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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykulu jest zidentyfikowanie dziataii podjetych
przez Unie Europejskg w obszarze badan i innowagji, ktérych nadrzednym
zatozeniem jest wsparcie w zakresie walki z koronawirusem.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: W kontekscie dynamiki i szybkosci
rosnacych zagrozen, ograniczen zwiazanych z pandemia COVID-19, podejmo-
wanie wspolpracy miedzynarodowej w obszarze wspierania innowacji i prowa-
dzenia badan stato si¢ bardziej pozadane niz dotychczas, szczegdlnie w zakresie
walki z koronawirusem. W celu zobrazowania tego zjawiska przeprowadzono
analize literatury oraz europejskich materiatéw zrodtowych, takich jak doku-
menty, raporty itp.

PROCES WYWODU: Artykut zostat podzielony na trzy czesci. W pierwszej
zostaly omoéwione wybrane unijne instrumenty i programy, ktére wspieraja
rozwdj w obszarze badan i innowacji. W drugiej opisano znaczenie innowacji
w czasie pandemii COVID-19, wskazujac przy tym na szczegdlne kategorie in-
nowagdji, takie jak m.in.: innowacje nastawione na misje, innowacje nastawione
na dzialanie czy innowacje adaptacyjne. W ostatniej czesci zostalty omowione
wybrane dzialania/inicjatywy UE podjete w reakcji na pandemie.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Podjete w artykule rozwazania obrazuja
wieloptaszczyznowos¢ aktywnosci podejmowanych przez UE w reakgji na pan-
demie COVID-19, ktére obejmuja nie tylko kwestie dotyczace leczenia, ale takze
maja na celu ozywienie gospodarcze.

Sugerowane cytowanie: Ple$niarska, A. (2022). Inicjatywy Unii Europej-
skiej w zakresie badan i innowacji w reakgji na pandemie COVID-19. Horyzonty
Polityki, 13(43), 199-213. DOI: 10.35765/HP.2266.
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WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Pozytywnie oceniono
dziatania UE majace na celu dokonanie zmian w zakresie dysponowania $rod-
kami finansowymi w ramach gtéwnych instrumentéw finansowych i progra-
mdw oraz czesciowego ich przekierowania na finansowanie projektow i dziatan
przyczyniajacych do walki z pandemia. Uzasadnione w przysztosci wydaje sie
jednak dokonanie oceny celowosci wydatkowania tychze srodkéw. W wyniku
przeprowadzonej analizy zauwazono, ze dzialania w obszarze polityki inno-
wagji na rzecz wykorzystania europejskiego potencjalu w zakresie kreowania
innowacji majq bardzo rozproszony charakter.

SLOWA KLUCZOWE:
Unia Europejska, innowacje, programy, inicjatywy, COVID-19

Abstract

EU INITIATIVES IN RESEARCH AND INNOVATION
DURING THE COVID-19 PANDEMIC

RESEARCHE OBJECTIVE: The aim of the article is to identify activities
(supporting the fight against the coronavirus) undertaken by the European
Union in the field of research and innovation.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: In the context of the
dynamics and speed of growing threats and limitations related to the COVID-19
pandemic, international cooperation in the area of supporting innovation and
conducting research has become more desirable than before (especially in the
fight against coronavirus). In order to present that phenomenon, research meth-
ods were used, taking into account the analysis of the literature and European
reports and documents as well as descriptive methods.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The article is divided into three
parts. The first part discusses selected EU instruments and programmes that
support development in the field of research and innovation.The second part
describes the importance of innovation during the COVID-19 pandemic, pointing
to specific categories of innovation, such as, e.g., mission-oriented innovations,
enhancement-oriented improvements, or adaptive innovations. The last section
discusses selected EU actions in response to the coronavirus crisis.

RESEARCH RESULTS: The multidimensionality of European activities
(which include not only issues related to treatment, but also those aimed at
economic recover) was presented in the article.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The EU actions aimed at changing the management of funds and programmes
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and redirecting them to financing projects and activities that contribute to the
fight against the pandemic were positively evaluated. However, future stud-
ies should focus on purposefulness of spending these funds. As a result of the
analyses conducted, it was also noticed that the European activities in the area
of research and innovations have a very dispersed character.

KEYwWORDS:
European Union, innovation, programmes, initiatives, COVID-19

WSTEP

COVID-19 stanowi zagrozenie dla wszystkich ludzi na catym swiecie.
Chorobe wywotuje koronawirus zespotu ostrej niewydolnosci odde-
chowej (SARS-CoV-2, wczesdniej tymczasowo nazwany nowym koro-
nawirusem 2019 lub 2019-nCoV). W zwiazku z rozprzestrzenianiem
sie koronawirusa Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) ogtosita
11 marca 2020 roku globalng pandemie. W konsekwencji pojawita
sie konieczno$¢ zmierzenia si¢ z bezprecedensowym wielokierun-
kowym wyzwaniem, przed ktorym staneta globalna spotecznos¢.
Pandemia COVID-19 jest uznawana za jedna z najgorszych pandemii
w dobie globalizagji, ktdrej skutki w krétkim okresie odczuwalne sa
jednoczesnie w obszarze zdrowia fizycznego, ale takze na poziomie
instytucji spotecznych czy w sferze gospodarczej (Dahlke i in., 2021).
Nalezy jednoczesnie podkresli¢, Ze reakcje na wspomniany kryzys
w gléwnej mierze zwigzane byly/sa z odgérng polityka narzucania
przepisow wprowadzajacych ograniczenia w kontaktach miedzy-
ludzkich w celu zmniejszenia rozprzestrzeniania si¢ choroby. W na-
stepstwie tego, wraz z kryzysem zdrowotnym, pojawity si¢ inne pro-
blemy spoteczne, nie zwiazane tylko z kosztami ekonomicznymi, ale
majace takze charakter problemow psychologicznych (Dahlke i in.,
2021). Ztozonosc¢ kryzysu wywotanego pandemia, a takze skale tego
zjawiska, dobrze obrazuje poréwnanie, ktore zaproponowali John-O-
liver Engler, David ] Abson, Henrik von Wehrden (2021), zauwazajac
ze wspomniany kryzys przypomina w perspektywie krotkotermi-
nowej dynamike globalnych, dtugoterminowych, powiazanych ze
sobg kryzysow zréwnowazonego rozwoju, takich jak m.in.: zmiany
klimatyczne czy problemy zywnosciowe. Nalezy zauwazy¢, ze skutki
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pandemii maja wielopoziomowy zasieg; zauwazalne sa, co oczywi-
ste, nie tylko globalnie. Konsekwencje odczuwalne sg zarowno na
poziomie zycia osobistego pojedynczych osob, ale takze naroddow,
branz, wreszcie catych gospodarek narodowych.

W kontekscie dynamiki i szybkos$ci rosnacych zagrozen, ograni-
czen zwigzanych z pandemia COVID-19, wydaje sig, ze podejmowa-
nie wspdtpracy miedzynarodowej w obszarze kreowania innowagji
i prowadzenia badan stato si¢ bardziej pozadane niz dotychczas,
szczegolnie w zakresie walki z koronawirusem. Poza podejmowa-
niem dziatant w obszarze rozwoju medycyny, powstata koniecznos¢
wdrazania nowych inicjatyw, m.in. na rzecz ozywienia gospodar-
czego, a takze realizacji potrzeb spotecznych przy uwzglednieniu
istniejacych ograniczen.

Wobec powyzszego, celem niniejszego artykutu jest zidentyfiko-
wanie wybranych dziatani podjetych przez Unie Europejska w obsza-
rze badan i innowagji, ktérych nadrzednym zatozeniem jest wsparcie
w zakresie walki z koronawirusem. Warto podkresli¢, ze podjete
w artykule rozwazania obrazuja wieloptaszczyznowos¢ tych aktyw-
nosci, ktére swoim zakresem obejmuja nie tylko kwestie dotyczace
szczepionek, leczenia, ale takze zarzadzania kryzysowego.

POLITYKA UNII EUROPEJSKIE] W ZAKRESIE
BADANIINNOWACJI -WYBRANE INSTRUMENTY
I PROGRAMY

Polityka innowacji jest od kilkudziesieciu lat jedng z kluczowych
polityk gospodarczych realizowanych w ramach Unii Europejskie;j.
W tym zakresie s zatem podejmowane dziatania majace na celu
m.in. wdrozenie instrumentow finasowania badan i rozwoju, wspie-
ranie europejskich partnerstw czy upowszechnianie korzysci z in-
nowadji (Plesniarska, 2019). Cecha charakterystyczng wdrazanych
instrumentéw czy programoéw w ramach wspomnianej polityki jest
ich ponadnarodowych charakter. Polityka innowacji bardzo mocno
powigzana jest z innymi obszarami dotyczacymi m.in. zatrudnie-
nia, konkurencyjnosci, srodowiska, przemystu czy energii. UE od
kilku juz lat dazy do stworzenia jednolitego europejskiego rynku
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innowacji. W ramach realizacji projektu flagowego ,,Unia innowacji”
skoncentrowano sie na: stworzeniu w UE osrodka badan nauko-
wych zdolnego do podejmowania miedzynarodowej konkurencji,
powstaniu europejskiej przestrzeni badawczej (tzw. ERA), wdrozeniu
europejskich partnerstw innowacyjnych (tzw. EPI) czy wdrozeniu
roznego rodzaju srodkdw z zakresu ochrony patentowej, standary-
zadji oraz tzw. inteligentnych regulagji.

Odwotujac sie do realizowanych w ostatnich latach instrumentéw
i programéw polityki innowacji UE, nalezy wskazac¢ na kluczowy
program Horyzont 2020 (program ramowy UE w dziedzinie badan
na lata 2014-2020). Warto zauwazy¢, ze wraz z jego rozpoczeciem
zostaly wyznaczone kluczowe spoteczne wyzwania, na ktore ukie-
runkowane zostaly inwestycje w badania naukowe, takie jak m.in.:
zdrowie, zmiany demograficzne, bezpieczenstwo zywnosciowe,
biogospodarka, czysta i efektywna energia, inteligentny i zintegro-
wany transport, dzialania w dziedzinie klimatu czy innowacyjne
i refleksyjne spoteczenistwa (Komisja Europejska, 2014). W reakcji
na ogolnoswiatowa pandemie koronawirusa w czerwcu 2020 roku
Komisja Europejska podjeta decyzje umozliwiajaca uruchomienie
$rodkow w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy
(Next Generation EU) na rzecz programu ,Horyzont Europa” (Ko-
misja Europejska, 2021) (program ten zastepuje program Horyzont
2020). Nastepnie w lipcu 2020 roku Europejski Instrument na rzecz
Odbudowy zostal uzgodniony na poziomie Rady Europejskiej wraz
z przydzialem srodkow budzetowych. Na rzecz programu Horyzont
Europa przyznano 95,5 mld euro (Komisja Europejska, 2021).

W ostatnich latach w zakresie polityki innowacji UE realizowane
byly réwniez projekty finansowane w ramach takich instrumentéw
finansowych, jak m.in.: ,InnovFin — Fundusze unijne dla innowa-
torow”! czy Program na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw
oraz malych i srednich przedsiebiorstw? (COSME) (Ple$niarska,
2019, s. 136-137). Warto rowniez zwrdci¢ uwage na funkcjonowanie
Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (EIT — European

1 Instrumenty finansowe i ustugi doradcze oferowane przez Grupe Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego skierowane gtéwnie do przedsigbiorcow.

2 Instrument finansowy majacy na celu wsparcie przedsiebiorstw przy wcho-
dzeniu na rynek miedzynarodowy.
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Institute of Innovation and Technology), ktérego nadrzednym celem
jest podejmowanie aktywnosci na rzecz pobudzania konkurencyjno-
$ci i zrownowazonego wzrostu gospodarczego poprzez wspieranie
innowacyjnych dziatan. EIT wpiera rozwdj tzw. wspolnot wiedzy
i innowagji (Knowledge and Innovation Communities)* w takich
obszarach, jak m.in.: gospodarka bezemisyjna, transformacja cyfrowa
Europy, wdrazanie rewolucyjnych rozwigzan w zakresie produk-
gi zywnosci, zwigekszanie dostepu Europejczykow do rozwigzan
wspierajacych zdrowy styl Zycia, zapewnienie Europie dostepu do
zrownowazonej energii, wzmacnianie konkurencyjnosci europejskie-
go sektora produkdji czy rozwigzywanie wyzwan zwiazanych z mo-
bilnoscia w europejskich miastach (European Institute of Innovation
and Technology, 2021b). Dodatkowo zostata powotana Europejska
Rada ds. Innowacji (EIC — European Innovation Council, 2021b), kto-
rej zadaniem jest wspieranie europejskich innowatoréw — zaréwno
przedsigbiorcow, jak i naukowcoéw w realizowaniu ich projektéw.

ZNACZENIE BADAN I INNOWACJI WOBEC
KRYZYSU WYWOLANEGO PANDEMIA COVID-19

Biorac pod uwage wielowymiarowosci kryzysu wywotanego pande-
mig COVID-19, nalezy podkresli¢, ze dotychczasowe postrzeganie
sfery badan i innowacji w kontekscie rozwoju firm, poszukiwania wy-
nalazcow i rozwijania badan, implementowania nowych rozwiazan
spoteczno-gospodarczych w czasie pandemii stato sie istotne takze
w wymiarze walki z koronawirusem i jego skutkami. Dla przykiadu
warto wskazac na koncepcje otwartych innowagji, ktoérych znaczenie
dla globalnej spotecznosci podkresla H. Chesbrough (2020). W walce
z pandemia kluczowa jest szybkos$¢, stad podejmowanie wspotpra-
cy, pozyskiwanie wiedzy z wielu zrédet, wymiana idei pomiedzy
réoznymi grupami interesariuszy prowadzi do przyspieszenia po-
stepéw w walce z chorobg (Chesbrough, 2020, s. 410-413). Jedno-
czesnie nalezy zauwazy¢, ze w literaturze przedmiotu prowadzone

3 Wspdlnoty wiedzy i innowacji sa ogélnoeuropejskimi partnerstwami,
w ktoérych uczestnicza zaréwno przedsiebiorstwa, uczelnie, jak i laboratoria
badawcze.
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sa rowniez rozwazania nad domniemanym powigzaniem pomiedzy
innowacjami a pojawiajacymi sie potrzebami spotecznymi i koniecz-
noscia rozwigzania problemow wynikajacych z istniejacego kryzysu.
J. Dahlke i in. (2021) zwracaja zatem uwage na zjawisko pojawiania
si¢ tzw. innowagji ,napedzanych kryzysem”.

B. Ramalingam oraz ]J. Prabhu (2020) podkreslaja, ze innowacje
maja coraz wigeksze znaczenie w skutecznej reakcji na kryzys wy-
wotany koronawirusem. Podejmowane dziatania innowacyjne maja
zatem roznorodny charakter, co zostalo zaprezentowane w tabeli 1.

Tabela 1. Kategorie innowacji

Kategoria Wybrane przyktady

® opracowanie szczepionki przeciwko COVID-19

® opracowania respiratoréw do leczenia ostrych przypad-
kow COVID-19

INNOWACJE NASTA- |  innowacje na tzw. duza skale, takie jak np. programy

WIONE NA MISJE urlopowe i ubezpieczeniowe, ktdre zostaly wprowadzo-

ne w celu wspierania przedsiebiorstw i pracownikéw

w czasie ograniczen wynikajacych z rozprzestrzeniania

si¢ pandemii

innowacje w zakresie kontroli i zarzadzania zakazeniami

INNOWACJE NA- 1 . dzer med h .
STAWIONE NA ulepszanie urzadzen medycznych (np. respiratory) —
ULEPSZENIE uproszczenie obstugi, zmiany w zakresie obnizenia kosz-
tow produkdji
* odnosza sie zwykle do oryginalnych, prostych, genero-
wanych lokalnie, oddolnych pomystéw
KVDI\LOP‘"/FVAACC\]{]]ENE ¢ zwykle niedostatek zasobow staje sie impulsem do uru-
chomienia ludzkiej pomystowosci — np. nisko kosztowa
produkcja srodkdw ochrony osobistej
* innowacje na poziomie polityki, zmierzajace do podjecia
przez rzady przegladu systemu gospodarczego oraz pro-
by podjecia dziatat majacych na celu przywrocenie po
zi{?\?&l\ll’rCY]NE pandemii bardziej zréwnowazonego podejscia do gospo-

darki (,zielone ozywienie”) w powiazaniu z innowacjami
technologicznymi i organizacyjnym, wspierajacymi zmia-
ny spoleczno-gospodarcze

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Ramalingam B., & Prabhu J. (2020).

DZIALANIA UNII EUROPEJSKIE] W REAKC]JI
NA PANDEMIE COVID-19

Decyzja Komisji Europejskiej ponad 1 mld euro zostat przeznaczo-
ny na rzecz walki z pandemia w ramach programu Horyzont 2020.
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Nalezy zauwazy¢, ze finansowaniem zostaty objete réznorodne pro-
jekty, dotyczace m.in. rozwoju diagnostyki, szczepionek, leczenia,
epidemiologii, wsparcia w zakresie rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, ale rowniez zdrowia psychicznego, produkgdji i technologii
cyfrowych czy zasobow danych (tabela 2).

Tabela 2. Podziat srodkéw w ramach programu Horyzont 2020 na rzecz walki
z COVID-19

Srodki uruchomione

Kategoria i zadeklarowane
[w mln euro]

Udogodnienia finansowe 400,1
Horyzont 2020 — wnioski 235,8

EIC Accelerator 165,6
CEPT* 100
Inicjatywa w zakresie innowacyjnej medycyny 72
Partnerstwo miedzy UE a krajami rozwijajacymi sie¢ w zakresie

badan klinicznych 253
Europejska Platforma Danych COVID-19 15
Europejski Instytut Innowagji i Technologii 6
Technologie informacyjno-komunikacyjne w opiece zdrowotnej 3,5

* Coalition for Epidemic Preparedness Innovations — fundacja, ktéra przyjmuje
darowizny od organizacji publicznych, prywatnych, dobroczynnych itp.
na finansowanie niezaleznych projektow badawczych, majacych na celu
opracowanie szczepionek przeciwko pojawiajacym si¢ chorobom zakaznym.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: European Commission (2021a).

W ramach Europejskiej Rady ds. Innowagji (EIC) zostat uruchomiony
program EIC Accelerator. Jest to program akceleracyjny dla matych
i srednich przedsiebiorstw ze wszystkich branz, pochodzacych gtow-
nie z panstw cztonkowskich UE. Projekty finansowane w ramach
tego programu musza charakteryzowac si¢ wysokim poziomem za-
réowno ryzyka, jak i potencjatem rozwojowym (European Innovation
Council, 2021a).

Srodki finansowe zostaty réwniez przekazane w ramach inicjaty-
wy obejmujacej innowacyjna medycyne (IMI - The Innovative Medi-
cine Initiative). IMI jest jednym z kluczowych badan nad zdrowiem
prowadzonych w ramach programu Horyzont 2020. Jest to wspdlne
przedsiewziecie Komisji Europejskiej i Europejskiej Federacji Prze-
mystu i Stowarzyszen Farmaceutycznych, ktérego nadrzednym
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celem jest przyspieszenie opracowania lepszych i bezpieczniejszych
lekéw (European Commission, 2021b).

Istotnym dzialaniem, ktére podjeto w ramach walki z pandemia,
bylo stworzenie Europejskej platformy danych COVID-19 (2021).
Baza powstata w celu przyspieszenia badan nad koronawirusem
poprzez ulatwienie zaréwno w zakresie udostepniania, jak i ana-
lizy danych. Platforma sklada si¢ z trzech komponentéw: SARS-
-CoV-2 Data Hubs (przeptyw danych dotyczacych sekwengji epide-
mii SARS-CoV-2), Federated European Genome-phenome Archive
(udostepnianie wrazliwych zbiorow danych pacjentéw), COVID-19
Data Portal (2021) (portal gromadzacy dane dotyczace COVID-19).

W tabeli 3 zostal zaprezentowany podziat funduszy UE (w ramach
programu Horyzont 2020, wedtug stanu na styczen 2021) na rzecz
walki z COVID-19 w obszarze leczenia, szczepionek oraz zarzadza-
nia kryzysowego wraz z liczba realizowanych projektow. Nalezy
rowniez odnotowac, ze w ramach instrumentu InnoFin przyznano
400 mIn euro na walke z pandemia, w tym ponad 170 mIn euro prze-
kazano na rzecz przyspieszenia opracowania szczepionek (BioNTech
oraz CureVac) (European Commission, 2021c).

Tabela 3. Podziat srodkéw w ramach programu Horyzont 2020 na rzecz walki
z COVID-19 w obszarze leczenia, szczepionek oraz zarzadzania kryzysowego

Kategoria MIn euro | Liczba projektow

Zarzadzanie medyczne i leczenie 118,9 45
Szczepionki 108,2 4
Gotowo$¢ i zarzadzanie kryzysowe 88,3 27
Wsparcie systemu opieki zdrowotnej 53,4 28
Diagnostyka 36,3 25
Badania podstawowe, w tym w zakresie wirusa 3,2 24
SARS-CoV-2

Zdrowie publiczne 12,3 11

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: European Commission (2021a).

W ramach walki z pandemiag COVID-19 dziatania podjat rowniez
Europejski Instytut Innowacji i Technologii. Ponad 60 milionéw euro
zostato uruchomione w ramach innowacyjnych projektéw (Pandemic
Response Projects), bedacych reakcjg na kryzys. Natomiast w ramach
instrumentu wsparcia ryzyka (Venture Support Instrument) przeka-
zano $rodki dla ponad 140 start-upéw, scale-updéw oraz MSP, ktére
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ucierpiaty w efekcie kryzysu wywotanego pandemia COVID-19*.
W tabeli 4 zostaly opisane wybrane innowacyjne projekty.

Tabela 4. Wybrane projekty realizowane w ramach inicjatywy reagowania kry-
zysowego EIT

Srodki
w ramach
inicjatywy
reagowania
kryzysowego
EIT (euro)

Obszar dziatania
wspolnoty wie-
dzy i innowagji

Nazwa

projektu Innowacja

SARA to inteligentny robot me-
dyczny, wspierajacy prace opieku-
néw medycznych poprzez m.in.
zmniejszenie obcigzenia praca
dzieki przejmowaniu przyziem-
nych zadan, tak aby umozliwi¢
opiekunom realizacje swoich obo-
wiazkéw tam, gdzie jest to najbar-
dziej potrzebne.

transformacja 400 000

SARA BV .
cyfrowej Europy

Celem projektu jest dostarcze-

nie narzedzia do oceny higieny

w srodowiskach zwigzanych

z zywnoscia, a takze opraco-

792 208 wanie platformy, ktéra ma by¢
wsparciem dla firm spozywczych
w szybkim wykrywaniu obecnosci
koronawirusa w przetworstwie
Spozywczym.

COVID19 produkgja
BEAMitup Zywnosci

Wirtualne centrum kontroli dla
pacjentdéw z pozytywnym wyni-
kiem testu na COVID-19 — nadzo-
rowane przez eksperta specjaliste
choréb zakaznych, ktéry ocenia,
zdrowy styl 553 750 waliduje, rozszerza plan leczenia.
Zycia W projekcie wykorzystana jest
sztuczna inteligencja do groma-
dzenia informagji, a nastepnie
dostarczenia prognozy dla pacjen-
téw, ktérzy prawdopodobnie do-
$wiadcza najgorszych wynikow.

Digital Control
Centre for
COVID-19

CleanAIR zwigksza funkcjonal-
no$¢ starszych systemoéw klima-
tyzacji, umozliwiajac zaréwno
oczyszczanie powietrza, jak

i dezynfekowanie powierzchni
w budynku.

CleanAIR sektor produkdji 335 600

4  EIT Community COVID-19 Response.
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Si-Quat jest bezbarwnym la-
kierem przeciwwirusowym,
opracowanym w celu zwalczania
wiruséw, w tym réwniez pa-
sektor produkgji 200 000 togenu COVID-19. Powstajaca

w ciagu kilku minut powtoka jest
W stanie oprzec sie tysigcom do-
tknie¢ dzieki aktywnej warstwie
samoodkazajacej.

Si-Quat by
AFFIX Labs

Projekt powstaty w odpowiedzi
na wady obecnego standardu
testowania. PlasmonDetect
proponuje nowa technologie
diagnostyki molekularnej (pla-
496 012 smonic strand-displacement
amplification assay) do szybkiego
wykrywania COVID-19. Techno-
logia ta wykorzystuje naukowe
postepy w biologii molekularnej
i nanotechnologii.

zdrowy styl

PlasmonDetect |, .
zycia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: European Institute of Innovation
and Technology (2021a).

Panstwa cztonkowskie podjely rowniez dziatania w obszarze wspot-
pracy politycznej. W kwietniu 2020 roku na poziomie Rady mini-
strowie odpowiedzialni za badania naukowe i innowacje wyrazili
swoje poparcie dla pierwszego planu dziatan w ramach Europej-
skiej Przestrzeni Badawczej, tzw. ERAvsCorona. Plan okresla klu-
czowe obszary, w ramach ktorych zarowno Komisja Europejska, jak
i panstwa cztonkowskie zadeklarowaly podjecie dziatani na rzecz
skoordynowania i zwigkszenia wsparcia dla badan i innowacji. We
wspomnianym planie wskazano 10 priorytetéw (European Union,
2020), tj.:
1. Koordynagja finansowania badan i innowacji na rzecz walki
z koronawirusem.
2. Wspieranie duzych ogolnoeuropejskich badan klinicznych
dotyczacych klinicznego leczenia pacjentow z koronawirusem.
3. Nowe finansowanie innowacyjnych i szybkich rozwigzan
zwiazanych ze zdrowiem w celu walki z koronawirusem.
4. Zwiegkszenie wsparcia dla innowacyjnych firm.
5. Stworzenie mozliwosci udziatu innych zrédet finansowania
w dziataniach badawczo-innowacyjnych dotyczacych
koronawirusa.
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6. Kompleksowa obstuga finansowania badan i innowacji
zwigzanych z koronawirusem.
7. Powotanie tymczasowej grupy zadaniowej wysokiego szczebla ds.
badan i innowacji w sprawie koronawirusa.
8. Dostep do infrastruktury badawczej.
9. Stworzenie platformy do udostepniania danych badawczych.
10. Ogolnoeuropejski Hackathon (European Union, 2020).

PODSUMOWANIE

Bezsprzeczny pozostaje fakt, Ze pandemia COVID-19 wywotata ko-
niecznos¢ zaspokojenia nowego rodzaju zapotrzebowania spotecz-
nego na badania i innowacje zaréwno w obszarze medycznym, jak
i spoteczno-gospodarczym. Unia Europejska podjeta wiele inicjatyw
w obszarze polityki innowacji. Dokonujac identyfikacji tychze na-
suwa sie¢ kilka istotnych refleksji, ktore wigza si¢ z ogdlnym nurtem
realizacji aktywnosci w tym specyficznym dla globalnej spotecznosci
okresie.

Pozytywnie nalezy ocenic fakt dostrzezenia przez Unie Europej-
ska potrzeby dokonania zmian w zakresie dysponowania srodkami
finansowymi w ramach gtéwnych instrumentéw finansowych i pro-
gramow (takich jak np. Horyzont 2020) i czeSciowego ich przekie-
rowania na finansowanie projektéw i dziatan przyczyniajacych do
walki z pandemia (np. dofinansowanie badan nad szczepionkami).
Istotny jest takze fakt, ze finansowaniem zostaly objete nie tylko
projekty w zakresie rozwoju medycyny, ale takze przedsiewzie-
cia powstate w odpowiedzi na potrzeby spoleczne i gospodarcze
(np. przedsiewziecia w ramach wspolnoty wiedzy i innowagji). Zo-
staty uruchomione rowniez srodki w zakresie instrumentu wsparcia
ryzyka dla MSP, ktére ucierpiaty na skutek kryzysu. Taka aktywno$¢
Unii Europejskiej wskazuje na dostrzezenie na szczeblu ponadna-
rodowym zlozonosci kryzysu i podjecie proby wdrozenia dziatan
w wielu obszarach, nie ograniczajac si¢ przy tym tylko do kwestii
zdrowia i ochrony zycia. Z uwagi na ciagle trwajaca pandemieg oraz
brak pelnych danych, niemozliwe jest jednak dokonanie oceny za-
sadnosci wydatkowania tychze sSrodkéw. Uzasadnione w przyszlosci
wydaje si¢ zatem podjecie badant w zakresie celowosci wydatkowania
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tychze srodkow, a takze weryfikacji tezy o zbyt duzym skoncentro-
waniu srodkéw na projektach innowacyjnych zwiazanych z walka
z koronawirusem, przy jednoczesnym nadmiernym ograniczeniu
finansowania projektow niezwigzanych z pandemia, ktérych istnie-
nie mogloby przyczyni¢ si¢ do dalszego rozwoju gospodarczego.

Polityka innowacji jest kwalifikowana do kompetencji tzw. dzie-
lonych® pomiedzy Unie Europejska i panstwa cztonkowskie. Bio-
rac pod uwage globalny charakter kryzysu wydaje sie, ze dzialania
UE - obejmujace jednoczesnie swym zasiegiem wszystkie paristwa
czlonkowskie — maja charakter wspierajacy, ale nie wyczerpuja jed-
nak dostepnych mozliwosci chociazby w zakresie miedzynarodowej
wspolpracy politycznej. Podjecie decyzji o wdrozeniu planu dziatan
w ramach Europejskiej Przestrzeni Badawczej, tzw. ERAvsCorona,
jest pozadana reakcjq na zaistniatq sytuacje. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze wspomniany plan zostal przygotowany przez Dyrekcje General-
ng ds. Badart Naukowych i Innowacji w celach komunikacyjnych.
Dokument ten nie jest zatem prawnie wiazacy zaréwno dla Komisji
Europejskiej, jak i panstw cztonkowskich.

Na uwage zastuguje takze fakt podejmowania dziatan w obszarze
polityki innowacji na rzecz wykorzystania europejskiego potencjatu
w zakresie kreowania innowacji, ktére maja bardzo rozproszony
charakter (wiele Zrédet finansowania, udziat wielu organéw, agend,
ktére koordynuja finansowanie). Wydaje sie rowniez, ze podjeto zbyt
mato aktywnosci podobnych chociazby do stworzenia Europejskiej
Platformy Danych COVID-19, ktére sprzyjatby w jeszcze wigkszym
stopniu koncertowaniu i koordynowaniu aktywnosci w zakresie po-
nadnarodowej wspdtpracy w walce z pandemia.

5 W ramach obszaréw zaliczanych do kompetencji dzielonych prawo moze
by¢ stanowione zaréwno przez UE, jak i rzady krajowe; nalezy jednak pamie-
ta¢, ze kraje cztonkowskie moga to zrobic¢ tylko wtedy, jesli UE nie podjeta
dzialart w tym zakresie (np. nie ztozyta wniosku ustawodawczego).
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