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Grzebowisko dla zwierzat domowych

w $wietle norm prawa administracyjnego

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem niniejszego artykutu jest analiza normatywna doty-
czaca instytucji prawnej grzebowiska dla zwierzat domowych w $wietle norm
prawa administracyjnego. Zamysltem tego opracowania jest ukazanie potrzeby
stworzenia szerszej regulacji normatywnej oraz jednoznaczna separacja grze-
bowisk dla zwierzat domowych od cmentarzy, jako miejsc kultu religijnego.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE:Podstawowym problemem badaw-
czym jest wykazanie btednego rozumienia pojeciowego, traktujacego grzebo-
wisko dla zwierzat domowych w kategoriach cmentarza, koniecznoéci uzu-
pelnienia luki prawnej poprzez dodanie do istniejacych przepiséw prawnych
norm dotyczacych zasad grzebania szczatkdéw zwierzat domowych, procedury
administracji oraz kompetencji organdw wtadzy publicznej w tym zakresie. Ni-
niejsze opracowanie bedzie wykorzystywato metody badawcze: dogmatyczna,
historyczno-doktrynalna, prawno-poréwnawcza oraz dedukcyjna.

PROCES WYWODU: W niniejszym artykule omdéwiono geneze analizowanej
instytucji prawnej, komparatystyczne ujecie grzebowiska wzgledem cmentarzy-
ska oraz cmentarza, grzebowisko dla zwierzat domowych w perspektywie aktow
prawa miejscowego, prawa budowlanego i ochrony zabytkéw oraz grzebowisko
dla zwierzat domowych w ujeciu polityki publiczne;.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: W konsekwengji poczynionej anali-
zy udowodniono, ze materia problemowa dotyczaca grzebowisk dla zwierzat
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domowych uchodzi za trudny temat, gtéwnie z uwagi na jej wymiar moralny.
Sposéb grzebania zwierzat domowych absolutnie nie moze by¢ wigzany z ce-
remonig pogrzebowa zmarlego cztowieka. Z uwagi na zagrozenie obrazy uczu¢
religijnych oraz profanacji chrzescijaniskiej tradycji ceremonii pogrzebowej nale-
zy stworzy¢ normy prawa administracyjnego w zakresie standardow grzebania
zwierzat domowych.

WNIOSKI,INNOWACJEI REKOMENDAC]JE: W obecnym stanie praw-
nym istnieje wiele niejasno$ci wzgledem postepowania z niezyjacym zwierze-
ciem domowym. Czesto pojawiaja sie¢ przypadki naruszania prawa poprzez
niewlasciwe postepowanie z ich szczatkami. Wobec tego istnieje potrzeba dys-
kusji naukowe;j.

SLOWA KLUCZOWE:
grzebowisko dla zwierzat domowych, prawo administracyjne,
obiekt budowlany, zabytek, luka prawna.

Abstract
PET CEMETERY IN CONTEXT ADMINISTRATIVE LAW

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of this article is a normative analysis of
legal institution pet’s cemetery in context of administrative law. The intention
of this elaboration is to show the need to create a broader normative regulation
and unequivocal separation the pet cemetery against cemeteries as places of
religious worship.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: The basic research prob-
lem is to show a misunderstanding of the concept the pet cemetery in terms of
a cemetery, the need to fill alegal gap by adding to existing legislation standards
in the area of burying the pet, administration procedures and competences of
public authorities in this area. This elaboration will use the following research
methods: dogmatic, historical-doctrinal, legal-comparative and deductive.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: This article discusses the genesis
of the analyzed legal institution, a comparative approach to a pet cemetery in
relation to a cemetery and a historical cemetery in the context of local law, build-
ing law and monument protection and pet cemetery in terms of public policy.

RESEARCH RESULTS: As a result of the analysis, it was proved that the
problematic matter about the pet cemetery is regarded as a difficult topic mainly
in view of moral dimension. The method of burying the pet must absolutely not
be similar to the funeral ceremony of a deceased person. Due to the danger of
offending religious feelings and the profanation the Christian’s tradition of the
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funeral ceremony, administrative law norms should be created in the area of
legal standards of burying the pet.

CONCLUSIONS,INNOVATIONS,AND RECOMMENDATIONS:In
the current legal status is a lot of ambiguities in proceeding with a dead the pet.
Often there are cases breaking the law in conjunction with improper handling
of a deceased the pet. Therefore, there is a need for a scientific discussion.

KEYwWORDS:
Pet cemetery, administrative law, building structure,
monument, a gap in the law

1. WSTEP

Celem niniejszego artykutu jest analiza normatywna dotyczaca in-
stytucji prawnej grzebowiska dla zwierzat domowych w swietle
norm prawa administracyjnego. Dotychczasowy stan wiedzy i nauki
w przedmiotowym obszarze dostarcza wielu mozliwosci badaw-
czych oraz wymusza koniecznos$¢ dyskusji w polu de lege ferenda.
Istniejacy stan prawny wskazuje na potrzebe weryfikacji przyjetych
W nim rozwiazan normatywnych oraz potrzebe uzupelnienia wielu
luk prawnych. Nalezy wiec postawic teze, ze w krajowym porzadku
prawnym grzebowisko dla zwierzat domowych jest btednie rozumia-
ne, bowiem zwykle bywa traktowane jako miejsce sakralne. Co wie-
cej, w sferze norm prawa administracyjnego przedmiotowa materia
wymaga pewnego uporzadkowania uniemozliwiajacego zachowanie
wlasciwego paradygmatu interpretacyjnego grzebowiska dla zwie-
rzat domowych, prawidlowej wykladni terminéw determinujacych
te instytucje. Trzeba mie¢ na uwadze, ze grzebowisko dla zwierzat
domowych w zaden sposdb nie powinno by¢ kojarzone z cmenta-
rzem. Obecnie istniejgca praktyka jednak sprzyja takiemu podejsciu.

Problematyka dotyczaca grzebowisk dla zwierzat domowych
w plaszczyznie prawa administracyjnego stanowi wazne zagadnie-
nie normatywne. Dotychczasowe rozwigzania prawne traktuja te
materi¢ dos¢ enigmatycznie i lapidarnie. Nie istnieje bowiem zaden
akt prawny, ktéry w sposob kompleksowy stanowilby o standar-
dach dotyczacych tworzenia, faczenia oraz likwidagji grzebowisk dla
zwierzat domowych. Obowigzujace zrédta prawa milcza na temat
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zasad pochdwkéw ich szczatkdéw, procedury administracyjnej oraz
kompetencji organéw administracji publicznej w tym zakresie. Co
wiecej, w ujeciu spotecznym grzebowisko dla zwierzat domowych
btednie postrzegane jest przez pryzmat cmentarza dla zwierzat. Nie-
prawidlowo utrwalona w jezyku potocznym terminologia wymaga
pogtebionej refleksji naukowej. Taki stan rzeczy wymusza potrzebe
szerszej analizy badawczej oraz zacheca do podejmowania dyskusji
w zakresie niniejszej tematyki. Sprawy dotyczace pochdwkoéw ludz-
kich zwtok zostaty uregulowane na mocy ustawy z dnia 31 stycznia
1959 roku o cmentarzach i chowaniu zmartych. Aktualnie dostrzega
sie niedostatek analogicznych rozwigzan prawnych w sferze dotycza-
cej grzebania zwierzat domowych. W ptaszczyznie prawa publiczne-
go wyodrebnia si¢ ustawe z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach. Niemniej jednak istnieje tutaj
wylacznie jeden artykul poswiecony przedmiotowej tematyce. Na
prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie pro-
wadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
i spalarni zwlok zwierzecych iich czes$ci — wymagane jest uzyskanie
zezwolenia (Ustawa, 1996, art. 7, ust. 1, pkt 4). Racjonalny prawo-
dawca w drodze delegacji ustawowej ex lege upowaznit organy sta-
nowiace i kontrole gmin do wydawania aktow prawa miejscowego
w sferze ksztaltowania wymagan stawianych wobec przedsigbior-
cOw ubiegajacych sie uzyskanie niniejszego zezwolenia. Przepis ten
stanowi przyklady normy administracyjnego prawa gospodarczego
i nie wykazuje cech charakterystycznych dla regulacji ustrojowych.
Powyzsze argumenty przekonuja o stusznosci dalszych analiz ba-
dawczych w tym zakresie.

2.METODY I NARZEDZIA BADAWCZE

Niniejsze opracowanie bedzie wykorzystywato dla celéw naukowych
nastepujace metody badawcze: dogmatyczna, historyczno-doktry-
nalna, prawno-poréwnawcza oraz dedukcyjng. Punktem wyjscia
w analizie tematycznej — objetej przedmiotem niniejszego opraco-
wania — pozostaje dogmatyka prawa, u ktérej podstaw znajduja sie
ustalenia dotyczace opisu i systematyzacji norm prawnych w po-
rzadku normatywnym, ich wykladnia, praktyka stosowania prawa,
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a takze ewentualno$¢ zmian w obowiazujacym systemie. Nieoce-
niong role w dokonaniu kompleksowej analizy badawczej spetnia
metoda historyczno-doktrynalna, ktéra zapewnia ciagtosc logiczna
dyskusji w polu podjetych dywagacji. Obligatoryjnym czynnikiem
sprzyjajacym przeprowadzeniu rzetelnych rozwazan problemowych
oraz osiagnieciu oczekiwanych wnioskow konicowych jest zasto-
sowanie metody komparatystycznej, bedacej swoistym wyrazem
horyzontalnego ujecia problemu badawczego. Z kolei wykorzysty-
wana od starozytnosci metoda dedukcyjna jest sposobem na ustalenie
rozumienia tresci poprzez sylogizm, co stanowi wazny asumpt nauk
prawnych. Narzedzi badawczych dostarcza obowigzujace ustawo-
dawstwo, istniejaca literatura prawnicza oraz przyjete stanowisko
judykatury. Pomocnicze znaczenie spelnia opisana w jezyku po-
tocznym istniejaca rzeczywistos¢, ktora niejednokrotnie zacheca do
podejmowania analizy normatywnej.

3. GENEZA GRZEBOWISK DLA ZWIERZAT
W POLSCE

Grzebowiska dla zwierzat domowych w Polsce maja stosunkowo
krotka tradycje. Poczatkowo zwierzyne domowa grzebano na tere-
nach gospodarstw rolnych lub w obszarach lasow. Istniata rowniez
roznica pomiedzy grzebowiskami dla zwierzat domowych a grzebo-
wiskami dla zwierzat w ogole. W swej zasadniczej czesci te ostatnie
byly tworzone dla potrzeb gospodarki rolnej. Pierwsze rozwigzania
prawne pojawily si¢ w ustawie z dnia 16 pazdziernika 1991 roku
0 ochronie przyrody. Ustawodawca zaliczyl cmentarze grzebalne
i niegrzebalne oraz grzebowiska zwierzat do terenow zieleni (Usta-
wa, 1991, art. 2a, pkt 14a). Pewne rozwigzania prawne dotyczace
zasad grzebania oraz spalania zwierzat zostaly wprowadzone na
mocy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnoscio-
wej z dnia 23 grudnia 1998 roku w sprawie szczegélowych warun-
kow weterynaryjnych przy zbieraniu, przetwarzaniu, grzebaniu lub
spalaniu zwlok zwierzecych i ich czesci oraz odpaddw poubojowych.
Odnotowac jednak trzeba, Ze przedmiotowy akt prawny miat wy-
Tacznie zastosowanie wzgledem zwierzat gospodarskich, zasadni-
czo przeznaczonych do spozycia. Z kolei w swietle zatgcznika nr 6
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do rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 roku w sprawie ewidencji gruntéw i budyn-
kéw prawodawca zaliczyt grzebowiska zwierzat do innych terendw
zabudowanych wsrod gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych.
Na terenach ochrony posredniej moze by¢ zabronione lub ograni-
czone wykonywanie roboét oraz innych czynnosci powodujacych
zmniejszenie przydatnosci ujmowanej wody lub wydajnosci ujecia,
a w szczegolnosci lokalizowanie cmentarzy oraz grzebanie zwlok
zwierzecych (Ustawa, 2001, art. 54, ust. 1, pkt 13). Wymienione zrédta
prawa utracily moc obowigzujaca.

Obecnie na szczeblu krajowym jedynym zrédtem prawa czescio-
wo dotyczacym grzebowisk dla zwierzat domowych pozostaja: usta-
wa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rozporzadzenia
wykonawcze do tego aktu normatywnego oraz akty prawa miejsco-
wego w postaci uchwat organéw stanowiacych i kontrolnych gmin.
Aktami prawnymi Unii Europejskiej poruszajacymi tematyke poste-
powania z martwymi zwierzetami sa: rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009
roku, okreslajace przepisy sanitarne dotyczace produktéw ubocz-
nych pochodzenia zwierzecego i produktéw pochodnych, nieprze-
znaczonych do spozycia przez ludzi, i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1774/2002 (rozporzadzenie o produktach ubocznych pocho-
dzenia zwierzecego) oraz rozporzadzenie Komisji (UE) nr 142/2011
z dnia 25 lutego 2011 roku w sprawie wykonania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009, okreslajacego
przepisy sanitarne dotyczace produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzecego nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi. Produkty
uboczne pochodzenia zwierzecego powstaja przede wszystkim przy
uboju zwierzat do spozycia przez ludzi, przy produkcji wyrobéw
pochodzenia zwierzecego, np. produktéw mlecznych, oraz przy usu-
waniu zwierzat martwych, a takze podczas stosowania srodkéow
zwalczania chorob. Niezaleznie od pochodzenia, produkty te sta-
nowia potencjalne zagrozenie dla zdrowia ludzi i zwierzat oraz dla
$rodowiska. Zagrozenie takie nalezy odpowiednio kontrolowac albo
kierujac produkty do bezpiecznych kanaléw usuwania, albo stosujac
je w réznych celach, z zachowaniem Scisle okreslonych warunkow,
minimalizujac w ten sposdb zwigzane z nimi zagrozenie dla zdrowia.
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4. CMENTARZYSKO, CMENTARZ
ORAZ GRZEBOWISKO

Na wstepie do dalszych rozwazan warto zwrdci¢ uwage na pojecia
synonimiczne, takie jak: cmentarzysko oraz cmentarz, ktére po gleb-
szym namysle nie moga by¢ uznawane za tozsame. Analiza jezykowa
przedmiotowych terminéw sklania do stwierdzenia, Ze wymienione
pojecia wykazuja istotne cechy odrebnosci. Termin cmentarzysko za-
sadniczo posiada inklinacje historyczne oraz zastrzezony jest na rzecz
odkry¢ archeologicznych, o czym stanowi przepis ustawy z dnia
23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
Ochronie i opiece podlegaja, bez wzgledu na stan zachowania, zabyt-
ki archeologiczne bedace w szczegdlnosci cmentarzyskami (Ustawa,
2003, art. 3, ust. 1, pkt 3b). Prawodawca z kolei nieco inaczej wyraza
paradygmat interpretacyjny cmentarzyska na gruncie ustawy z dnia
28 marca 1933 roku o grobach i cmentarzach wojennych. Tutaj usta-
wodawca wskazal, Ze grobami wojennymi w rozumieniu ustawy
sa groby spoczynku ofiar niemieckich i sowieckich obozéw, w tym
cmentarzyska ich prochow (Ustawa, 1933, art. 1, pkt 7). W kontekscie
tych ustalen wolno wysnu¢ poglad, ze pojecie cmentarzyska w sfe-
rze prawa administracyjnego ma dos¢ szeroki zakres znaczeniowy.
Uniwersalizagji tych terminow sprzyja wyodrebnienie terminu cmen-
tarza, ktory taczy w swej tresci wspolczesne miejsce pochéwku zmar-
lych z terenem sakralnym. W opracowaniach leksykograficznych
cmentarz jest traktowany jako miejsce przeznaczone do pochowku
zmarlych, okreslone pod wzgledem powierzchni i wyznaczone in-
stytucjonalnie. Uzycie w definicjach form meskoosobowych zmarli,
umarli precyzuje, ze przestrzen te przeznacza sie dla ludzi, ktérzy,
cho¢ nie funkcjonuja juz w danej spotecznosci biologicznie, to jednak
sa z nig nadal zwigzani w innych aspektach, gtéwnie: psychospo-
fecznym, religijnym czy swiatopogladowym (Sobstyl, 2020, s. 158).
W nastepstwie tych stwierdzen trzeba zauwazy¢, ze terminy cmen-
tarzysko oraz cmentarz w nauce prawa publicznego nie moga by<¢
identyfikowane z pojeciem grzebowiska dla zwierzat domowych
lub cmentarza dla zwierzat domowych. Ten ostatni zwrot jezykowy
pozostaje okresleniem obowigzujacym jedynie w jezyku potoczonym.
Stosowanie wykladni gramatycznej rozszerzajacej wydaje sie by¢
swoistym naduzyciem prawnym. W jezyku prawnym od wielu lat
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funkcjonuje zwrot grzebowiska dla zwierzat domowych. Za takim
argumentem niewatpliwie przemawia terminologia znajdujaca sie
w polskim prawodawstwie, znikomej literaturze prawniczej oraz
orzecznictwie sagdowo-administracyjnym. Proces powstawania grze-
bowiska jest dtugotrwaty. Wymaga duzej cierpliwosci w zdobywaniu
niezbednych dokumentow, wnioskéw i zezwolen. Zdarza sig, ze
koniczy sie niepowodzeniem. Rozpoczyna sie czesto uchwata rady
jednostki samorzadu terytorialnego. Aby inwestycja doszta do skut-
ku, niezbedne s miedzy innymi badania geologiczne oraz opinie
powiatowego lekarza weterynarii i inspektoratu ochrony srodowi-
ska. Poza wszystkimi procedurami, ktorych trzeba dopelni¢ przed
wybudowaniem obiektu, niezbedne jest takze zdobycie pozwole-
nia na prowadzenie grzebowiska (Myslinska, 2018, s. 91). Podobne
stanowisko zajeta judykatura. Warunki podejmowania dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni
zwlok zwierzecych powinny uwzglednia¢ zapewnienie stosownych
warunkow technicznych i organizacyjnych dla prowadzenia dziatan
w sposOb bezpieczny dla ludzi i sSrodowiska, zapewnienie nalezytego
traktowania zwierzat czy minimalizacja konfliktow lokalnych, jakie
moga powstawac na tle specyfiki danej dziatalnosci (np. potencjalne
ucigzliwosci, immisje itp.) (Wyrok NSA, 2016). Na ten temat wypo-
wiada si¢ rowniez sad w innym akcie stosowania prawa. Nie sam
wiec wymog zachowania odleglosci grzebowiska, a okreslenie tej
odlegtosci w wymiarze co najmniej 3 km od zabudowan mieszkal-
nych, od zakltadéw produkujacych artykuty zywnosciowe, zaktadow
zywienia zbiorowego, zakladéw przechowujacych zywnos¢ oraz
studni, Zrodet i strumieni, stuzacych do czerpania wody do picia
i potrzeb gospodarczych, sad uznat za niewazny (Wyrok WSA, 2018).

5.GRZEBOWISKO DLA ZWIERZAT DOMOWYCH
W UJECIU POLITYKI PUBLICZNE]

Podejmujac dyskusje merytorryczna warto zwroci¢ uwage na kwestie
propagowania lokalnej polityki w zakresie grzebowisk dla zwierzat
domowych. Socjologiczny wymiar tego zagadnienia oraz aspekty po-
lityki samorzadowej powinny oddzialywac na instrumenty prawne
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generujace rozwigzania normatywne w tym zakresie. Lokalna polity-
ka miast i wsi musi uwzgledniac¢ potrzeby mieszkancow wspolnoty
samorzadowej rowniez w plaszczyznie dotyczacej grzebowisk dla
zwierzat domowych. Za takim argumentem przemawiajg wzgledy
emocjonalne wigzace czlowieka ze zwierzeciem domowym, uksztat-
towane w czasie budowania wiezi pomiedzy zwierzakiem a jego
wlascicielem. Niniejsze okolicznosci wptywaja na tworzenie okre-
$lonych standardéw prawnych w kregu aktow prawa miejscowego
na szczeblu samorzadowym.

6. GRZEBOWISKO DLA ZWIERZAT DOMOWYCH
W PERSPEKTYWIE AKTOW PRAWA MIEJSCOWEGO

Na szczeblu jednostek samorzadu terytorialnego mozna zauwazy¢
regulacje normatywne dotyczace wymagan stawianych przedsie-
biorcy ubiegajacemu sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych
iich czesci. Stosownie do tresci przepisu ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach, przedmiotowe wymagania okresla-
ne sa w formie uchwaly organu stanowiacego i kontrolnego gminy
lub miasta bedacej aktem prawa miejscowego (Ustawa, 1996, art. 7,
ust. 3a). Analiza prawna, przeprowadzona na podstawie dostepnych
publikagji Zrodet lokalnego prawa, pozwolita uzna¢, ze w obrocie
prawnym znajduje si¢ ponad 800 uchwat organéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego podejmujacych problematyke grzebowisk dla
zwierzat domowych. Warto omowic wybrane z nich.

Na mocy uchwaty nr XXXIII/172/2021 Rady Gminy Miastkow
Koscielny z dnia 26 marca 2021 roku w sprawie wymagan, jakie po-
winien spetniac przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomny-
mi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwltok zwierzecych i ich czesci na te-
renie Gminy Miastkéw Koscielny oraz okreslenia wzoru wniosku
o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci przedsigbiorca,
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie prowadzenia grzebowisk lub spalarni zwlok zwierzecych
iich czesci, powinien spetnia¢ nastepujace wymagania: 1) posiadac
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aktualny wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub Krajo-
wego Rejestru Sadowego w zakresie prowadzenia grzebowiska lub
spalarni zwlok zwierzecych iich czesci, 2) posiadac tytul prawny do
ogrodzonego i zabezpieczonego przed dostepem 0sob postronnych
terenu, na ktérym prowadzona bedzie dziatalnosc¢ oraz 3) posiadac
obiekty, $rodki i narzedzia niezbedne do wlasciwego prowadzenia
dziatalnosci, w szczegolnosci: chtodnie do czasowego przetrzymywa-
nia zwlok zwierzecych iich czesci, srodki transportu dopuszczone do
uzycia przy przewozie zwlok zwierzecychiich czesci. W przypadku
ubiegania si¢ o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
prowadzenia grzebowisk powinien posiadac srodki do dezynfekcji
zwlok zwierzecych i ich cze$ci przed zagrzebaniem oraz narzedzi
do grzebania zwlok i ich czes$ci. W przypadku ubiegania si¢ o ze-
zwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie spalarni zwlok
zwierzecych i ich czesci powinien posiadac urzadzenia do spalania
zwlok zwierzecych i ich czesci, spetniajace wymagania okreslone
w obowiazujacych przepisach w tym zakresie (Uchwata, 2021, par. 4).

Analogiczne rozwigzania prawne wynikaja z odrebnych regulacji
normatywnych, w szczegodlnosci: uchwaty nr XXIV/159/2021 Rady
Gminy Stoszowice z dnia 30 marca 2021 roku w sprawie wymagan,
jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecychiich czesci
na terenie Gminy Stoszowice oraz uchwaly nr XI/137/20 Rady Miej-
skiej w Stepnicy z dnia 30 marca 2020 roku w sprawie wymagan,
jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grze-
bowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci na terenie Gminy
Stepnica. Zblizone ustalenia w zakresie prowadzenia grzebowisk dla
zwierzat wynikajg z tresci przepisu uchwaty nr XXIX.157.2021 Rady
Gminy Rzeczniow z dnia 22 marca 2021 roku w sprawie wymagan,
jakie powinien spelni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grze-
bowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich cze$ci na terenie Gminy
Rzeczniow (Uchwata, 2021, par. 3). W systemie lokalnego prawa
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znajduja si¢ réwniez akty prawne, ktorych zakres przedmiotowy
ograniczony zostal wytacznie do sfery wymagan, jakie powinien
spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie¢ o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzecych. Dowodem przyjetego rozwigzania prawnego jest
uchwata nr XLI/321/2017 Rady Gminy Babice z dnia 28 grudnia 2017
roku w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przed-
sigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie grzebowisk i spalarni zwolok zwierzecych
i ich czesci na terenie Gminy Babice.

7.GRZEBOWISKO DLA ZWIERZAT DOMOWYCH
JAKO OBIEKT BUDOWLANY I ZABYTKOWY

Podejmujac analize normatywna dotyczaca grzebowiska dla zwie-
rzat domowych w perspektywie norm prawa administracyjnego
warto zwroci¢ uwage na ujecie grzebowiska dla zwierzat domo-
wych w odniesieniu do poje¢ obiektu budowlanego i zabytkowego.
Z tego wzgledu punktem wyijscia dla dalszych rozwazan musza
pozostac instrumenty prawne przewidziane ustawa z dnia 27 marca
2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
ustawgq z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane. Nie ulega wat-
pliwosci, ze wéréd dokumentéw planistycznych obowigzujacych na
szczeblu gminy tad przestrzenny ksztaltowany jest poprzez ustale-
nie polityki przestrzennej w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Przeznaczenie terenéw okresla-
ne jest na mocy przepisdw miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Paradowski, 2012, s. 151-171). W wymienionych
dokumentach planistycznych rzadko znajduja si¢ rozwiazania praw-
ne dotyczace terenéw zaplanowanych pod lokalizacje grzebowiska
dla zwierzat domowych. Obserwuje si¢ réwniez tendencje niedo-
strzegania potrzeb mieszkancow lokalnej wspolnoty samorzadowej
wobec koniecznosci zagospodarowania terendw przeznaczonych
dla pochéwkow zwierzat domowych. Nie oznacza to jednak braku
mechanizméw prawnych umozliwiajacych tworzenie takich obiek-
tow budowlanych. Trzeba pamietac, ze grzebowisko dla zwierzat
domowych stanowi przyktad inwestycji celu publicznego. Katalog
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celow publicznych zostal wymienione przez ustawodawce w art. 6
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.
Zgodnie z trescia przepisu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym inwestycja celu publicznego jest lokalizowana na
podstawie planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku
jego braku, w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego
(Ustawa, 2003, art. 50, ust. 1). Co wazne, lokalizowanie grzebowiska
dla zwierzat domowych wymaga uzyskania przez inwestora decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, bowiem w mysl tresci prze-
pisu rozporzadzenia Rady Manistow z dnia 10 wrzesnia 2019 roku
do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac na srodowisko
zalicza sie grzebowiska zwlok zwierzecych (Rozporzadzenie, 2019,
par. 3, ust. 1, pkt 76). Nie wolno zapomnie¢, ze w $wietle przepisow
prawa budowlanego przedmiotowa inwestycja budowlana objeta jest
rezimem obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe (Paradowski,
2017, s.177). Wedle tresci przepisu ustawy Prawo budowlane, roboty
budowlane mozna rozpocza¢ jedynie na podstawie decyzji o pozwo-
leniu na budowe (Ustawa, 1994, art. 28, ust. 1). Trudno nie zauwazy¢,
ze w obliczu norm budowlano-prawnych grzebowisko dla zwierzat
domowych stanowi przyktad budowli. Racjonalny prawodawca do
tej kategorii pojeciowej zalicza obiekty budowlane niebedace budyn-
kiem lub obiektem matej architektury. Wsréd katalogu otwartego
inwestycji budowlanych zaliczonych przez ustawodawce do kregu
budowli wymieniony zostal cmentarz. Przez analogie uznac¢ wiec
mozna, ze grzebowisko dla zwierzat domowych stanowi¢ musi bu-
dowle jako przyktad obiektu budowlanego.

Na gruncie przepisdéw prawa administracyjnego grzebowisko
dla zwierzat domowych moze by¢ réwniez traktowane jako obiekt
zabytkowy, jesli spetni on kryterium zabytku. I tak, w mys$l tresci
przepisu ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, przez
zabytek nalezy rozumie¢ nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci
lub zespoty bedace dzielem czlowieka lub zwiazane z jego dziatalno-
$cig i stanowiace swiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych
zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadana
wartos¢ historyczna, artystyczna lub naukowaq (Ustawa, 2003, art. 3,
pkt 1). Nie sposob przemilczeé faktu, ze poglad o traktowaniu grze-
bowiska dla zwierzat domowych w kategoriach obiektu zabytko-
wego w spoleczenstwie moze powodowac liczne kontrowersje oraz
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podstawy do szerokiej dyskusji naukowej. Niemniej jednak istniejace
tereny pochéwkow dla zwierzat domowych wraz z uptywem czasu
moga stanowic istotny walor kultury wspotczesnej, co nie wyklucza
szansy na przypisanie potencjalnemu grzebowisku lub okreslonej
jego czesci znamion zabytku. Postepujac dalej w tej analizie moz-
na zauwazy¢, ze na przedmiotowym terenie grzebane sa szczatki
zwierzat domowych, ktore niejednokrotnie w przesztosci odgrywa-
ty wazna role w zyciu czlowieka, m.in. psy-przewodnicy dla oséb
ociemniatych, psy policyjne, psy tropiace i ratownicze. Ich miejsce
pochowku moze spetnia¢ wazne znaczenie kulturowe, a przez to
rowniez moze miec¢ range zabytkowa. Interesujaco na temat istoty
cmentarzy zabytkowych w ogole wypowiada sie literatura prawni-
cza. Cmentarze historyczne, wérdd catoksztaltu dziatan podejmowa-
nych w dziedzinie ochrony zabytkéw w Polsce, znajduja sie¢ wyraznie
na marginesie. Nie jest fatwo zrozumie¢, dlaczego obiekty, z ktorymi
kazdy utrzymuje mniej lub bardziej bezposredni kontakt, budza tak
male zainteresowanie. By¢ moze pewna role odgrywa fakt, ze pojecie
,zabytkowy cmentarz” funkcjonuje w naszej Swiadomosci od nie-
dawna (Rudkowski, 2004, s. 104). Z tego wzgledu takze grzebowiska
dla zwierzat domowych powinny w przysztosci stanowic¢ przyktad
dziedzictwa kulturowego wymagajacego ochrony.

8. WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]

Nie pozostaje kwestig sporna, ze instytucja prawna grzebowiska dla
zwierzat domowych jest niedoregulowana prawnie i wymaga stwo-
rzenia jednolitego zrédta prawa kompleksowo ujmujacego te proble-
matyke i porzadkujacego dotychczasowy stan prawny. Inspiracja dla
stworzenia ustawy moga pozosta¢ rozwiazania normatywne obowia-
zujace w tresci ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. Nowo
projektowane zrédio prawa winno takze wskazywac na przepisy
materialno-prawne mdéwiace o uprawnieniach oséb do pochéwkow
zwierzat domowych, regulowac warunki transportowania, standardy
przechowywania i spopielania ich prochdw oraz okresla¢ sankcje
karne za grzebanie szczatkow zwierzat domowych w miejscach do
tego nieprzeznaczonych.
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9. WNIOSKI

W konsekwencji poczynionej analizy badawczej nasuwaja si¢ zna-
mienne wnioski koricowe. Materia problemowa dotyczaca grzebo-
wisk dla zwierzat domowych uchodzi za trudny temat, gléwnie
z uwagi na jej wymiar moralny. Wlasciciele zmartych zwierzat
czesto podejmujg praktyki grzebania ich szczatkdéw, wykazujac
nader emocjonalnie stosunek do sytuacji. Okolicznosci te nie moga
przypominac ceremonii pogrzebowej zastrzezonej wytacznie dla
zmarlego cztowieka. Celebrowanie grzebania zwierzaka byloby
etycznie niepoprawne. Grzebanie zmartego zwierzecia powinno
stuzy¢ tylko zachowaniu koniecznych regut sanitarnych, niezbednych
ze wzgledu na ochrone zycia i zdrowia czlowieka. Niewtasciwe
postepowanie ze szczatkami zwierzat moze sta¢ si¢ powodem
szerzenia wielu chorob, w tym réwniez zakaznych.

W obliczu tych argumentdw nalezy pamietaé, ze ceremonia po-
grzebowa czlowieka jest wyrazem wiary, tradygji i nauki Kosciota
katolickiego, ktory poswieca wiele uwagi jej formatowi. Nie sposdb
wiec czyniéjakichkolwiek zarzutéw wzgledem ksztattowania modelu
prymarnej wartosci tej ceremonii. Prawem podstawowym kazdego
czlowieka jest zapewnienie zmarlemu pochowku w warunkach za-
chowania nalezytej godnosci i poszanowania ludzkich zwtok. Taki
sposob celebrowania uroczystosci pogrzebowej zastrzezony jest wy-
Tacznie na rzecz zmartego czlowieka. Praktyki grzebania zwierzat
domowych w zaden sposob nie moga przypominac praktyk ceremonii
pogrzebowej przeznaczonej dla zmartego cztowieka. Byloby to nie
tylko swoistym naduzyciem prawa, ale réwniez mogloby spotkac
sie z zarzutem obrazy uczud religijnych. Nie sposéb wyobrazi¢ sobie
uroczystosci polegajacej na odprowadzeniu szczatkow zwierzecia
domowego do miejsca spoczynku i ztoZenia ich w grobie wedlug
standardow przypominajacych ceremonie pogrzebowa. Powyzsze
stanowisko sktania do stwierdzenia, Ze istnieje pewna nieche¢ i opér
wobec koniecznosci wypetnienia luki prawnej poprzez uregulowanie
sfery dotyczacej grzebania zwierzat domowych. Niemniej jednak
w Polsce istnieje aktualnie 15 grzebowisk dla zwierzat domowych.
Wraz z uptywem czasu wydaje sig, ze ich liczba bedzie sukcesyw-
nie wzrasta¢. W obecnym stanie prawnym istnieje wiele niejasno-
$ci wzgledem postepowania z niezyjacym zwierzeciem domowym.
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Niejednokrotnie pojawiaja si¢ przypadki naruszania prawa poprzez
niewlasciwe postepowanie ze szczatkami zwierzat domowych. Wobec
takiego stanu rzeczy niezbedna jest regulacja prawna, ktéra wszech-
stronnie i racjonalnie uwzgledni konieczne rozwigzania normatywne.
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