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oG Jawnos$¢é wynagrodzenia jako aktualny
problem spoleczno-prawny

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Préba uporzadkowania sposobéw rozumienia jawnosci
wynagradzania oraz nakreslenie jej kluczowych wymiaréw, ktére nalezy bra¢
pod uwage planujac polityki publiczne i tworzac regulaminy wynagradzania.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Zamieszanie terminologiczne zwia-
zane z jawnoscig wynagrodzenia moze prowadzi¢ do tworzenia norm prawnych
oraz regulamindéw wynagradzania, ktére nie odpowiadaja rzeczywistosci spo-
lecznej i oczekiwaniom pracodawcéw oraz pracownikéw. W tekscie dokonano
krytycznego przegladu znaczen jawnosci wynagrodzenia, bazujac na trzech
zrodtach: analizie jawnosci wynagrodzenia w polskim kontekscie prawnym,
analizie badan opinii polskiego spoteczenistwa na temat jawnosci wynagrodzen,
analizie podej$¢ do jawnosci wynagrodzen w literaturze naukowej z zakresu ba-
dan organizacyjnych. Ujawnione znaczenia poddano analizie pojeciowej w celu
ich uporzadkowania i nakreslenia wymiaréw jawnosci wynagrodzenia.

PROCES WYWODU: W pierwszej czesci artykutu zaprezentowano jawnos¢
wynagrodzen jako aktualny problem na styku norm prawnych i oczekiwan
spolecznych. Nastepnie dokonano przegladu znaczen jawnosci w kontekscie
prawnym, spofecznym i badaii naukowych. W ostatniej czesci wyodrebniono
wymiary jawnos$ci wynagrodzen.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Uzyskane wyniki pokazuja jawnos¢
wynagradzania jako pojecie wieloznaczne i wskazuja, ze dla precyzyjnego jej
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rozumienia nalezy dookreslac ja w pieciu wymiarach: a) kogo ma dotyczy¢, b)
z jaka precyzja, c) w jakim stopniu dotyczy¢ ma wynagrodzenia finansowego,
a w jakim pozafinansowego, d) w jakim stopniu dotyczy¢ ma procedur wyna-
gradzania, e) jakie maja by¢ zasady jej komunikowania.

WNIOSKI,INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Gdy wprowadzamy od-
wolanie do jawnosci wynagrodzen, czy to w dyskursie publicznym, w kontekscie
stanowienia prawa i planowania polityk publicznych, czy to tworzenia regu-
laminéw wynagradzania, powinni$my jasno okresli¢, o jakiej formie i zakresie
jawnoséci wynagrodzen mowimy.

SLOWA KLUCZOWE:
jawnos¢, wynagrodzenia, regulaminy, procedury,
dyskryminacja

Abstract

PAY TRANSPARENCY AS A CURRENT SOCIAL
AND LEGAL PROBLEM

RESEARCH OBJECTIVE: An attempt to organize the ways of understanding
pay transparency and to outline its key dimensions that should be taken into
account when planning public policies and creating remuneration regulations.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: Confusion related to
pay transparency may lead to the creation of legal norms and regulations that
do not correspond to social reality. The text reviews the meanings of pay trans-
parency based on three sources: analysis of the pay transparency in the Polish
legal context, analysis of opinions of the Polish society on the pay transparency,
analysis of approaches to pay transparency in the scientific literature. Then the
revealed meanings were subjected to conceptual analysis.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The first part of the article pre-
sents pay transparency as an important, contemporary problem at the junction
of legal norms and social expectations. Then, it reviews the meanings of pay
transparency in legal, social and research contexts. The last part outlines the
dimensions of pay transparency.

RESEARCH RESULTS: The obtained results show the pay transparency as
an ambiguous concept and indicate that to understand it precisely, it should be
described along five dimensions: a) who it will apply to, b) with what precision,
c) to what extent it will apply to financial and non-financial components, d) to
what extent it will apply to the procedure of compensation system, e) what will
be the methods of communicating it.




Jawno$¢ wynagrodzenia jako aktualny problem spoteczno-prawny

CONCLUSIONS,INNOVATIONS,AND RECOMMENDATIONS:It
cannot be assumed that pay transparency is a clear concept that is understood in
the same way by different parties. When introducing a reference to pay transpar-
ency, whether in the public discourse, in the context of lawmaking, public policies
or the creation of remuneration regulations, we should first clearly define what
form and scope of the pay transparency we are talking about.

KEYWORDS:
transparency, remuneration, regulations, procedures,
discrimination

WSTEP

Jawnos¢ wynagrodzen to wazny problem na styku norm prawnych
i spotecznych oczekiwan, ktory silnie oddziatuje na opinie publiczna.
Jedni moga uwazad, ze wynagrodzenia powinny by¢ jawne (por.
Wojcik, 2019), inni moga jawnosci si¢ obawiac (Pracodawcy RP, 2021).
Jawnos$¢ wynagrodzen to nie tylko temat dyskusji spotecznych, ale
takze sfera regulacji prawnych. Symptomatyczne sa tu propozycje
Komisji Europejskiej (KE), ktdra, zniecierpliwiona mato skutecznym
zachecaniem krajow cztonkowskich do zwiekszania jawnosci wyna-
grodzen (Cerf, Aumayr-Pintar, 2020), sugeruje podjecie krokow, ktore
jawnos¢ przesuwac beda z obszaru rekomendacji do sankcjonowa-
nego prawnie obowigzku (European Commission, 2021). Zgodnie
z propozycjami KE pracodawcy bedq musieli podawa¢ informacje
o wynagrodzeniach w ofertach pracy, pracownicy beda mieli prawo
do zadania informacji o wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn pracu-
jacych na podobnych stanowiskach, a firmy zatrudniajace ponad 250
pracownikéw beda zmuszone publikowac informacje o przecigtnych
wynagrodzeniach kobiet i meZczyzn oraz thumaczyc¢ sie¢ z ewentual-
nych rozbieznosci. Regulacje prawne ukierunkowane na zwigkszanie
transparentnosci wynagrodzen, to nie tylko domena UE, sa takze od
dawna obecne w innych kulturach prawnych, np. w USA (Friedman,
2014, s. 292-294;Trotter, Zacur, Stickney, 2017, s. 529-539), a dazenie
organizacji biznesowych do coraz wiekszejjawnosci w obszarze wy-
nagrodzen mozna juz uznac za ogélnoswiatowy trend (Marasi, Ben-
nett, 2016, s. 50-58; Marasi, Wall, Bennett, 2018, s. 58-77). W tym kon-
tekscie nie dziwi, ze réwniez w Polsce coraz Smielej podejmowane sa
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inicjatywy majace zwiekszac jawnos¢ wynagrodzen (por. Sejm, 2018,
2019, 2021; Polski Lad, 2021).

Mimo duzego zainteresowania jawnoscia wynagrodzen, wcigz
pojecie to jest niejasne. Za jawnos¢ wynagrodzen uzna¢ mozna tak
skrajnie rézne sytuacje, jak dostep do informacji o ,,widetkach” wy-
nagrodzenia w ofercie pracy, jak i swobodny dostep do informacji
o dochodach prywatnych osob. Zamieszanie terminologiczne i nie-
jasnosci zwigzane z jawnoscig wynagrodzen powoduja szkodliwy
i nieco paradoksalny brak przejrzystosci dyskusji i inicjatyw ma-
jacych zwiekszac jawnos¢. Rézni interlokutorzy, postugujac sie ta
sama etykietg stowna, inaczej moga rozumiec¢ zasadniczy przedmiot
i zakres dyskusji. Zamieszanie terminologiczne i konceptualne moze
by¢ przyczyna jatowych sporéw i nieporozumien zaréwno w proce-
sie analizy oczekiwan spotecznych wobec jawnosci wynagrodzen,
jak i w procesie tworzenia regulaminéw wynagradzania o zasiegu
lokalnym czy tez regulacji prawnych o zasiegu krajowym. Nieja-
snosci terminologiczne moga tez zaburzac¢ proces badan jawnosci,
sprawiajac ze rézne analizy ,jawnosci wynagrodzen” nie beda ze
soba poréwnywalne.

Dlatego celem prezentowanej pracy jest proba lepszego zrozumie-
nia znaczenia pojecia jawnosci wynagrodzen. Dla pelnej realizacji
tego celu przyjeto metodologie krytycznych, refleksyjnych badan
jakosciowych. W tym nurcie podjeto probe zidentyfikowania sposo-
bow rozumienia jawnosci wynagrodzen, a nastepnie ich refleksyjnej
analizy pojeciowej w kontekscie prawnym, spotecznym i badan na-
ukowych. Dokonano krytycznego przegladu znaczen jawnosci wyna-
grodzen, bazujacego na trzech Zrddtach: analizie form jawnosci wy-
nagrodzenia wystepujacych w polskim kontekscie prawnym, analizie
dostepnych badan opinii polskiego spoteczeristwa na temat jawnosci
wynagrodzen oraz analizie podejs¢ do jawnosci wynagrodzen w li-
teraturze naukowej z zakresu badan organizacyjnych. W pierwszej
czesci artykutu zaprezentowano jawno$¢ wynagrodzen jako aktualny
problem na styku norm prawnych i oczekiwan spotecznych. Nastep-
nie dokonano przegladu znaczen jawnosci w kontekscie prawnym,
spolecznym i badan naukowych. W ostatniej czesci wyodrebniono
wymiary jawnosci wynagrodzen.

Prezentowana analiza ma charakter oryginalny i innowacyj-
ny, gdyz kompleksowe ujecie porzadkujace rozumienie jawnosci
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wynagrodzen nie jest, wedlug mojej wiedzy, obecnie dostepne.
Ponadto prezentowane badania pozwalaja na lepsze zrozumienie
istotnego problemu spoteczno-politycznego w obszarze pracy zawo-
dowej, jakim jest jawnos¢ wynagrodzen i jej prawne uregulowania.
Deskrypcja i uporzadkowanie zamieszania dookota jawnosci wyna-
grodzen wnosi wklad w zrozumienie natury tego waznego problemu
spoteczno-politycznego z co najmniej trzech powoddw. Po pierwsze,
biorac pod uwage rosnace zainteresowanie inicjatywami ustawodaw-
czymi majacymi wymuszac jawnos$¢ wynagrodzen, tak w Polsce, jak
i na poziomie UE, lepsza konceptualizacja jawnosci wynagrodzen
moze by¢ przydatna zarowno dla prawodawcow, jak i opinii pu-
blicznej w celu zrozumienia mozliwych form jawnosci i predykgji
ich potencjalnych konsekwengji. Ponadto uporzadkowanie wymia-
réw jawnosci moze stanowic punkt wyjscia do tworzenia lepszych,
bardziej skutecznych polityk publicznych ukierunkowanych na re-
dukgje dyskryminacji w obszarze wynagradzania. Po drugie, jaw-
nos$¢ wynagrodzen wprowadzana jest przez coraz wiecej organizacji
biznesowych, zatem prezentowane tu analizy porzadkujace pomoc
moga menadzerom i specjalistom od wynagradzania w tworzeniu
sprawiedliwych i zrozumialych zasad. Po trzecie, uporzadkowanie
terminologii i konceptualizacja pojecia moze by¢ inspiracja i punktem
wyjscia do dalszych badan naukowych nad prawno-spotecznymi
konsekwencjami jawnosci wynagrodzen.

JAWNOSC WYNAGRODZEN W PERSPEKTYWIE
OCZEKIWAN SPOLECZNYCH

W 2014 roku serwis Praca.pl przedstawil wyniki badania, w ktorym
51% respondentow twierdzilo, ze powinno si¢ powszechnie udo-
stepnia¢ dane o zarobkach pracownikow (Praca.pl, 2014). W 2018
roku, w sondazu przeprowadzonym przez CBOS (2018), na pytanie
o to, czy dobrym pomystem jest, by informacje o dochodach pry-
watnych oséb byly powszechnie dostepne, 32% respondentéw od-
powiedzialo, ze to dobre rozwigzanie i takie informacje powinny
by¢ powszechnie dostepne. Z kolei w sondazu , Liczymy sie z Po-
lkami”, przeprowadzonym przez Kantar Millward Brown na zlece-
nie ,Wysokich Obcaséw” w 2019 roku, zadano pytanie: ,W Szwecji
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mozna dowiedziec¢ sie¢ o wysokosci zarobkow kazdego obywatela.
Czy chciatabys, zeby tak bylo w Polsce?”, na ktdre 52% badanych
odpowiedziato tak (Sadowski, 2019). W sondazu zleconym przez
Komisje Europejska i przeprowadzonym we wszystkich krajach Unii
Europejskiej (Eurobarometr, 2017) zadano pytanie o to, w jakim stop-
niu znasz wynagrodzenie najblizszych wspotpracownikow, w Polsce
61% ankietowanych odpowiedzialo, iz zna w duzym lub pewnym
stopniu, a 34%, ze w niewielkim lub wcale nie zna. Na pytanie o to,
czy jestes za, czy przeciw publikowaniu sredniego wynagrodzenia
na poszczegolnych stanowiskach w twoim miejscu pracy z podzia-
fem na pte¢, 54% ankietowanych Polakéw bylo za, a 30% przeciw
(w catej UE za ujawnieniem wynagrodzen w podziale na pte¢ byto
ok. 64% badanych, a ok. 23% przeciwko). W przeprowadzonym
w 2017 roku przez Kantar TNS na zlecenie Pracuj.pl badaniu 68%
respondentéw deklarowato, Ze w ich miejscu pracy wynagrodzenie
jestinformacja poufna, ale 54% badanych przyznawalo, iz rozmawia
o swoim wynagrodzeniu ze wspdtpracownikami (Pracuj.pl, 2017).
Takze w badaniu Pracuj.pl, ale juz w 2019 roku 50% ankietowanych
wskazywato, ze dobrze orientuje si¢, jak wypadaja na tle branzy pod
katem otrzymywanego wynagrodzenia. Z kolei w przywotywanym
juz sondazu CBOS (2018) na pytanie , Czy wie Pan(i), ile zarabiaja
inne osoby pracujace w Pana(i) zaktadzie pracy?” 30% pracujacych
odpowiedziato tak, a 33% stwierdzito, ze zna pensje niektérych
pracownikow, ale nie wszystkich. Z kolei na zadane w tym samym
sondazu pytanie: ,,Czy, Pana(i) zdaniem, pracownicy zaktadu pracy
powinni wiedzie, ile zarabiajg inne zatrudnione w nim osoby?” zde-
cydowanie tak opowiedziato 12% badanych, raczej tak 28%, raczejnie
35%, zdecydowanie nie 20%, trudno powiedzie¢ 6% (CBOS, 2018).
W 2016 roku z badan portalu rekrutacyjnego Goldenline wynikato,
ze informacja, ktorej najbardziej brakowato kandydatom w ofer-
tach pracy byla wtasnie informacja o mozliwym wynagrodzeniu,
na taki brak w ofertach wskazato 55% badanych (TVN24 Biznes,
2016). W 2017 roku Kantar Millward Brown dla Work Service prze-
prowadzit sondaz, ktéry wskazywat, ze 84% pracownikéw oczeku-
je jawnych stawek wynagrodzen publikowanych w ogloszeniach
o prace (Work Service, 2017). W 2019 roku ARC Rynek i Opinia dla
portalu Pracuj.pl przeprowadzit badanie, w ktérym zadano pyta-
nie ,Czy oferty pracy powinny zawiera¢ dokladne lub szacunkowe
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informacje o zarobkach?” 74% respondentéw odpowiedziato tak
(Pracuj.pl, 2019). Z kolei w 2020 roku ARC Rynek i Opinia przepro-
wadzit kolejne badania, rowniez na zlecenie portalu Pracuj.pl. I tym
razem zdecydowana wigkszos¢ badanych, 71%, twierdzita Ze oferty
pracy powinny zawiera¢ informacje o doktadnych lub przyblizonych
zarobkach na rekrutowanym stanowisku (Pracuj.pl, 2021). Podsumo-
wujac, w omowionych wynikach badan opinii publicznej rysuje sie
co najmniej pie¢ réznych sposobéw rozumienia jawnosci wynagro-
dzenia: 1) powszechna dostepnosc¢ do informacji o wynagrodzeniach
obywateli, 2) informacje o wynagrodzeniach na stanowiskach wsrod
kobiet i mezczyzn, 3) znajomos¢ wynagrodzen w zawodzie/branzy,
w ktorej sie pracuje, 4) znajomos¢ wynagrodzenia innych pracow-
nikdw w tym samym zaktadzie pracy, 5) informowanie o wysokosci
wynagrodzenia na stanowisku w ofertach pracy.

JAWNOSC WYNAGRODZEN W PERSPEKTYWIE
PRAWNE]

W polskim kontekscie prawnym informacja o wysoko$ci wynagro-
dzenia moze by¢ uznana za dobro osobiste i nie powinna by¢ ujaw-
niana innym bez zgody pracownika (Sad Najwyzszy, 1994). Catko-
wita jawno$¢ wynagrodzenia wszystkich obywateli nie jest mozliwa
bez gruntownej zmiany prawa. Jednak odzwierciedleniem rosnacego
spotecznego zainteresowania jawnoscig wynagrodzen sa proby sta-
nowienia takiego prawa, ktére wprowadzatoby pewne formy jawno-
$ci. Przyktadowo 30 sierpnia 2018 roku do Sejmu wpltynal poselski
projekt ustawy proponujacej jawnos¢ wynagrodzen pod postacia
nakladania na pracodawcéw obowigzku informowania o wysokosci
wynagrodzenia w ofertach pracy (Sejm, 2018). Prace nad projektem
ulegly dyskontynuacji wraz z rozwigzaniem Sejmu VIII kadencji,
ale w niemal niezmienionej formie zostal on zgtoszony 12 grudnia
2019 roku juz w IX kadengji Sejmu (Sejm, 2019). Po szeregu konsul-
tacji, 14 lipca 2020 roku projekt dotyczacy obowiazku informowania
o wynagrodzeniach w ofertach pracy uzyskat negatywna opinie rza-
du. Kolejna préba wprowadzenia jawnosci wynagrodzen pojawita
sie 22 kwietnia 2021 roku, gdy w Sejmie (2021) zgtoszono projekt
proponujacy natozenie na pracodawcéw zatrudniajgcych nie mniej

163



lo4

Konrap KuLikowskI

niz 20 pracownikdéw obowigzku publikowania informacji o przeciet-
nych wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn, projekt ten jest obecnie
procedowany. Rowniez w ramach programu reform gospodarczych
tzw. ,Polskiego Ladu” (2021) znajdziemy informacje, Ze duze firmy
zostang zobowigzane do tego, by na zadanie pracownika udostepnic
informacje o przecietnych zarobkach oséb innej pici, wykonujacych
takie same obowiazki.

Pewna forme jawnos$ci wynagrodzen wprowadzita tez ustawa
o dostepie do informacji publicznej (2001). CzesSciowy dostep do
informacji o wynagrodzeniu osob pracujacych w sferze budzetowej
obywatel moze otrzymag, ale po ztozeniu wniosku. Mamy tu do
czynienia z wynagrodzeniem jawnym, ale nie publicznie dostepnym.
Mozna mie¢ do niego dostep, ale na wniosek; instytucje publiczne
z wlasnej inicjatywy informacji tych nie publikuja. Dostep ten jest
zwykle réwniez cze$ciowy, gdyz prawo do uzyskania informacji
publicznej moze wchodzi¢ w konflikt z prawem do ochrony danych
osobowych (por. UODO, 2020), dlatego instytucje moga podawac in-
formacje bez danych osobowych, np. w podziale na stanowiska. Inna
jeszcze forme jawnosci wynagrodzen wprowadzi¢ moze centralny re-
jestr umow zawartych przezjednostki sektora finanséw publicznych
(Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw, 2021). W rejestrze beda si¢ znajdowac¢ umowy zawarte przez
jednostki sektora finanséw publicznych, ktére moga podlegac udo-
stepnieniu na podstawie ustawy o dostepie do informacji publiczne;.
Wsrod tych informagji, juz bez koniecznosci wnioskowania o nie, zna-
lez¢ moga sie takze informacje o wynagrodzeniach Polakow zatrud-
nionych na umowy o prace w sektorze publicznym, np. nauczycieli,
lekarzy, stuzb mundurowych czy pracownikow samorzadowych.
Pewne formy jawnosci dotycza takze wynagrodzen osob pelniacych
funkcje publiczne, np. zajmujacych wysokie kierownicze stanowiska
panistwowe czy przedstawicieli samorzadow gminnych, powiato-
wych i wojewddzkich. W tych wypadkach przepisy prawa ustalaja
algorytmy regulujace, czy to kwoty wynagrodzenia np. prezydenta,
czy tez okreslajg wynagrodzenia maksymalne, np. radnego gminy
(por. Ustawa o zmianie ustawy o wynagrodzeniu osob zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektorych innych ustaw,
2021). Jawnosc¢ w sferze publicznej dotyczy¢ moze rowniez wynagro-
dzenia minimalnego, jak jest w przypadku szkolnictwa wyzszego.
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Rozporzadzeniem ministra podawane jest tu minimalne wynagro-
dzenie profesora uczelni publicznej, bedace punktem odniesienia
dla wynagrodzert minimalnych innych pracownikéw (Rozporza-
dzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie wyso-
ko$ci minimalnego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla
profesora w uczelni publicznej, 2018). Jawnos¢ wynagrodzen mamy
takze w NBP w formie algorytmu regulujacego wynagrodzenia dy-
rektoréw jako odsetek wynagrodzenia prezesa NBP (Obwieszczenie
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o Narodowym Banku Polskim (2020)). Wy-
nagrodzenia pracownikéw na stanowiskach kierowniczych w NBP
maja by¢ takze publikowane w biuletynie informacji publicznej, ale
z opOznieniem, tj. do 31 marca roku nastepnego po roku, ktérego
dotycza. Mamy tu wiec forme odroczonej jawnosci wynagrodzen.

Reasumujac, analizujac prawne aspekty jawnosci wynagrodzen,
zauwazamy takie jej formy, jak: 1) przymus podawania informacji
o wynagrodzeniach w ofertach pracy, 2) informowanie o przeciet-
nym wynagrodzeniu kobiet i mezczyzn, 3) wynagrodzenie jawne,
ale nie publicznie dostepne, 4) informowanie o wynagrodzeniu na
stanowiskach bez podawania danych osobowych, 4) pelna jawnos¢
wynagrodzen osob zajmujacych panstwowe stanowiska kierownicze,
5) jawnos¢ jako dostep do algorytmdéw wyliczania wynagrodzenia
maksymalnego lub minimalnego na danym stanowisku, 6) jawnos¢
odroczona — podawana z opdznieniem.

JAWNOSC WYNAGRODZEN W PERSPEKTYWIE
BADAN ORGANIZACYJNYCH

Problematyka jawnosci wynagrodzen jest takze coraz bardziej wi-
doczna w badaniach naukowych z zakresu badan organizacyjnych.
Siman Tov-Nachlieli i Bamberger (2020, s. 230-249) zwracaja uwa-
ge, ze jawnos¢ wynagrodzen powinnismy rozpatrywac¢ dwojako.
Moze ona dotyczy¢ wysokosci wynagrodzenia pracownikow, ale
tez procedur wykorzystywanych do ustalania wysoko$ci wynagro-
dzenia. Z kolei Heisler (2021, s. 73-81) twierdzi, ze nalezy wyrdzni¢
trzy poziomy jawnosci. Pierwszy, to jawnos¢ procesu wynagradza-
nia, ktdry odnosi sie do przejrzystosci zasad ustalania wysokosci
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wynagradzania w organizacji. Drugi poziom to jawno$¢ na stanowi-
skach, obejmujacy dostep do informacji o wysokosci wynagrodzenia
w formie zagregowanej, tzw. ,, widetek” lub siatek ptac z uwzgled-
nieniem stanowisk lub grup zawodow. Trzeci poziom jawnosci to
jawnosc¢ indywidualna, gdzie organizacja ujawnia szczegdtowe infor-
macje o wynagrodzeniach poszczegdlnych pracownikéw z imienia
inazwiska. Friedman (2014, s. 292-294) zwraca uwagg, ze jawnoscia
wynagrodzen moze by¢ tez nie tylko ujawnianie informacji o wyna-
grodzeniu, ale tez wprowadzanie praktyk, ktdre pietnujg utrudnianie
wymiany informacji o wynagrodzeniach miedzy pracownikami.

Natomiast Hofman, Nightingale, Bruckmayer, Sanjurjo (2020)
wyrdzniaja piec¢ aspektéw jawnosci plac: (1) jawnosc jako prawo
pracownika do zadania informacji o wynagrodzeniach innych pra-
cownikdw, (2) jawnosc jako obowigzek pracodawcy do publikowania
raportéw placowych, (3) jawnos¢ jako obowiazek pracodawcy do
przeprowadzania audytow systemu wynagradzania, (4) jawnos¢
jako zakaz tajemnicy wynagradzania oraz (5) jawnos¢ warunkowa,
gdy wynagrodzenie przekracza okreslony prog.

Jawnos¢ wynagrodzenia byta tez badana w warunkach wynagra-
dzania zmiennego, gdzie wysoko$¢ wynagrodzenia nie jest ustalona
w formie stalej, regularnej pensji. Jawnos¢ w tym kontekscie moze
oznaczac jawnos¢ wlasnego wynagrodzenia, tj. biezacy dostep do
informagji o tym, jak oceniane sg aktualne wyniki pracy i z jakim
wynagrodzeniem/premia sie wiaza, dostep do informacji o wyna-
grodzeniach innych pracownikéw i brak restrykcji w wymianie
informacji o zarobkach pomiedzy pracownikami (Bamberger, Be-
logolovsky, 2017, s. 658-671; Belogolovsky, Bamberger, Alterman,
Wagner, 2016, s. 459—477). Sheley Marasi i Rebecca J. Bennett (2016,
s. 50-58) jawnos¢ wynagrodzenia charakteryzuja poprzez pryzmat
ograniczen organizacyjnych i pracowniczych w procesie komunikacji
na temat wynagrodzenia. Ograniczenia organizacyjne to ilo$¢ infor-
magcji o wynagrodzeniach, jakich dostarcza organizacja. Ograniczenia
pracownicze to stopien), w jakim pracownicy maja swobode w rozpo-
wszechnianiu informacji o wynagrodzeniu. W tym ujeciu najwyzszy
stopien jawnosci wystepuje, gdy organizacja dostarcza informagji,
ana pracownikow nie sg natozone restrykcje w wymianie informacji
o wynagrodzeniach. Najnizszy stopien jawnosci — tajemnica plac
(pay secrecy) — wystepuje, gdy organizacja nie dostarcza informacji
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o wynagrodzeniu i zakazuje pracownikom wymiany informacji. Po-
miedzy tymi kraricami sa mozliwe stany posrednie, np. organizacja,
ktora nie dostarcza informacji o wynagrodzeniu, ale nie zakazuje
rozmow o wynagrodzeniach lub organizacja, ktora dostarcza in-
formacji o wynagrodzeniach innych pracownikéw, ale wprowadza
zakaz ujawniania tych informacji. Z kolei Arnold, Fulmer, Sender,
Allen & Staffelbach (2018) zwracaja uwage na trzy aspekty jawno-
$ci wynagrodzen. Pierwszym z nich jest jawnos¢ procedur — zakres
informacji ujawnianych pracownikom na temat tego, wedtug jakich
zasad ich wynagrodzenie jest ustalane. Drugi to otwarto$¢ komuni-
kacji — stopien, w jakim pracownicy maja swobode, by wymieniac sie
informacjami o swoim wynagrodzeniu z innymi. I wreszcie, jawnos¢
indywidualnych ptac - stopien, w jakim organizacja udostepnia infor-
macje o wysokosci wynagrodzenia indywidualnych pracownikow.
Te trzy wymiary jawnosci: jawnos¢ procedur, otwartos¢ komunikacji
oraz jawnos¢ indywidualnych ptac, konsekwentnie przewijaja sig
takze w narzedziach badawczych stosowanych do oceny poziomu
jawnosci systemu wynagradzania (por. Alterman, Bamberger, Wang,
Koopmann, Belogolovsky & Shi, 2021, s. 482-508; Tremblay, Chéne-
vert, 2008, s. 269-302; Smit, Montag-Smit, 2018, s. 304-324; Marasi,
Wall, Bennett, 2018, s. 58-77). Dodatkowo Arnold, Fulmer, Sender,
Allen & Staffelbach (2018) zwracaja uwage, ze jawnos¢ moze dotyczy¢
roznych sktadnikéw wynagrodzenia. Wynagrodzenie to przeciez
nie tylko pieniadze, ale wszystko, co pracownik otrzymuje za prace,
np. S$wiadczenia dodatkowe w postaci opieki medycznej, samochod
stuzbowy czy mozliwo$¢ awansu na prestizowe stanowisko.

Podsumowujac rozumienie jawnosci wynagrodzen w literaturze
naukowej z zakresu badan organizacyjnych, wyrézni¢ mozemy co
najmniej dziewie¢ podej$é: 1) jawnos¢ procedur i zasad ustalania
wynagrodzenia, 2) jawnos¢ ptacy, 3) swoboda komunikacji o wyna-
grodzeniu, 4) jawnos$¢ w kontekscie znajomosci wlasnego wynagro-
dzenia, gdy wynagrodzenie jest zmienne, 5) jawnos¢ jako prawo do
zadania informacji o wynagrodzeniu innych, 6) jawnos¢ jako obowia-
zek pracodawcy do ujawniania informacji o wynagrodzeniu, 7) jaw-
nos¢jako obowiazek prowadzenia kontroli systemu wynagradzania,
8) jawnos¢ warunkowa, gdy wynagrodzenie przekracza okreslony
prog, 9) jawnosc¢ okreslonych sktadnikéw wynagrodzenia.

167



168

Konrap KuLikowskI

WYNIKII WNIOSKI

Wyniki analizy sposobéw rozumienia jawnosci wynagrodzenia
w opinii spoleczenristwa, w kontekscie prawnym oraz w literaturze
naukowej, mozna podsumowac zauwazajac, ze jawnos¢ wynagro-
dzen moze by¢ rozumiana, jako:

powszechny dostep do informacji o dochodach prywatnych
0s0b,

informacje o wynagrodzeniach na stanowiskach z podzialem
na pte¢,

znajomos¢ wynagrodzen w zawodzie, w ktorym sie pracuje,
znajomos¢ wynagrodzenia innych pracownikow w tym samym
zakladzie pracy,

informacja o wynagrodzeniu w ofertach pracy,

informowanie o wynagrodzeniu na stanowiskach bez podawa-
nia danych osobowych,

wynagrodzenie jawne, ale nie publicznie dostepne — ujawniane
na zadanie,

dostep do wynagrodzen osob zajmujacych panstwowe stano-
wiska kierownicze,

dostep do algorytméw wyliczania wynagrodzenia na
stanowiskach,

informacja o wynagrodzeniu maksymalnym lub minimalnym,
informacja o wynagrodzeniu podawana z opdznieniem, np. za
ubiegty rok,

informacje o procedurach i zasadach ustalania wynagrodzenia
i premiowania,

wspieranie komunikacji o wynagrodzeniach w miejscu pracy,
zakaz utrudniania pracownikom wymiany informacji
o wynagrodzeniu,

znajomos¢ wysokos$ci wlasnego wynagrodzenia catkowitego,
gdy jest zmienne,

prawo do zadania informacji o wynagrodzeniu
wspotpracownikow,

obowiazek pracodawcy do cyklicznego publikowania informacji
o wynagrodzeniach,

obowiazek pracodawcy do prowadzenia audytéw systemu
wynagradzania,
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* informowanie, gdy wynagrodzenie przekracza zdefiniowany
prog,
* jawnos¢ sktadnikow wynagrodzenia innych niz pieniadze,
np. $wiadczen dodatkowych.

Wyroézniono szereg roznych formy jawnosci wynagrodzen, co wska-
zuje, ze to pojecie niejednoznaczne i wymagajace uporzadkowania.
Analizujac rézne znaczenia jawnosci wynagrodzen, wyodrebnione
w tym tekscie, dochodzimy do wniosku, ze dyskutujac o niej, czy to
w kontekscie prawnym, czy spotecznym, w pierwszej kolejnosci mu-
simy zwroci¢ uwage na to, kogo jawnos¢ wynagrodzen ma dotyczyc¢:
0s6b prywatnych, pracownikéw sfery budzetowej, oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska w panstwie, kandydatéw do pracy lub pra-
cownikow w obrebie jednego zaktadu pracy. Po drugie, musimy jasno
ustali¢, co rozumiemy przez jawnos¢ wynagradzania. W tym przede
wszystkim, jak precyzyjny ma by¢ zakres jawnosci wynagradzania
ijakich aspektéw wynagradzania jawnos¢ ma dotyczy¢. Mozemy za-
uwazyg¢, ze informacje o jawnosci wynagrodzenia nie majq charakteru
zero-jedynkowego, ale moga one wystepowac w réznym zakresie,
ktéry mozemy rozumiec jako stopien, w jakim informacje te pozwa-
laja zidentyfikowa¢ wynagrodzenie otrzymywane przez konkretna
osobe. Zakres ten rozciaga si¢ na kontinuum — od catkowitego braku
informagji, poprzez informacje zagregowane, np. z podziatem na pte¢,
informacje podawane w formie zakresdw, np. tzw. widetek na stano-
wisku, az do informagji o indywidualnym wynagrodzeniu z podaniem
danych osobowych. Ponadto, bazujac na przeprowadzonej analizie
mozemy wyrozni¢ dwa zasadnicze aspekty jawnosci wynagrodzen:
jawnos¢ wynagrodzenia finansowego lub skfadnikéw wynagrodze-
nia (co si¢ za prace dostaje) oraz jawnos¢ procedur i regulaminow
wynagradzania (jakim prawem i wedlug jakich zasad dostaje si¢ to,
co sie dostaje). Po trzecie, wyniki przeprowadzonych analiz pokazu-
ja rowniez, ze jawnos¢ wynagrodzenia nie moze by¢ rozpatrywana
w oderwaniu od kontekstu jej komunikacji. Szczegolnie istotne jest tu
to, w jakich granicach ma si¢ odbywa¢ komunikacja (wewnatrz jednej
organizacji — poza granicami jednej organizacji), w jaki sposob ma by¢
inijowana (przymus prawny — dobrowolnos¢) oraz jakie bedq zasady
dostepu do informagji (na zadanie — dostepna publicznie).

Reasumujac, przeprowadzone analizy pozwalaja nie tylko uporzad-
kowac rozumienie jawnosci wynagrodzenia, ale tez daja podstawe, by
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wysunac konkretne rekomendacje dla prawodawcow, menadzerow
i tworcoéw polityk publicznych. Gdy wprowadzamy pojecie jawnosci
wynagrodzen, czy to w dyskursie publicznym, w kontekscie plano-
wania polityk publicznych, czy tez tworzenia regulaminu wynagra-
dzania, powinni$my najpierw jasno okresli¢, o jakiej formie i zakresie
jawnosci méwimy. Wynagrodzenie to wazna sprawa w zyciu spo-
feczno-politycznym, a prezentowane tu wyniki wskazuja, Ze jawnos¢
nalezy ujmowac w pieciu wymiarach: 1) kogo jawnos$¢ ma dotyczy¢,
2) zjaka precyzja w odniesieniu do mozliwosci zidentyfikowania wy-
nagrodzenia konkretnej osoby beda podawane informacje, 3) w jakim
stopniu jawnos¢ dotyczy¢ ma wynagrodzenia lub jego skladnikéow
(pensja iinne korzysci z pracy), 4) w jakim stopniu dotyczy¢ ma proce-
dur wynagradzania (regulaminy wynagradzania i premiowania) i 5)
jakie maja by¢ zasady jej komunikowania. Podsumowanie tych ustaleni
prezentuje tabela 1. Warto réwniez zaznaczy¢, ze nie postulujemy
wprowadzenia jednej uniwersalnej definicji jawnosci wynagrodzenia,
ktora bedzie aplikowana we wszelkich dyskusjach o jawnosci. Nasz
postulat ogranicza si¢ do wyrdznienia najwazniejszych aspektéw
jawnosci oraz zwrdcenia uwagi na konieczno$¢ kazdorazowego do-
precyzowania rozumienia jawnosci wynagrodzen na pieciu ptasz-
czyznach, tak by dla wszystkich bylo jasne, co rozumiemy pod tym
pojeciem w aktualnie prowadzonym dyskursie.

Tabela 1. Propozycja pieciu wymiaréw jawnosci wynagrodzenia

Wymiary jawno$ci wynagrodzen Przyktady

Oséb na stanowiskach kierowniczych, oséb pu-
blicznych, oséb prywatnych, wspoétpracownikow
w zakladzie pracy, kandydatow, kobiet i mez-
czyzn, stanowisk, organizacji, zawodow

Kogo jawnos¢ ma dotyczyc?

Indywidualne wynagrodzenie, przecietne wyna-

Z jaka precyzja beda podawane grodzenie, zakresy wynagrodzen, wynagrodzenia

informacje? iy

maksymalne, minimalne
W jakim zakresie jawnos¢ doty- | Jawnos¢ premii, jawnosc¢ ptacy podstawowej,
czy¢ ma wynagrodzenia finan- jawnos¢ $wiadczen dodatkowych, jawnos¢ niema-
sowego, a w jakim pozafinanso- | terialnych korzysci z pracy
wego ?
W jakim stopniu jawnos¢ Jawno$¢ zasad premiowania, jawnos¢ regulami-
dotyczy¢ ma procedur néw wynagradzania, jawnosc¢ zasad przyznawa-
wynagradzania? nia nagréd, jawnos¢ procedur awanséw

W jednej organizacji, poza granicami jednej orga-
nizacji, na podstawie przymusu prawnego, do-
browolnos¢, na zadanie, dostepne publicznie

Jakie maja by¢ zasady komuniko-
wania jawnosci?
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