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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem gtéwnym artykutu jest identyfikacja mechanizmu
IPCEI, ktory jest innowacyjnym narzedziem europejskiej polityki przemystowe;j.
Pierwszym celem szczegdtowym jest wskazanie kluczowej roli panstw w tym
mechanizmie, ktéry mozna utozsamiac z tzw. nowym podejsciem miedzyrzado-
wym. Drugi cel wigze si¢ z opisem nowego podejscia do projektéw innowacyj-
nych w skali europejskiej, czyli budowaniem i zarzadzaniem catym tancuchem
wartosci projektu (GVC — Global Value Chain). Ostatni, trzeci cel szczegétowy
wiaze si¢ z nowym podejsciem do polityki przemystowej i badawczo-rozwo-
jowej UE.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: W artykule poddany bedzie analizie
mechanizm IPCEI (Important Projects for Common European Interest). W opraco-
waniu zostala zastosowana metoda systemowa $redniego rzedu, dzieki ktorej
opisane sa wzajemne systemowe relacje formalno-instytucjonalne miedzy poli-
tykami i dziataniami strukturalnymi UE oraz neoinstytucjonalizm racjonalnego
wyboru, ktéry wykorzystany zostat do analizy mechanizmoéw i oczekiwanych
efektéw wynikajacych z IPCEL Zastosowane techniki badawcze to analiza doku-
mentow oraz obserwacja jawna, posrednia. Teoria, ktéra bedzie pomocna przy
analizie implementacji mechanizmu IPCEl i jego uzyteczno$ci wzgledem dwéch
horyzontalnych polityk UE bedzie nowe podejscie miedzyrzadowe.

Sugerowane cytowanie: Kwiecinski, L. (2022). W kierunku nowej polityki
przemystowej Unii Europejskiej. Rola mechanizmu IPCEIL Horyzonty Polityki,
13(42), 111-135. DOI: 10.35765/HP.2201.
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PROCES WYWODU: W hipotezie badawczej falsyfikowanej w pracy zato-
zono, ze IPCEI jest potencjalnie skutecznym mechanizmem wspierania mie-
dzynarodowej konkurencyjnosci UE, ale jego efektywnos¢ wiazad sie bedzie
z wlasciwym definiowaniem wyzwan strategicznych Unii, precyzyjnie okreslo-
na i respektowang wspodtpraca na linii UE - panstwa cztonkowskie i wreszcie
mierzalnymi efektami zmian spoteczno-ekonomicznych dla obywateli i firm
unijnych. Artykut konczy analiza dotychczasowych dziataii na rzecz imple-
mentacji tego mechanizmu wraz ze wskazaniem jego kluczowych czynnikéw
powodzenia.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: W wyniku analizy dowiedziono, ze
powodzenie implementacji mechanizmu IPCEI zaleze¢ bedzie od przestanek
politycznych, instytucjonalnych, technologicznych oraz spotecznych, ktére beda
stanowity o skutecznosci panstw, elastycznosci i otwartosci instytucji europej-
skich (gléwnie Komisji Europejskiej) oraz innowacyjnosci i konkurencyjnosci
europejskiego przemystu.

WNIOSKI,INNOWACJE,REKOMEND ACJE: Wnioski beda skupialy sie
na wskazaniu potencjalnych korzysci i zagrozen wynikajacych z implementacji
zarowno prawnego mechanizmu IPCEI], jak i jego spoteczno-ekonomicznych
skutkow.

SLOWA KLUCZOWE:
polityka przemystowa, Unia Europejska, nowe podejscie
miedzyrzadowe, IPCEIL

Abstract

TOWARDS A NEW INDUSTRIAL
POLICY OF THE EUROPEAN UNION.
THE ROLE OF THE IPCEI MECHANISM

RESEARCH OBJECTIVE: The main aim of the article is to identification the
IPCEI mechanism, which is an innovative tool of European industrial policy.
The first detailed goal is to indicate the key role of states in this mechanism,
which can be equated with the a new intergovernmental approach. The second
goal is related to the description of a new approach to innovative projects on
a European scale, i.e. building and managing the entire project value chain. The
last, third specific objective is related to the new approach to the EU industrial
and research and development policy.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The article will analyze
the IPCEI mechanism. The study will use the middle-order system method,
which describe the mutual formal and institutional systemic relations between
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EU policies and structural actions and the neo-institutionalism of rational choice,
which be used to analyze the mechanisms and expected effects resulting from the
IPCEL The research techniques used are the analysis of documents observation.
The theory that will be helpful in analyzing the implementation of the IPCEI
mechanism will be the new intergovernmental approach.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The research hypothesis falsi-
fied in the article assumes that the IPCEI is a potentially effective mechanism
for supporting the international competitiveness of the EU, but its effectiveness
will be associated with the proper definition of EU strategic challenges, precisely
defined and respected cooperation between the EU and the Member States and,
finally, measurable effects of social and economic changes. economic benefits
for EU citizens and businesses. The article ends with an analysis of the activities
carried out to date for the implementation of this mechanism.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Conclusions will focus on identifying the potential benefits and threats of the
implementation of both the legal IPCEI mechanism and its socio-economic
consequences.

KEYWORDS:
industrial policy, European Union, new intergovernmental
approach, IPCEL

WPROWADZENIE

Obecne uwarunkowania formalno-prawne UE (traktatowe, po-
zatraktatowe) oraz globalne wyzwania strategiczne, do ktérych
mozna zaliczy¢ procesy wpisane w paradygmat zrownowazone-
go rozwoju spoteczno-gospodarczego czy koncepcje IV rewolugji
technologicznej, wymuszaja na Unii Europejskiej, jak i panstwach
czlonkowskich, permanentne dziatania na rzecz podnoszenia mig-
dzynarodowej konkurencyjnosci gospodarczej. Dodatkowo procesy
te sq obecnie silnie warunkowane wptywem i skutkami pandemii
COVID-19 oraz utozsamiane w literaturze przedmiotu z efektem
,czarnego labedzia”. Efekt ten oznacza wydarzenie trudne do
przewidzenia, ale majace ogromny wptyw na ludzi, spoteczenstwa
i gospodarke — zaréwno pozytywny, jak i negatywny. W prakty-
ce wydarzenia tego typu zmieniaja radykalnie warunki dziatania
podmiotéw publicznych i prywatnych (Antipova, 2020, s. 355-366;
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Goodwell, 2020, Mazzoleni i in., 2020, s. 117-118; Czifra, Molnar,
2020, s. 36—45). Panstwa cztonkowskie UE, uwzgledniajac powyzsze
zmienne — zardwno reaktywnie, jak i prospektywnie — musza per-
manentnie modyfikowac zakres wspotpracy, nawet w utrwalonych
strukturach czy obszarach integracji. Dodatkowo gwarantowac takze
wspodtuczestnictwo, partycypacje wielopoziomowo i wielosektorowo
zorientowanych interesariuszy (aktorow niepublicznych). Wszystko
to oznacza, ze dzisiejsze panstwo w procesie integracji europejskiej
musi relatywnie szybko i sprawnie uczestniczy¢ w podejmowaniu
zobowiazan wynikajacych z procesu integracyjnego przy zagwaran-
towaniu maksymalnej ochrony swych interesow, a takze umiejetnie
i efektywnie wlaczac¢ wszelkiego typu podmioty, ktdre uczestnicza
w projektowaniu oraz wdrazaniu dziatan. Z kolei instytucje unijne
zobowigzane sg do wspierania panstw w tych dziataniach.

W zwiazku z tym nalezy szukac takich modeli integracyjnych,
ktore beda czerpaly z tradycyjnych rozwigzan typu intergovern-
mentalnego, a jednoczesnie uwzglednialy nowe koncepcje wielo-
poziomowego zarzadzania czy sieci polityki. Paristwa czlonkowskie
i UE musza by¢ skuteczne zaréowno w relacjach wertykalnych, jak
i horyzontalnych (sieciowych) (Demertzis i in., 2018; Badford, 2020,
Czaputowicz, 2018).

Jednym z kluczowych obszarow integracyjnych, w ktorych zmia-
ny globalne, w tym determinowane w wyniku pandemii COVID-19,
wymuszaja i wymusza¢ beda permanentng modyfikacje, jest mie-
dzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarcza UE, a w jej ramach
polityka przemystowa i polityka konkurencji, stanowiace dwa klu-
czowe filary Jednolitego Rynku Europejskiego (JRE). Miedzynaro-
dowa konkurencyjnos¢ gospodarcza UE jest determinowana przez
czynniki zewnetrzne, jak i wewnetrzne. Do kluczowych aspektow
zewnetrznych zaliczy¢ nalezy: globalne zmiany zwiazane z IV re-
wolucja technologiczna, zrownowazony rozwdj spoteczno-gospo-
darczy, a takze globalne strategie gospodarcze Chin (koncepcja pasa
i drogi), merkantylistyczna polityke handlowa USA (Build Back Better
World — priorytet eksportu, interwencjonizm w imporcie, powigzanie
sity gospodarczej z sita wojskowa, strategicznos¢ wybranych dobr
i technologii, konkurencja w miejsce kooperacji z UE), konsekwen-
gje Brexitu czy kwestionowany system handlu miedzynarodowego
w ramach WTO. Z kolei czynniki wewnetrzne mozna podzieli¢ na te
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majace charakter pozytywny, prointegracyjny, wsrod ktérych z kolei
wyroznic nalezy: zalozenia strategii gospodarczo-spotecznych UE
(Strategia lizboniska z 2001 roku, Strategia Europa 2020, Biata Ksie-
ga o przysztosci Europy z 2017, plan obecnej Komisji Europejskiej
,Unia, ktéra mierzy wyzej”), wskazywanie JRE jako wspdlnego mia-
nownika dla proceséw gospodarczych, gdyz jest to najwyzszy etap
integracyjny, w ktorym uczestnicza bez wyjatku wszystkie panstwa
cztonkowskie UE. Z drugiej strony wskazac¢ nalezy na procesy, ktore
silnie rdznicuja panstwa cztonkowskie i negatywnie wptywaja na
miedzynarodowa konkurencyjnos¢ Unii Europejskiej, jak: skutki
pandemii COVID-19i potrzeba interwencji w postaci krajowych pla-
néw odbudowy, zréznicowanie w obszarze innowacyjnosci mierzone
indeksem European Innovation Scoreboard (EIS), czy przede wszyst-
kim niedopasowanie kompetencyjne w ramach dwdch kluczowych
filarow JRE, czyli polityki konkurencji (pomocy publicznej) i poli-
tyki przemystowej (Thone, Kreuter, 2020; Lopez, 2015, s. 203-204;
Petersmann, 2018, s. 4; Kwiecinski, 2018, s. 79-92). W tym ostatnim
kontekscie paradygmat JRE z zakazem lub znacznym ograniczeniem
pomocy panstwa staje si¢ jedna z gtownych przeszkdd dla konkuren-
cyjnosci firm europejskich na arenie swiatowej. Wskazane powyzej
determinanty uzasadniajg potrzebe nowej, ofensywnej europejskiej
polityki przemystowej z bardziej liberalna, ale przemyslang i stra-
tegicznie zorientowang pomoca publiczna. W kontekscie tematyki
niniejszego artykutu istotne jest nowe podejscie do Jednolitego Rynku
Europejskiego poprzez wyodrebnienie priorytetowych obszaréw
wsparcia (mikroelektronika, elektromobilnos¢, sztuczna inteligencja,
gospodarka wodorowa, bezemisyjny transport), ktore to dodatkowo
beda uwolnione z restrykcyjnych i krepujacych ich rozwoj zasad
pomocy publicznej (Hette, 2020).

Jednym z ,nowych” narzedzi takich dziatant moga stac sie tzw.
wazne projekty wspolnego europejskiego zainteresowania IPCEI
(Important Projects for Common European Interest). Instytucja ta ma
Taczy¢ w sobie globalne i strategiczne wyzwania dla europejskiej
polityki przemystowej (wymiar zewnetrzny), jak i dawaé mozliwos¢
dla przysztosciowo zorientowanej polityki konkurengji (pomocy pu-
blicznej), a w konsekwencji zliberalizowania JRE oraz okreslenia no-
wych zasad wspodtpracy na linii UE - panistwa cztonkowskie (wymiar
wewnetrzny).
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Celem gtéwnym artykutu jest identyfikacja mechanizmu IPCEI, be-
dacego innowacyjnym narzedziem zarzadzania polityka przemysto-
wa i konkurencji na poziomie europejskim. Jego innowacyjno$¢ wiagze
sie z trzema aspektami, ktore stanowia cele szczegotowe niniejszego
artykutu. Pierwszym celem szczegétowym jest wskazanie kluczowej
roli panstw w tym mechanizmie, ktéry mozna utozsamia¢ z nowym
podejsciem miedzyrzadowym i opisywanym tam mechanizmem kon-
struowanego spill-overu. Drugi cel wiaze sie z opisem nowego podej-
$cia do projektow innowacyjnych czy, szerzej, gospodarczo-przemy-
stowych w skali europejskiej, czyli budowaniem i zarzadzaniem catym
strategicznym tancuchem wartosci projektow (SVC — Strategic Value
Chain). Ostatni, trzeci cel szczegétowy dotyczy nowego podejscia do
polityki przemystowej w powigzaniu z zasadami pomocy publicznej
w ramach JRE. W opublikowanym Komunikacie z 10 marca 2020
(COM 2020 102 final) ,,A New Industrial Strategy for Europe” za-
prezentowano nowe wytyczne do kreowania polityki przemystowej,
a w konsekwencji konkurencyjnosci miedzynarodowej UE.

W opracowaniu zostang zastosowane metody badawcze wiasciwe
dla nauk o polityce i administragji, tj. metoda systemowa Sredniego
rzedu, dzieki ktdrej opisane beda wzajemne systemowe relacje for-
malno-instytucjonalne miedzy politykami i dzialaniami struktural-
nymi UE, w szczegdlnosci odnoszace sie do polityki przemystowej
i polityki konkurengji oraz neoinstytucjonalizm racjonalnego wyboru,
ktory wykorzystany zostanie do analizy mechanizmow i oczekiwa-
nych efektow wynikajacych z IPCEI Zastosowane techniki badawcze
to analiza dokumentdéw oraz obserwacja jawna, posrednia. Teorig
pomocna przy analizie implementacji mechanizmu IPCEI i jego uzy-
tecznosci wzgledem dwoch horyzontalnych polityk UE bedzie nowe
podejscie miedzyrzadowe. Wnioski beda skupialy sie¢ na wskazaniu
potencjalnych korzysci i zagrozen wynikajacych z implementacji
zardwno prawnego mechanizmu IPCEI, jak i jego spoteczno-ekono-
micznych skutkéw. W hipotezie badawczej falsyfikowanej w pra-
cy zatozono, ze IPCEI jest potencjalnie skutecznym mechanizmem
wspierania miedzynarodowej konkurencyjnosci UE, ale jego efek-
tywnos¢ wiazac sie bedzie z wlasciwym definiowaniem wyzwan
strategicznych UE, precyzyjnie okreslona i respektowana wspodtpraca
na linii UE - panistwa cztonkowskie i wreszcie mierzalnymi efektami
zmian spoteczno-ekonomicznych dla obywateli i firm UE.
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PANSTWA CZEONKOWSKIE I UE W PROCESIE
KREOWANIA MIEDZYNARODOWE]
KONKURENCYJNOSCI GOSPODARCZO-
-TECHNOLOGICZNE] - W KIERUNKU NOWE]
MIEDZYRZADOWOSCI

Ksztattowanie poziomu miedzynarodowej konkurencyjnosci UE nie
zachodzi w prézni i nie dzieje si¢ samoistnie. Wptyw na nia majq za-
rowno czynniki zewnetrzne zwiazane z procesami globalizacji, jak
i miedzynarodowq polityka innych uczestnikéw miedzynarodowych
stosunkdéw gospodarczych, a takze z kontekstami wewnetrznymi
odnoszacymi si¢ do kwestii gospodarczych, spotecznych, politycz-
nych lub instytucjonalnych. W niniejszych rozwazaniach szczegélnie
wazkim zagadnieniem jest identyfikacja mechanizméw kreowania
miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarczej panstw albo orga-
nizacji miedzynarodowych. O ile bowiem gtéwnym celem podmiotéw
gospodarczych jest przetrwanie na rynku i maksymalizacja zysku
w dlugim okresie, o tyle dla panstwa lub organizacji cele te wiaza si¢
ze skutecznym i efektywnym rozwiazywaniem ztozonych probleméw
spoteczno-gospodarczo-srodowiskowych, dla ktérych nadrzedna war-
toscia jest zwykle poprawa jakosci zycia spoleczenstwa (Misala, 2000).

W zwiazku z powyzszym, w rozwazaniach nad miedzynarodo-
wa konkurencyjnosciag UE pojawiaja si¢ dwa zasadnicze wymiary.
Pierwszy ma charakter podmiotowy i wiaze si¢ z regulowaniem za-
leznosci na linii Unia Europejska — panstwa cztonkowskie — rynek
(przedsigbiorstwa), a w konsekwencji przyjecia koncepgji integracji
europejskiej. Drugi ma charakter funkcjonalny i odnosi sie do spraw,
problemdw, zagadnien, ktore w wyniku interakcji wyzej okreslonych
podmiotéw i koncepcji powinny by¢ rozwigzane, jak np. zagadnienia
srodowiskowe, technologiczne, spoteczne, zdrowotne itp.

W tym miejscu uwaga zostanie poswigcona zagadnieniom pod-
miotowym (strukturalnym), ktdre determinowac¢ beda mozliwos¢
rozwiazania wyzwan funkcjonalnych, przedstawionych w dalszej
czesci opracowania.

Logika rozwoju procesdw integracji europejskiej zawsze wigzata
sie z rozstrzyganiem dylematéw —ile i jakie panstwo, ile i jaki rynek,
ile i jaka UE w procesie integracji, a w efekcie, jaki model integracji.
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Biorac pod uwage kwestie miedzynarodowej konkurencyjnosci go-
spodarczej Unii Europejskiej, ktora byta gféwnym motywem wspo-
mnianych strategii i planow rozwojowych tej organizacji, zauwazy¢
nalezy, ze wszelkie wskazywane tam dziatania zawsze byty swego
rodzaju relacja na linii wladza (panstwo-UE) — rynek. Przy czym
rola panstw czy organizadji, jaka jest UE, polega¢ powinna na wy-
twarzaniu bodzcow blokujacych pojawiajace si¢ negatywne efekty
zewnetrzne, jak np. wykluczenie czesci spoteczenstwa z udziatu
w efektach polityki, redystrybucja srodkow finansowych w obre-
bie waskich grup interesu, nieracjonalne wydatkowanie srodkow
publicznych itd. Wynika to z faktu, Ze rynek sam w sobie nie jest
w stanie ani redukowa¢ przeciwstawnych intereséw, ani ograni-
czac efektow zewnetrznych. Rynek wymaga wiec innych instytucji
i tylko wowczas, gdy jest przez nie regulowany, staje si¢ napedem
rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktorego cele okreslone zostaly
w art. 2,9,11 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej).

W takim ujeciu relacji panistwo — rynek w procesie integracji eu-
ropejskiej dostrzec mozna gtéwne zalozenia liberalnych teorii mie-
dzyrzadowych. W teoriach tych zasady liberalizacji odnoszace sie
gldwnie do JRE powinny wzmacniac¢ potencjal panstw i w efekcie
ekspansje gospodarcza przedsigbiorstw. W tym kontekscie integra-
gja europejska moze by¢ postrzegana jako proces, w ktorym rzady
panstw cztonkowskich probuja zmobilizowac i zakumulowac $rodki
aktorow niepublicznych (przedsigbiorstw, sektora naukiibadan itp.)
w interesie zwiekszenia wtasnej potegi oraz sity UE jako catosci.
W mysl tego zalozenia integracja europejska dokonuje sie¢ w sferze
polityki niskiej, odnoszacej si¢ do kwestii gospodarczych, technolo-
gicznych lub srodowiskowych, a nie w sferze polityki wysokiej, do-
tyczacej suwerennosci, bezpieczenstwa albo tozsamosci narodowe;.

Fakt uwzglednienia w procesie integracji instytucji niepanstwo-
wych oraz powigzanie ich aktywnosci i znaczenia z tzw. zagadnie-
niami polityki niskiej powoduje, ze mamy do czynienia z cechami
nowego podejscia miedzyrzadowego. Nowy intergovermentalizm
nie traktuje miedzyrzadowosci jako synonimu zastoju lub cofania
sie integracji. Wyzwaniem dla tego podejscia jest zrozumienie i an-
tycypacja niestabilnosci i niepewnosci oraz zwigkszenia zakresu
integracji, poszukiwania konsensualnych rozwiazan politycznych,
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a w konsekwencji alternatywa dla koncepcji integracji zréznicowanej
czy segmentacji politycznej (Zidtkowska, 2016, s. 34; Junge, 2007,
s. 528-545), ktdre moga stac si¢ droga do ewolucyjnych procesow
dezintegracji w ramach UE. Procesy takie sa opisywane w literaturze
przedmiotu jako tzw. dynamika reakcji przeciwstawnych (Mahoney,
2000, s. 507-548). Charakteryzuja si¢ one kwestionowaniem kolejnych
inicjatyw majacych pogtebic integragje.

Kwestia, ktorg nalezy w tym miejscu podkresli¢, jest szczegolna
rola panstw czlonkowskich w calym procesie integracyjnym. W no-
wym ujeciu miedzyrzadowym dominuje bowiem tzw. panstwowos¢
cztonkowska (member statehood), czyli taka forma panstwa, w ktorej
jego wladza i wptyw zalezne sa od charakteru i zakresu uczestnictwa
panstwa i jego aktoréw niepanistwowych w transnarodowych sie-
ciach. Takie ujecie procesow integracji europejskiej, ktére daje duza
site oddzialywania pafistwom czlonkowskim, a jednoczesnie wiacza
kluczowych aktoréw niepublicznych w obreb rozwigzywania ztozo-
nych potrzeb spotecznych, jak klimat, energia, jakos¢ zycia powoduje,
ze mamy do czynienia z sytuacja win-win (Bickertoniin., 2013, s. 703
722). W pojeciu panstwowosci czlonkowskiej mozna doszukac sie
elementow koncepdji sieci polityki, gdyz panstwa, aby osiagnac swoje
cele w procesie integracyjnym, musza bazowac na zasobach ,,swo-
ich” narodowych interesariuszy, czyli np. przedsigbiorstw, jednostek
naukowych, organizacji pracodawcéw itp. Interesariusze ci, wsparci
przez panstwa cztonkowskie na szczeblu ponadnarodowym, maja
interes zar6wno w wyborze okreslonej polityki i jej mechanizmow, jak
i zdolnos¢ wptywu na jej realizacje. W odniesieniu do analizowanej
problematyki mozemy méwic o tzw. sieciach epistemicznych (techno-
logiczno-politycznych), ktére charakteryzujq si¢ (Prowan i in., 2007):

* ksztattowaniem relacji o sumie dodatniej (strategie win-win),

z ktorych korzystajg wszyscy zainteresowani (eliminacja zja-
wiska free riders);

¢ silnymi horyzontalnymi wspodtzaleznosciami (globalne tancu-

chy wartosci);

* regularnoscia interakgcji;

* uzytecznoscia zasobow powstatych w wyniku dziatan sieci dla

otoczenia.
W ramach tych sieci aktorzy publiczni i prywatni wymieniaja mie-
dzy soba zasoby wiedzy, informagji, technologii, ustug, wtadzy,
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finanséw, przy czym dominuje podejscie do rozwiazywania ztozo-
nych problemdw, a nie maksymalizacji indywidualnej uzytecznosci.
Jednakze sytuacja pafistwowosci cztonkowskiej zaktada, Ze to pan-
stwa czltonkowskie (rzady) z racji uprawnien formalnych (traktato-
wych) i nieformalnych (pozatraktatowych) definiuja agende dziatan,
ktora nastepnie umozliwia wigczanie si¢ podmiotéw niepanstwo-
wych (tzw. konstruowany spill-over). Pierwotna jest zatem aktywnos¢
iinicjatywa panstw, ktore jednakze do swojego dziatania potrzebuja
zdywersyfikowanych zasobow. W efekcie pojawia si¢ model panistwa
sieciowego, sprawnego na poziomie supranarodowym i narodowym.

Dodatkowo, w nowym ujeciu miedzyrzadowym instytucje euro-
pejskie, w tym gtownie Komisja Europejska, odgrywaja role playmakera
(rozgrywajacego), balansujac miedzy interesami panstw, grup interesu
czy wreszcie samych instytucji europejskich. Zjawisko to jest opisy-
wane w literaturze przedmiotu jako szczegolna sytuacja negocjacyjna
(Burns, 2004, s. 1-18).

Mozna zatem zatozy¢, ze koncepcja nowej miedzyrzadowosci
powinna stanowi¢ swego rodzaju najnizszy wspolny mianownik,
a wiec umozliwia¢ kreowanie zdywersyfikowanych sieci i narzedzi,
w ramach ktorych panstwa czlonkowskie zachowuja swoja wiodaca
rolg, instytucje unijne pelnia role koordynatorow i facilitatorow owej
wspolpracy, a podmioty niepubliczne (biznes, jednostki naukowo-
-badacze) sa wlaczane w realizacje supranarodowych przedsiewziec.
Dodatkowo, w tak zarysowanym procesie kluczowym celem jest
zaspokajanie ztozonych potrzeb spotecznych, wpisujacych si¢ w kon-
cepcje zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego czy IV
rewolucji przemystowej, a takze cele samej UE.

Jednym z pierwszych obszarow, w ktérych mozna doszukac sie
zastosowania koncepcji nowej miedzyrzadowosci, sa zatozenia no-
wej polityki przemystowej UE, a w szczegdlnosci nowy mechanizm
IPCEL

NOWA POLITYKA PRZEMYSLOWA UE, CZYLI NOWE
ZASADY WSPOLPRACY SUPRANARODOWE]

Wspotczesne procesy przemian spoteczno-gospodarczych charakte-
ryzuja sie kilkoma kluczowymi czynnikami. Wsrdd nich najczesciej
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wymieniane sa: technologia, srodowisko, rozwdj (szczegélnie zrow-
nowazony/zintegrowany), przemyst (w rozumieniu reindustrializa-
qji, przemystu 4.0), a w konsekwencji nowe sposoby pracy, produkgji,
ustug i zycia. Klaus Schwab, zatozyciel i prezes Swiatowego Forum
Ekonomicznego, w swej ksiazce Czwarta rewolucja przemystowa za-
uwaza, ze proces ten w sposob zasadniczy zmieni nasz sposob zycia
i pracy. Charakterystyczne dla niej nowe technologie, taczace swiat
fizyczny, cyfrowy i biologiczny, wptyna na wszystkie dyscypliny
nauki i gospodarki, na branze przemystowe i na rzady, rzuca wrecz
wyzwanie samemu pojmowaniu humanizmu (Schwab 2018).

Znaczenie przemystu w rozwoju spoteczno-gospodarczym jest
wieloaspektowe. Mozna wskazac cztery istotne obszary, w ktoérych
przemyst odgrywa zasadnicza role:

1. Utatwienia w handlu oraz sieciowanie ustug - dobra
przemystowe stanowia obecnie 70% globalnego handlu,
a dodatkowo 30-55% globalnych zasoboéw pracy zloka-
lizowanych jest wlasnie w przemysle (McKinsey, 2015).

2. Innowagje i produktywnos¢ - przemyst ma najwigkszy wklad
w poziom produktywnosci pracy w panstwach UE (37%), co
jest wynikiem stosowania innowagji, ktore owa produktywnos¢
znaczaco podnosza (UNIDO, 2015; Deloitte, 2017).

3. Badania i rozwdj technologiczny — sektor produkcyjny
przeznacza ponad 75% wydatkéw na badania i rozwoj,
co w efekcie sprzyja tworzeniu si¢ miedzynarodowych
fancuchow wartosci (Deloitte, 2017).

4. Rozwoj rynkdéw pracy — rozwoj przemystu pociaga za soba
rozwoj kompetencji i umiejetnosci pracownikéw, a w kon-
sekwencji pozwala na osigganie ponadprzecietnych za-
robkdw w porownaniu do innych podmiotéw sektora
prywatnego.

5. Przemyst europejski jest swiatowym liderem w wielu
sektorach, odpowiadajac za 20% catkowitej wartosci dodanej
UE i zapewniajac miejsca pracy dla 35 mln oséb w UE (18%
wszystkich pracujacych w UE). Przemyst europejski generuje
80% eksportu towardw i to gtéwnie jemu UE zawdziecza
swoja pozycje czotowego globalnego dostawcy oraz miejsca
przeznaczenia bezposrednich inwestycji zagranicznych
(Komunikat Komisji Europejskiej COM, 2020, s. 102).
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Z przedstawionych powyzej argumentéw wyraznie wynika, ze
wzrasta znaczenie rozwoju przemystu oraz form organizacyjno-in-
stytucjonalnych, wspomagajacych jego transformacje w kierunku
ksztattujacego sie¢ paradygmatu czwartej rewolucji przemystowe;j.

Réwniez w samej UE zauwazono pilng potrzebe dziatan w ob-
szarze zasad funkcjonowania przemystu. W tym duchu, w marcu
2019 roku Rada Europejska zaapelowata o kompleksowa i diugoter-
minowaq strategie UE dla przemystu oraz o zintegrowane podejscie na
rzecz poglebionego i silniejszego jednolitego rynku. Potrzeba nowej
drogi dla europejskiego przemystu znalazta odzwierciedlenie w wy-
tycznych politycznych przewodniczacej KE Ursuli von der Leyen,
priorytetach okreslonych przez Parlament Europejski i w programie
strategicznym Rady na lata 2019-2024, w Europejskim Zielonym
Ladzie oraz w Strategii Komisji na rzecz ksztattowania cyfrowej przy-
sztosci Europy.

Rownoczesnie okazato sie, ze konkurencyjnos$¢ przemystowa
nie moze by¢ dokonana w obecnie istniejacym ,, gorsecie zasad”
JRE, a w szczegdlnosci ograniczeniu pomocy publicznej. Regu-
1y JRE, jak i polityki konkurencji (pomocy publicznej), ksztaltowane
byly w latach osiemdziesiatych XX wieku przy okazji prac nad
Jednolitym Rynkiem Europejskim. O ile zasady liberalizacji JRE
w obrebie czterech swobdd zdynamizowaly rozwoj wewnetrznej
kooperacji gospodarczej, to juz zasady pomocy publicznej mocno
ograniczyty konkurencyjnos¢ globalna przemystu europejskiego.
Jeszcze na przetomie XX i XXI wieku, gdy wysoko rozwiniegte firmy
europejskie radzily sobie w konkurengji globalnej, problem ten nie
byt az tak widoczny. Dzi$, gdy wspomniane wyzej determinan-
ty zewnetrzne i wewnetrzne ksztaltuja nowe wyzwania spotecz-
no-technologiczne, Unia Europejska musi zdecydowanie na nie
odpowiedziec.

Procesy zmian w obszarach dotyczacych polityki konkurencji
i polityki przemystowej UE byty i sa realizowane zaréwno na ptasz-
czyznie formalnej (traktatowej, instytucjonalnej), jak i nieformal-
nej (rzecznictwa interesow, dziatalnosci aktoréw niepublicznych).
W wymiarze formalnym pierwsze decyzje zostaly podjete przez
Komisje Europejska juz w 2005 roku. W dokumencie pod nazwa
State Aid Action Plan (SAAP) wskazano dozwolone narzedzia po-
mocy publicznej w zakresie polityki przemystowej. W dokumencie
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tym przedstawiono, jakie przestanki powinny miec inicjatywy ubie-
gajace sie o takie wsparcie, tj. (European Commission COM (2005)
107):
* koniecznosc¢ interwencji panistwa;
e efekt zachety — pomoc musi zmieni¢ zachowanie zaintereso-
wanego przedsigbiorstwa w taki sposdb, ze angazuje si¢ ono
w dodatkowa aktywnos¢, ktérego nie wykonatby bez pomocy
panstwa lub przeprowadzitby to w ograniczonym zakresie;

* proporcjonalnos¢ — kwota pomocy musi by¢ ograniczone do

minimum;

* negatywny wplyw na konkurencje i handel wewnetrzny miedzy

panstwami czlonkowskimi musi pozosta¢ ograniczony;

* przejrzystosc¢ zasad przyznanej pomocy.

Drugim i zdecydowanie bardziej kluczowym narzedziem regulacji
pomiedzy polityka konkurencji a polityka przemystowa byt Traktat
o funkcjonowaniu UE. W tym dokumencie prawa pierwotnego UE
nie zniesiono owego kompetencyjnego niedopasowania migedzy tymi
oboma politykami. W dalszym ciagu polityka przemystowa pozosta-
fa domeng panstw cztonkowskich, o czym $wiadcza zapisy art. 6 lit.
B, zaliczajace te sfere do kompetencji wspierajacych, koordynujacych
czy uzupelniajacych oraz art. 173 pkt. 1,2,3, w ktdrych wyraznie
rozgranicza si¢ pierwotng role panstw czlonkowskich wzgledem
UE stricte w polityce przemystowej. W tym kontekscie znajdujemy
realizacje zalozen nowego podejscia miedzyrzadowego, a w szcze-
golnosci pojecia panstwowosci cztonkowskie;j.

Z drugiej strony dziatania w zakresie polityki przemystowej re-
alizowanej przez panstwa cztonkowskie sa powaznie ograniczane
przez przepisy dotyczace pomocy publicznej. W mysl art. 3 pkt. 1.b
do kompetencji wytacznych UE zalicza si¢ ,, ustanawianie regut kon-
kurencji niezbednych do funkcjonowania rynku wewnetrznego”.
Dopelnieniem tych regulacji sa zapisy zawarte w art. 107 pkt. 1, 2, 3.
W art. 107 pkt. 1. stwierdza sie, ze

Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach,
wszelka pomoc przyznawana przez Paristwo Cztonkowskie lub przy
uzyciu zasobdéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktoca
lub grozi zaktdéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedsiebiorstwom lub produkdji niektérych towardw, jest niezgodna
z rynkiem wewnetrznym [...].
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Za dopuszczalng pomoc publiczng uznaje si¢ jedynie dziatalnos¢
panstw cztonkowskich okreslona w art.107 pkt. 2 i 3, a odnoszaca
sie do (Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 2012):

* pomocy o charakterze socjalnym przyznawang indywidualnym
konsumentom;

* pomocy majacejna celu naprawienie szkod spowodowanych kle-
skami zywiotlowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi;

* pomocy przyznawanej gospodarce niektorych regionow Repu-
bliki Federalnej Niemiec dotknietych podzialem Niemiec;

* pomocy przeznaczonej na sprzyjanie rozwojowi gospodarcze-
mu regionéw, w ktorych poziom zycia jest nienormalnie niski
lub regiondw, w ktorych istnieje powazny stan niedostatecznego
zatrudnienia;

* pomocy przeznaczonej na wspieranie kultury i zachowanie
dziedzictwa kulturowego;

* pomocy przeznaczonej na utatwianie rozwoju niektérych dzia-
tant gospodarczych lub niektorych regionéw gospodarczych.

W wyzej wymienionych dziataniach stosowane jest selektywne lub
narodowe podejscie do pomocy publicznej i jest ona kontrolowana
przez KE i co do zasady ograniczana. Wynika to z zalozenia, ze kazde
z panstw bedzie preferowato ,,swoje”, narodowe przedsigbiorstwa
i rozwigzania. Co wiecej, zakres dopuszczalnej pomocy publicznej
w niewielkim stopniu lub w ogole nie koresponduje z przedstawio-
nymi powyzej determinantami wspotczesnych wyzwan dla miedzy-
narodowej konkurencyjnosci gospodarczej UE.

W zwiazku z powyzszym, w dyskusjach nad nowymi regulacjami
dotyczacymi konkurencyjnosci przemystu europejskiego pojawita
sie¢ takze argumentacja wskazujaca, ze unijne przepisy dotyczace
pomocy panstwa powinny by¢ przyznawane na takich samych za-
sadach jak wsparcie podobnych sektorow w panstwach trzecich.
Podkreslano takze, iz Komisja Europejska zgromadzita zbyt duzo
wladzy i w zwiazku z tym powinna pozostawia¢ wigcej miejsca na
polityke krajowa (Ambroziak, 2017). Tu nalezy wskaza¢ dzialania
majace charakter nieformalny, polityczny, ktére przyspieszyty prace
nad wprowadzeniem w zycie zapiséw dotyczacych mechanizmu
IPCEL

Bazujac bowiem na powyzszych przestankach, w 2012 roku zosta-
fa powolana grupa , przyjaciot przemystu” (ang. Friends of Industry)
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przez siedemnascie panstw cztonkowskich. Grupa ta przyjeta doku-
ment nazwany deklaracjq wiedeniska'. Stwierdza si¢ w nim, ze

przepisy europejskie sg regutami starego $wiata, a przez to ograni-
czaja mozliwosci pojawienia sie europejskich mistrzéw. W zgloba-
lizowanej gospodarce duze kraje (bloki) wspieraja swéj przemyst
i UE powinna zrobi¢ to samo zamiast obwinia¢ inne panstwa, ktore
subsydiuja swoj przemyst (Vienna Declaration: https://www.bmdw.
gv.at/dam/jcr:75056d34-f60e-4812-aad8-93fb08dbc485/Vienna_Decla-
ration_Barrierefrei.pdf, s. 6-7).

Uzupelnieniem powyzej przedstawionych dziatan nieformalnych
bylto stanowisko samych zainteresowanych, a wiec przedstawicieli
przemystu europejskiego. W czerwcu 2019 roku Okragly Stot Prze-
mystowcow przedstawit wizje europejskiego przemystu do 2030
roku. W dokumencie tym wskazano, ze przemyst europejski jest
gotowy, aby ponies¢ wspdtodpowiedzialnos¢ za transformacje UE.
Do tego potrzebuje jednak nowoczesnej polityki przemystowej, sku-
pionej wokot trzech strategicznych imperatywoéw (A vision for the
European industry until 2030, 2019):

* zrownowazonej transformacji;

* globalnej konkurencyjnosci;

* integracji spolecznej.
Realizacje tych trzech wyzwan, ktore wprost wpisuja sie w para-
dygmat zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego, moz-
na osiagnac jedynie poprzez zintegrowane podejscie realizowane
w ramach strategicznych faricuchow wartosci (czyli sieci wspolza-
leznych i powigzanych ze sobg podmiotéw gospodarczych tworza-
cych przyszta wartos¢ dodana wokot produktu, procesu lub ustu-
gi). Termin ,lanicuch warto$ci” jest zwigzany zaréwno z zestawem
wspolzaleznych dziatan gospodarczych, tworzacych wartos¢ dodang
wokot produktu, procesu lub ustugi, jak i grupa powiazanych ze

1 Sygnatariuszami deklaracji wiederiskiej sa nastepujace panstwa: Austria,
Butgaria, Chorwacja, Dania, Francja, Grecja, Niemcy, Wilochy, Lotwa, Luk-
semburg, Holandia, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania
i Szwecja. Grupa jest otwarta na inne paristwa cztonkowskie. Patrz wiecej:
https://www.bmdw.gv.at/en/Topics/Europe-and-EU/Austria-inthe-Europe-
an-Union/Seventh-Friends-of-Industry-Ministerial-Conference.html.
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soba podmiotéw gospodarczych, dziatajacych w strategicznej sieci
obejmujacej firmy réznej wielkosci, w tym MSP, sektory i granice.

Strategiczne faricuchy wartosci (SVC) maja znaczenie systemowe
i wyraznie przyczyniaja si¢ do wzrostu, zatrudnienia i konkuren-
cyjnosci. Charakteryzuja sie trzema nastepujacymi wymiarami (Re-
port from the High-Level Strategy Group on Industrial Technologies,
2018):

* innowacyjnoscia technologiczna, tj. faricuchem wartosci opiera-
jacym sie na wykorzystaniu strategicznych kluczowych techno-
logii prorozwojowych, przeloméw technologicznych, gtéwnych
wynikow badan i rozwoju lub innowacji przetomowych (np.
autonomiczna jazda, technologie niskoemisyjne);

* potencjatem gospodarczym i rynkowym, tj. taricuchem war-
to$ci majacym znaczna wage ekonomiczng, rzeczywista lub
potencjalna;

* spotecznym i politycznym znaczeniem dla catej Europy, tj.
faricuchem wartosci wnoszacym istotny wktad w europejskie
wyzwania spoteczne i/lub cele polityki (np. zmiany klimatu,
starzenie si¢ spoleczenistwa, rynek pracy).

Lancuch wartosci ma roéwniez zasadnicze znaczenie dla bezpieczen-
stwa iautonomii Europy. W $wiecie, w ktorym coraz wigcej proceséw
przemystowych jest w pelni ze soba powigzanych, niektore kluczowe
technologie musza by¢ produkowane i intelektualnie obecne w Eu-
ropie, aby osiagna¢ pewien stopien niezaleznosci technologicznej,
na przyklad w zakresie infrastruktury krytycznej, komponentow
lub zestawdw wlasnosci intelektualnej w celu zapewnienia bezpie-
czenstwa ekonomicznego.

Z powyzej przedstawionych przestanek — majacych charakter
zaréwno formalno-prawny, jak i polityczno-ekonomiczny - kluczo-
we byto znalezienie takich form wsparcia polityki przemystowej,
w ktérych bedzie ono kierowane — po pierwsze do wielu graczy
z réznych panstw cztonkowskich UE, po drugie do strategicznych
branz, dajacych UE realne szanse na zyskanie przewagi na rynkach
globalnych (patrz koncepcja SVC) i wreszcie, po trzecie nie zakldci
konkurencji na JRE.

Wrhasnie takq mozliwosc i optyke zapewniaja dziatania realizowa-
ne w oparciu o zapisy art. 107 pkt. 3 litera C, w ktérym stwierdza sie,
ze zgodna z JRE jest ,pomoc przeznaczona na wspieranie realizacji
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waznych projektow stanowiacych przedmiot wspdlnego europej-
skiego zainteresowania lub majace na celu zaradzenie powaznym
zaburzeniom w gospodarce Panstwa Cztonkowskiego”.

IPCEI -STRATEGICZNY INSTRUMENT
MIEDZYNARODOWE] KONKURENCYJNOSCI
GOSPODARCZE] UE

Przywotane powyzej dzialania formalno-prawne (SAAP, Traktat
o funkcjonowaniu UE), jak i nieformalne (deklaracja wiedenska,
Wspdlna wizja Okraglego Stotu Przemystowcow) pozwolily na
przyjecie szczegdtowych wytycznych odnosnie do kryteriéw, me-
chanizmoéw oraz rodzajow IPCEI Zostaly one przedstawione po
raz pierwszy w 2014 roku w Komunikacie Komisji (2014/C 188/02).
W dokumencie tym Komisja Europejska zdefiniowata wymogi dla
projektow, w ktérych podejmowane sa inicjatywy prywatne, wspie-
rajace przelomowe innowacje, a ktdre nie sa realizowane ze wzgledu
na znaczne ryzyko, jakie za soba pociagaja. 25 listopada 2021 KE
przedstawita uaktualnione wytyczne w odniesieniu do IPCEI obo-
wiazujace od 1 stycznia 2022 roku.

W szczegolnosci Komisja przyijeta, ze projekty realizowane w ra-
mach IPCEI musza spelniac nastepujace przestanki (Komunikat Ko-
misji Europejskiej (2014/C 188/02) oraz C (2021) 8481 final):

* wspolny cel — projekt musi mie¢ znaczacy wplyw na wzrost

gospodarczy, zrownowazony rozwoj lub tworzenie wartosci
w calej UE;

* projekt musi obejmowac co najmniej cztery panistwa cztonkow-
skie, chyba ze wyjatkowo mniejsza liczba jest uzasadniona cha-
rakterem projektu;

* wykazacnalezy pozytywne skutki uboczne (spill-over) na rynek
wewnetrzny/spoteczenstwo Unii, a takze wyniki projektu beda
przekazywane przez uczestniczace w nim przedsigbiorstwa eu-
ropejskiej spotecznosci naukowej i przedstawicielom sektora
innym niz uczestniczace przedsigbiorstwa i panstwa;

¢ celem dzialan jest opracowanie technologii i proceséw, ktore
wykraczaja poza aktualny stan techniki i umozliwia znaczace
zmniejszenie wplywu na srodowisko;
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* realizacja projektu musi wiazad si¢ rOwniez ze znacznym ryzy-
kiem technologicznym i finansowym;

* niezbedne jest wspotfinansowanie przez beneficjenta (orientacja
popytowa);

* w wyniku projektu musi nastapi¢ pierwsze wdrozenie prze-
mystowe (FID - first industrial deployment), ktére pozwala na
opracowanie nowego produktu o wysokiej zawartosci badan,
rozwoju i innowacji (SVC);

¢ stosowany bedzie mechanizm wycofania, w wyniku ktorego
przedsigbiorstwa, ktorych projekty przyniosa dodatkowe do-
chody netto, sptaca odpowiednim panstwom cztonkowskim
czes$¢ pomocy otrzymanej ze srodkow publicznych.

Bazujac na powyzszym Komunikacie KE w lutym 2019 roku ziden-
tyfikowano zestaw szesciu strategicznych tanicuchow wartosci, ktore
powinny by¢ realizowane w ramach mechanizmu IPCEI (Report of
the Strategic Forum for Important Projectsof Common European
Interest, European Commission, 2019, s. 13-14):

* czyste, potaczone i autonomiczne pojazdy;

¢ inteligentne zdrowie;

* przemyst o niskiej emisji CO2;

¢ technologie i systemy wodorowe;

* przemyslowy Internet rzeczy;

* cyberbezpieczenstwo.

Do grudnia 2021 roku Komisja Europejska wyrazita zgode na
uruchomienie czterech projektéw w ramach mechanizmu IPCEI, ale
odnoszacych si¢ do dwoch obszardw, tj. mikroelektroniki (1 projekt),
baterii (2 projekty) oraz transportu (1 projekt) — patrz tabela 1.
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Tabela 1. Zestawienie dotychczas realizowanych projektéw w ramach mecha-

nizmu IPCEI
TPCEI 1 (2018-24) |IPCEI2 IPCEI 2A TPCEI 4 (2020)
Mikroelektronika | (2020-31) (2021-28) Infrastruktura
Lancuch Lancuch wartosci | transportowa
wartosci baterii I
baterii I
Rodzaje potprzewodniki, | surowce i materialy, ogniwa infrastruktura
technologii chipy, i moduly, systemy baterii, drogowo-
(projektow) Zaawansowany recycling i rafinacja materialéw | kolejowa
sprzet optyczny, Fehmarn-Belt
kompozyty (Niemcy,
alternatywne dla Dania)
krzemu
Uczestniczace | Niemcy, Francja, | Belgia, Belgia, Francja, | Dania, Niemcy
panstwa Wrtochy, Wik. Frangdja, Niemcy, Witochy,
Brytania Niemcy, Polska, Szwedja,
Witochy, Chorwagja,
Polska, Hiszpania,
Szwedja Finlandia,
Gregja, Stowacja
Pomoc 1,75 3,2 2,9 3
publiczna
(mld euro)
Finansowanie 6,25 52 7,1 9,3
prywatne
(mld euro)
Liczba 40 40 42 30
projektow
Liczba 100 100 300 200
powiazan
kooperacyjnych

Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie: Strony Komisji Europejskiej https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/ip_18_6862; https://ec.eu-
ropa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_19_6705; https://ec.europa.
eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_226; https://ec.europa.eu/

commission/presscorner/detail/en/ip_20_501).

Kolejne obszary IPCEI, ktoére maja by¢ uruchamiane od 2022 roku

odnosza si¢ do nastepujacych obszarow (Ibidem):

¢ High-Performance Computer — Big Data (Luksemburg, Wtochy,

Francja, Hiszpania);
* czyste i autonomiczne pojazdy;
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* przemysl niskoweglowy;

¢ Al - Internet rzeczy;

¢ gospodarka wodorowa;

* cyberbezpieczenstwo.

Zakres zaangazowania podmiotowego (KE, panistwa cztonkow-
skie, grupy intereséw), a takze zakres regulacji (Traktat o funkcjono-
waniu UE, Komunikaty KE), a w efekcie zawiazane przedsiewziecia
w ramach IPCEI spowodowaly, ze zastosowane tu podejscie znalazto
swoje rozwinigcie w innych inicjatywach europejskich na rzecz prze-
mystu i innowacyjnosci. Wskazac tu mozna Nowg Strategie Przemy-
stowg UE (Komunikat Komisji Europejskiej COM (2020) 102 final),
przedstawiong przez KE w maju 2020 roku. W dokumencie tym
znajdujemy dziatania bazujace na rozwiazaniach wypracowanych
w ramach IPCEI, do ktérych w gtéwnej mierze zaliczy¢ nalezy:

1.

Przeglad zasad pomocy panstwa dotyczacych projektow
IPCEL w tym projektow z zakresu transformacji energetycznej.
Nowe ramy regulacyjne dotyczace zrownowazonych baterii.
Plan dziatania w sprawie surowcéw krytycznych, obejmujacy
wysitki w celu zaciesnienia partnerstw miedzynarodowych
w zakresie dostepu do surowcéw w takich obszarach, jak:
elektromobilnos¢, baterie, energia ze zrodel odnawialnych,
produkty lecznicze, przemyst lotniczy i kosmiczny, obronnos¢
i aplikacje cyfrowe.

Ustanowienie Europejskigo Sojuszu na rzecz Czystego
Wodoru. Nastepnymi w kolejnosci mdgltby by¢: sojusz
na rzecz niskoemisyjnych gatezi przemystu, sojusz na
rzecz przemystowych chmur obliczeniowych i platform
przemystowych oraz sojusz na rzecz surowcow.

Powotanie pluralistycznego i otwartego forum prze-
mystowego, na bazie ktérego Komisja przeprowadzi
szczegolowe badanie i analize potrzeb przemystu oraz okresli
ekosystemy wymagajace podej$cia dostosowanego do ich
potrzeb.

Uruchomienie partnerstw publiczno-prywatnych w pro-
gramie ,Horyzont Europa”. Na bazie Nowej Strategii dla
Przemystu i pierwszych doswiadczen zwiazanych z realizacja
projektéw IPCEI, Komisja zaproponowata w lutym 2021 roku
ustanowienie 10 nowych partnerstw europejskich miedzy
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Unig Europejska, panstwami cztonkowskimi lub przemystem.

Ich celem jest przyspieszenie przejscia do osiagniecia zielonej,

neutralnej dla klimatu i cyfrowej Europy oraz zwigkszenie

odpornosci i konkurencyjnosci europejskiego przemystu.

Unia Europejska zapewni finansowanie w wysokosci

prawie 10 mld euro, ktére partnerzy uzupelnia o co

najmniej rdwnowazna kwote inwestycji. Wsrdd powotanych

partnerstw znalez¢ mozna (Strona Komisji Europejskiej:

https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/

funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/

horizon-europe/european-partnerships-horizon-europe_pl ):

* wspolne przedsiewziecie pomiedzy Europa a krajami roz-
wijajacymi si¢ w zakresie badan klinicznych;

* wspolne przedsiewziecie na rzecz innowacji w dziedzinie
zdrowia;

* wspolne przedsiewziecie na rzecz kluczowych technologii
cyfrowych;

* partnerstwo europejskie na rzecz ekologicznej Europy opar-
tej na obiegu zamknietym;

* partnerstwo na rzecz czystego wodoru;

* partnerstwo na rzecz ekologicznego lotnictwa;

¢ wspolne Europejskie Przedsigwzigcie Kolejowe;

* europejski system zarzadzania ruchem lotniczym nowej
generacji (SESAR);

® partnerstwo na rzecz inteligentnych sieci i ustug;

¢ partnerstwo w dziedzinie metrologii.

PODSUMOWANIE - WNIOSKI

W zmieniajacym si¢ $wiecie miedzynarodowej konkurencyjnosci
gospodarczej, bazujacej na nowych technologiach bedacych skutkiem
IV rewolucji przemystowej, Unia Europejska cierpi na niedopaso-
wanie mechanizmoéw wewnetrznej konkurengji (zasad pomocy pu-
blicznej), zarzadzanych przez Komisje Europejska z mechanizmami
polityki przemystowej zarzadzanych przez panstwa cztonkowskie
(Sauter, 1997, s. 3; Lopez, 2015, s. 203-204; Jansen, 2016, s. 575-602).
Prowadzi to do spadku konkurencyjnosci samej UE, jak i, przede
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wszystkim, firm europejskich. Sytuacja ta, potegowana wptywem
i pierwszymi skutkami pandemii COVID-19, wymaga szybkiego
i sprawnego przeciwdziatania, ale przede wszystkim zgodnej wspot-
pracy miedzy instytucjami unijnymi, w tym przede wszystkim KE,
jak i panstwami cztonkowskimi. Jak wykazano powyzej, takim wia-
$nie mechanizmem dla realizacji wspdlnych celéw dla wspdlnych
efektow moze stac si¢ IPCEI oraz efekty spill-over z niego ptynace.
Skuteczne zastosowanie mechanizmu IPCEI pozwala bowiem na:

¢ zachowanie sprawczosci panistw cztonkowskich w kluczowych
obszarach jego kompetencji, do jakich nalezy polityka przemy-
stowa, co jest bezposrednim nawigzaniem do tzw. panstwowosci
czlonkowskiej w ramach nowego podejscia miedzyrzadowego;

* zachowanie koordynacji dziatan przez KE, ktora odgrywa role
swego rodzaju playmakera zarowno miedzy panstwami czton-
kowskim, jak i miedzy panstwami a instytucjami unijnymi czy
miedzy firmami europejskimi;

* realizacje strategicznych dziataii na bazie SVC, pozwalajace-
go realizowac¢ inicjatywy od pomystu, badan, przez pierwsze
wdrozenia az po masowgq produkcje;

* osigganie pozytywnych efektow ekonomicznych, technologicz-
nych, srodowiskowych i spotecznych.

Oczywiscie efekty pierwszych dwdch inicjatyw, czyli mikroelektro-
niki i baterii realizowanych przy wykorzystaniu mechanizmu IPCEI,
pozwola wstepnie oceni¢, czy firmy europejskie sq w stanie skutecz-
nie podnosic¢ swa miedzynarodowa konkurencyjnosé w kluczowych
obszarach wspotczesnego rozwoju technologicznego, do ktérych
zalicza sie: elektromobilno$¢, baterie, energie ze zrodet odnawial-
nych, produkty lecznicze, przemyst lotniczy i kosmiczny, obronnos¢
i aplikacje cyfrowe. Z pewnoscia juz dzi$ mozna stwierdzi¢, Ze szero-
ka parycypacja europejskiego przemystu oraz sektora badawczo-roz-
wojowego w projektowanych przedsiewzigciach jest porzadanym
krokiem w kierunku bardziej prorynkowego, otwartego, wspdlnego,
strategicznego i globalnego dziatania panistw cztonkowskich. Dziata-
nia te dajq takze Komisji Europejskiej mozliwos¢ pokazania si¢ jako
instytucji responsywnej, konstruktywnej, ktéra majac swoje cele,
potrafi je wspodtrealizowaé zarowno z podmiotami publicznymi, jak
i prywatnymi, nie tracac nic ze swojej podmiotowosci i autonomii.
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