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jako wspolczesna odstona polityki prawa’

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest analiza ogolnych zasad funkcjonowania
Systemu Zaufania Spotecznego (5ZS) w kontekscie zatozen koncepgji polityki
prawa zaproponowanej przez Leona Petrazyckiego. Oparty na nowych techno-
logiach System Zaufania Spotecznego jest obecnie testowany i wdrazany przez
wladze Chinskiej Republiki Ludowej.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Idea dziatania Systemu Zaufania
Spotecznego jest zmiana lub modyfikacja zachowan obywateli oraz przedsie-
biorcéw, ktore doprowadza do utrwalenia pozadanych zachowan i eliminacji
negatywnych spotecznie postaw. W niniejszym tekscie jest analizowane, czy
SZS mozemy uznac za wspodtczesna odstone polityki prawa. W tym celu wy-
korzystano nastepujace metody: analize historyczno-filozoficzng teorii Leona
Petrazyckiego oraz analize pojeciowa i teoretyczng podstawowych zatozen SZS.

PROCES WYWODU: W pierwszej czesci opracowania zostang przedstawione
podstawowe zatoZenia koncepcji polityki prawa Leona Petrazyckiego. W dalszej
czesci analizowane sa zasady i sposoby dziatania SZS, w tym szczegdlng uwage
poswiecono rozwazaniom odnosnie do statusu i natury norm postepowania
weryfikowanych przez system, ktory zostal oparty na zaufaniu.

1 Praca powstata w wyniku realizacji projektu badawczego o nr 2019/33/B/
HS5/01521 finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.

Sugerowane cytowanie: Stanek, J. (2021). System zaufania spotecznego
jako wspdtczesna odstona polityki prawa. Horyzonty Polityki, 12(41), 47-64.
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WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: W wyniku przeprowadzonej analizy,
SZS mozna uzna¢ za wspolczesna probe wcielenia zatozen polityki prawa, w kto-
rej sa wykorzystane mozliwosci nowych technologii.

WNIOSKI, INNOWAC]JE, REKOMENDAC]JE: Dyskutowany sposéb
wykorzystania narzedzi technologicznych i informatycznych w celu opracowa-
nia systemoéw zblizonych do SZS, w tym przyszta mozliwo$¢ uzycia w takim
systemie sztucznej inteligencji, budzi wiele zastrzezen, z ktérych najistotniejsze
zostaty wskazane w tekscie.

SLOWA KLUCZOWE:
polityka prawa, System Zaufania Spotecznego, zaufanie,
Leon Petrazycki

Abstract

THE SOCIAL CREDIT SYSTEM AS A CONTEMPORARY
VERSION OF THE LEGAL POLICY

RESEARCH OBJECTIVE: The main goal of the article is to analyze the
general principles of operating of the Social Credit System (SCS) in the context
of the assumptions underlying the concept of the legal policy proposed by Leon
Petrazycki. Based on new technologies the Social Credit System is currently
tested and implemented by the government of the People’s Republic of China.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: SCS is grounded on the
idea that it can change or modify the behavior of citizens and entrepreneurs,
and finally it will lead to the reinforcement of the desired behaviours and the
elimination of socially negative attitudes. The key problem — whether the SCS
can be considered as a modern version of legal policy —is analyzed in this text.
To this purpose, the following research methods will be used: historical and
philosophical analysis of Leon Petrazycki’s theory, conceptual and theoretical
analysis of the main assumptions of SCS.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: Firstly the basic assumptions
of Leon Petrazycki’s legal policy concept are presented. Following that, the
principles and methods of the SCS functioning are considered. Especially, the
status and the characteristics of the rules of conduct verified by the system that
is based on trustworthiness are closely examined.

RESEARCH RESULTS: As aresult of the analysis, the SCS can be considered
as a modern attempt to implement the assumptions of legal policy, in which the
potential of new technologies is used.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The discussed way of using technological and IT tools to develop systems similar
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to SCS, including the future possibility of implementing artificial intelligence in
such system, raises many concerns, the most important of which are indicated
in the text.

KEYWORDS:
legal policy, Social Credit System, trustworthiness,
Leon Petrazycki

WPROWADZENIE

,Zasady prawa powinny gleboko przenikna¢ do ludzkich serc, struk-
tur i zasad spotecznych” —jest to jeden z celow, ktory zostal zawarty
w nowym pigcioletnim (do 2025 r.) programie rozwoju Chinskiej
Republiki Ludowej?. Program ten zaklada m.in.: , przyspieszenie
budowy systemu zaufania spotecznego oraz zwigekszenie ogélnego
poziomu spolecznej swiadomosci na temat szczerosci i zaufania”,
,wprowadzenie dtugofalowych mechanizméw budowania szczero-
$ci, kompleksowych systemow oceny zaufania dla catego spoteczen-
stwa, ustanowienie i dopracowanie mechanizmow karania za brak
zaufania” (Implementation Outline for the Construction of a Rule
of Law Society (2020-2025)). Mozemy w nim znalez¢ wiele odwo-
faii do zaufania i szczerosci, a precyzyjniej ujmujac — odwotan do
oceny i sposobow karania za bycia niegodnym zaufania. Wszystkie
wspomniane postulaty dotycza kolejnego etapu rozwoju i wdroze-
nia tzw. Systemu Zaufania Spotecznego. Od kilku lat SZS wzbudza
ogromne zainteresowanie, a jednoczesnie wywotuje fale poréwnan
do orwellowskiej wizji spoteczenstwa oraz obawy odnosnie do efek-
tow jego wdrozenia. Pomimo tego, ze system jest urzeczywistnieniem
futurystycznych wizji spoteczenistwa bazujacego na naruszeniach
praw czlowieka, a przede wszystkim prywatnosci, zaskakujacym
jest to, iz cieszy sie on stosunkowo wysokim poziomem akceptacji
w spoteczenistwie (Kostka and Antoine, 2019, Kostka, 2019).

2 Ttumaczenie na jezyk angielski fragmentéw Implementation Outline for the
Construction of a Rule of Law Society (2020-2025) dostepne pod adresem:
https://chinacopyrightandmedia.wordpress.com/2020/12/07 /implemen-
tation-outline-for-the-construction-of-a-rule-of-law-society-2020-2025-ex-
cerpts/ (dostep: 30.07.2021). Ttumaczenie na jezyk polski — Julia Stanek.
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System Zaufania Spolecznego zostal oparty na nowych technolo-
giach, w tym zaawansowanych algorytmach, uczeniu maszynowym
i analizie big-data (Zhang, 2020). Ma on na celu zmiang, modyfikacje
oraz utrwalenie pozadanych zachowan obywateli oraz przedsigbior-
cow. Podstawa dziatania systemu jest nagradzanie jednych zachowan
oraz karanie innych. System ten obecnie testowany i wdrozony na
wybranych obszarach Chin, docelowo powinien obja¢ catg ludnos¢
tego kraju. Ogolna idea dziatania SZS wydaje si¢ zbiezna z zatoze-
niami polityki prawa, ale czy System Zaufania Spotecznego mozemy
uznac za wspotczesna realizacje polityki prawa? Odpowiedz na to
pytanie zostanie sformulowana na podstawie analizy historyczno-fi-
lozoficznej teorii Leona Petrazyckiego oraz analizy pojeciowej i teo-
retycznej podstawowych zalozen Systemu Zaufania Spotecznego.
W tym celu w pierwszej kolejnosci, po przedstawieniu koncepcji po-
lityki prawa, zostang zdefiniowane oraz przedstawione podstawowe
zasady i sposoby dziatania systemu. W dalszej kolejnosci zostanie
przeanalizowany status norm postepowania, weryfikowanych przez
system oparty na zaufaniu.

IDEA POLITYKI PRAWA

Pojecie i idea polityki prawa do dyskusji teoretyczno-prawnej zostata
wprowadzona przez Leona Petrazyckiego (Petrazycki, 2002), ktore-
go prace byly i nadal sa przedmiotem analizy w literaturze polskiej
(Podgorecki, 1971; Kojder, 2006; Bosiacki, 2017; Stanek, 2017; Motyka,
2018; Giaro, 2020 oraz wiele innych). Petrazycki wychodzit z zatoze-
nia, ze w ramach psychologiczno-socjologicznego podejscia do prawa
oraz jego motywacyjnego i wychowawczego oddziatywania nalezy
stworzy¢ polityke prawa rozumiang jako nauka o przysztym prawie.
Prawie, ktore staje sie jednym z kluczowych narzedzi rozwigzywania
probleméw spotecznych.

W ujeciu Petrazyckiego gtéwne zadania polityki prawa polegaja,
po pierwsze, na ,racjonalnym kierowaniu indywidualnym i maso-
wym postepowaniem za pomocg odpowiedniej prawnej motywagji”;
po drugie, na ,udoskonaleniu psychiki ludzkiej, na oczyszczaniu
jej od ztosliwych, antyspotecznych skionnosci, na zaszczepianiu
i wzmacnianiu przeciwnych sklonnosci”(Petrazycki, 1985, s. 157).



System ZaufaniaSpolecznegojakowspotczesnaodstonapolitykiprawa

Prawo w takim ujeciu jest instrumentem polityki spotecznej. Kon-
cepcja polityki prawa oparta jest na zatozeniu, ze przemyslane oraz
racjonalne prawo przyspiesza postep moralny. Postep rozumiany
jest tu w bardzo szerokim znaczeniu jako rozwdj moralny catego
narodu, a nawet ludzkosci. Aby bylo to jednak mozliwe, sam system
prawa powinien zosta¢ oparty na zasadach panstwa praworzadnego,
chroniacego podstawowe prawa obywateli. Tylko taki system jest
bowiem w stanie zapewni¢, ze uksztattujemy obywatela we wlasci-
wym kierunku. Obywatela cechujacego si¢ ,,idealnym charakterem”,
samodzielnego i przedsiebiorczego (Petrazycki, 2002, s. 106).

Koncepgja polityki prawa byta rozwijana w ramach psycholo-
gicznej teorii prawa, a zatem bazuje na zalozZeniu, Ze , prawo jest
psychologicznym czynnikiem Zycia spotecznego i dziata psycholo-
gicznie” (Petrazycki, 1985, s. 157). Takiego rodzaju oddzialywanie nie
tylko motywuje obywateli do okreslonych dziatan, ale ma tez wpltyw
pedagogiczny. Oznacza to, Ze tres¢ norm prawnych nadaje kierunek
rozwoju psychicznego ludzi poprzez wzmacnianie badz ostabianie
ich okreslonych sktonnosci oraz cech charakteru.

Mysl przewodnia polityki prawa jako nauki jest niezwykle pro-
sta — wprowadzajac przepisy prawne musimy przewidywac, jakie
skutki wywotaja one w poszczegdlnych obszarach Zycia spotecz-
nego®. Domniemanie skutkow staje sie mozliwe, jezeli przyjmiemy
doswiadczalno-psychologiczng metodologie badawcza (Petrazycki,
1985, s. 153). Podejscie to jest zakorzenione w psychologicznej teo-
rii prawa, w ktdrej autor dowodzi, ze jedynie zmiana perspektywy
i przyjecie innej metody badawczej pozwoli na prawdziwie naukowe
poznanie prawa. Warto zaznaczy¢, ze jednym z gléwnych postulatéw
Petrazyckiego byta konieczno$¢ opracowania polityki prawa na pod-
stawie psychologii, wynikajaca z poznania sposobu oddziatywania
prawa na psychike obywateli oraz motywowania do zachowania
zgodnego z prawem.

Wykorzystanie polityki prawa nie polega jednak na wprowadze-
niu dowolnych zmian prawnych, nawet jezeli wydaja sie korzystne

3 ,Istota zagadnien polityki prawa polega na uzasadnionym przewidywaniu
nastepstw, jakich spodziewac si¢ nalezy w razie wprowadzenia pewnych
przepiséw prawa oraz na opracowaniu zasad, ktérych wprowadzenie do
systemu prawa obowiazujacego wywotatoby pewne pozadane skutki”
(Petrazycki, 1959, s. 13).

51



52

Juria STANEK

dla rozwoju spoteczenstwa. Zmiany te — aby wywotac¢ zakladany
cel - powinny wspolgrac z poziomem rozwoju spotecznego, kultury
prawnej danego spoteczenistwa. Tylko znajomos¢ psychologicznej
natury prawa i kultury prawnej otwiera droge do wytypowania naj-
bardziej skutecznych srodkéw pedagogiki spolecznej (Gins, 1931).
Prawo powinno zmieniac¢ sie w momencie, gdy jego dotychczasowy
cel wychowawczy zostat osiagniety. Majac na wzgledzie zmiany,
ktdre wniosto do spoleczenstwa i wptyw na jego rozwdj, dotych-
czasowe prawo nalezy zastgpi¢ nowym, uwzgledniajagcym nowe
cele wychowawcze. Takie podejscie warunkuje koniecznos¢ istnie-
nia lub przyjecia wspolnego celu — ideatu spotecznego, do ktorego
dazy ludzko$¢. Prawo musi by¢ realnym narzedziem pozwalajacym
na osiggniecie tego celu. Zdefiniowanie celu, z oczywistych wzgle-
dow, nie jest fatwe. Cel ostateczny — ideat spoteczenstwa — mozna
roznie postrzegac, m.in. jako zwigkszanie przyjemnosci, solidarnos¢
itp. W przypadku autora omawianej koncepcji celem i gléwng idea
polityki prawa jest zapanowanie tzw. czynnej mitosci. Ujmuje to
W nastepujacy sposob: ,najwyzsze dobro, do ktérego powinnismy
dazy¢ w dziedzinie polityki w ogoéle i polityki prawa w szczegdlno-
$ci — to rozwdj moralny cztowieka, zapanowanie wysokiej rozumnej
etyki wsrdd ludzkosci, mianowicie ideatu mitosci” (Petrazycki, 1985,
s. 331).

Zatozenia polityki prawa mozna sprowadzi¢ do nastepujacych
twierdzen. Po pierwsze, jestesmy w stanie okresli¢, na jakim poziomie
jest rozwdj danego spoleczenstwa ijego kultury prawnej. Po drugie,
mozemy okresli¢ pozadany stan spoteczenstwa — ideat, do ktorego
bedziemy dazy¢. Po trzecie, mozliwe jest poznanie wptywu, ktory
wywiera prawo na zachowanie ludzi (w omawianej wersji — wptywu
wywieranego na psychike jednostek). Po czwarte, jesteSmy w stanie
okresli¢, jakie normy prawne ijakie sposoby wptywu sg konieczne do
tego, aby przyblizy¢ spoteczenstwo do ideatu. Kazdy z powyzszych
punktow mozna zakwestionowad, ale krytyka tej koncepgji nie jest
celem niniejszego tekstu, tylko wskazanie nowej, wspotczesnej wersji
polityki prawa.

Nowa odstona polityki prawa staje si¢ mozliwa dzigki rozwojowi
nowych technologii, w tym zaawansowanych algorytméw automa-
tycznie podejmujacych decyzje, uczeniu maszynowym oraz analizie
big-data itd. Jak stusznie zauwaza si¢ w literaturze:
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dla projektowania nowoczesnych polityk publicznych nie wystarczy
faczenie wiedzy z obszaru ekonomii, politologii, prawa, psychologii
spotecznej, socjologii i tzw. nauk sektorowych, ale ma miejsce nakaz
uwzgledniania osiggnie¢ technologii cybernetycznej, ktéra zaczeta
,inteligentnie” decydowac o przysztosci spoteczenstw. (Oniszczuk,
2019, s. 125).

Podstawowa réznica polega na tym, ze wykorzystanie nowych na-
rzedzi daje mozliwosci z niespotykang wczesniej precyzja i pozwala
na wyjatkowa skale gromadzi¢ informacje o zachowaniu obywateli
oraz monitorowac¢, jak wprowadzane reguty postepowania wptywaja
na zachowanie jednostek w spoteczenstwie, egzekwowac postepo-
wanie zgodne z ustanowionymi regutami, a ostatecznie takze karac
za ich naruszenie. Powstanie systemu, ktory bedzie taczyt wszystkie
dostepne informacje o obywatelach i na tej podstawie dokonywat
oceny ich zachowan oraz klasyfikacji, jest nie tylko mozliwe do wy-
obrazenia, lecz wkrotce bedzie realnie, technicznie mozliwe. Juz teraz
mozemy gromadzi¢ wiele danych i je przetwarza¢. Kwestig czasu
pozostaje, kiedy taki system powstanie. W tym kierunku droge to-
ruja Chiny.

SYSTEM ZAUFANIA SPOLECZNEGO

Nieograniczony przez regulacje prawne chronigce prywatnosc i dane
osobowe obywateli powstal projekt nazwany Systemem Zaufania
Spotecznego - z jezyka chiniskiego ‘shehui xinyong’ (112318 H). Chin-
ski odpowiednik wyrazu ‘zaufanie’ (‘xinyong’, 15 M) odwotuje sie
do wielu wartosci moralnych, m.in. takich jak by¢ godnym zaufania,
postepowac zgodnie z normami moralnymi, by¢ uczciwym i przy-
zwoitym (Dai, 2020).

Prace nad wdrozeniem systemu rozpoczely sie w 2014 roku,
a skala przedsiewziecia jest kolosalna. System ma stac sie poteznym
narzedziem socjotechnicznym, ktére pozwoli na ewaluacje, zarza-
dzanie i kontrolowanie postepowania obywateli, oséb prawnych
iinnych podmiotow. Wiaze on ogromne publiczne i prywatne zbiory
danych z oceng finansowych i spolecznych zachowan jednostek lub
organizacji (Bartosiewicz, 2020). Ma na celu zmiane (modyfikacje)
postepowania i utrwalenie pozadanych zachowan obywateli oraz
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przedsiebiorcow, a ostatecznie ma doprowadzi¢ do powstania spo-
feczenstwa o wysokim poziomie zaufania, ktére nagradza osoby
fizyczne i prawne za przestrzeganie prawa.

Powszechnie okre$lany jako system, w obecnej wersji jest zto-
zony gtownie z trzech niezaleznych, lecz powigzanych elementéow
(Sithigh, Siems, 2019, s. 12-16). Pierwszym i zarazem najdtuzej funk-
gjonujacym jest ogolnochinski system ,,czarnych list”. Inicjatorem
w tym zakresie byt Najwyzszy Sad Ludowy, ktory uruchomit pierw-
szy ogodlnokrajowy program ,czarnej listy”, na ktorej umieszczano
podmioty, ktore zawiodly zaufanie poprzez niezastosowanie si¢ do
wyrokéw sadowych (Dai, 2020, s. 39-40). Obecnie system jest rozbu-
dowany, a dostep do ,,czarnych list” jest publiczny (np. na rzadowych
stronach internetowych, nazwiska i wizerunek oséb wyswietlane
sa na ekranach znajdujacych sie na fasadach budynkdéw) i obejmuje
podmioty, ktdre nie przestrzegaly prawa. Dodatkowo osoby znaj-
dujace si¢ na ,,czarnych listach” sa wlaczane do tzw. ujednoliconego
systemu karania (ang. The Joint Punishment System). Zgodnie z zasada
deklarowana przez chinskie wtadze: ,gdy raz okazesz si¢ niegodnym
zaufania, restrykcje powinny by¢ stosowane wszedzie” (ang. Once
proven untrustworthy, restrictions should apply everywhere) (Drinhausen
and Brussee, 2021). Zatem podmiot wiaczony do Ujednoliconego
Systemu Karania spotyka wiele dokuczliwych sankgji, takich jak
zakaz latania samolotami lub poruszania si¢ kolejami szybkiego ru-
chu, utrudnienia w dostepie do sSrodkéw zgromadzonych na koncie
w celu kupna samochodu lub innych towaréw luksusowych (Sithigh,
Siems, 2019). Pewny rodzaj przeciwwagi do ,,czarnych list” stanowia
»czerwone listy”, na ktorych umieszczane sa nazwiska obywateli
oraz inne podmioty, ktérych zachowanie jest szczegolnie , uczciwe
i godne zaufania” i zastuguje na wyrdznienie.

Druga sktadowa SZS sa lokalne rankingi spoteczne. Obecnie funk-
cjonuja one jako eksperymentalnie projekty pilotazowe, uruchomione
w ponad czterdziestu wybranych miastach. W celu zilustrowania spo-
sobu dziatania tych projektow mozna przywotac przyktad Rongcheng,
miasta w prowingji Szantung. W tym projekcie kazdy mieszkaniec
otrzymat na poczatek 1000 punktow. W zaleznosci od biezacej liczby
punktéw mozna zostac przyporzadkowanym do kategorii od ,,A” do
,D”. Obywatele, ktorzy uzyskali ponad 1050 punktéw, sa uznawani
za wzorowych obywateli i sa umieszczani na ,,czerwonych listach”,
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a ci ktdrzy sa na przeciwnym kranicu skali (ponizej 599 punktéw) —na
»czarnych listach” (Wong, Dobson, 2019). Punkty mozna straci¢, podej-
mujac dziatania oceniane jako negatywne (np. naruszenie przepisow
ruchu drogowego), ale tez zyskiwac jako gratyfikacje za pozytywne
zachowania (np. pomoc sasiadom, opieka nad osobami w podesztym
wieku). Posiadanie kategorii ,A” utatwia kontakty obywateli z wia-
dzami publicznymi, natomiast niski ranking moze je znacznie utrud-
nia¢, a nawet catkowicie uniemozliwi¢ uzyskania swiadczen opieki
spotecznej, licencji lub zezwolenia (Sithigh, Siems, 2019).

Ostatnim wskazywanym elementem systemu s rankingi wiary-
godnosci tworzone przez chinskie instytucje finansowe. Najszerzej
dziatajacym jest Sesame Credit, ktéry ocenia wiarygodnos¢ kredy-
towa 0sob fizycznych i prawnych, nadajac im punkty w przedziale
od 350 do 950. Uzytkownicy s oceniani pod katem: indywidualnej
historii ptatnosci, dtugosci historii kredytowej, informacji personal-
nych, zachowania oraz preferengji, a takze relacji interpersonalnych.
Cho¢ kryteria oceny sa znane, to sposob przetwarzania tych danych
i zasady dziatania algorytmow, ktore dokonujg oceny nie jest jawny.
Od liczby punktéw uzyskanych w rankingu uzalezniany jest dostep
do wielu udogodnien, takich jak brak kaucji za wynajecie mieszka-
nia, depozyt za wynajecie samochodu, a takze pierwszenstwo przy
odprawach lotniczych (Sithigh, Siems, 2019).

W dotychczasowej wersji SZS jest daleki jeszcze od wizji central-
nego sterowania oraz polaczenia zbioréw informacji o obywatelach
i innych podmiotach, raczej moze by¢ okreslany jako ,system syste-
mow” (Drinhausen and Brussee, 2021, s. 3). Cho¢ jednolity system
nie istnieje, jego powstanie z pewnoscia jest mozliwe, a nawet pewne.
Zwlaszcza gdy wezmiemy pod uwage zalozenia programu powota-
nego na wstepie, tzn. ze wkroétce SZS ma stac si¢ zintegrowanym sys-
temem, ktéry bedzie efektywnie wspiera¢ ,,budowe panstwa prawa”
w Chinach (Implementation Outline for the Construction of a Rule
of Law Society (2020-2025)).

Rozwoj i wdrozenie SZS pozostaje pod kontrola partii rzadzacej,
a samo jego funkcjonowanie, w szczegdlnosci na ogdélnopanstwowym
poziomie, wigze si¢ z wieloma dos¢ oczywistymi zagrozeniami (m.in.
naduzywaniem systemu dla celow politycznych, cenzurg, inwigila-
¢ja obywateli, naruszeniem praw czlowieka, dyskryminacjg i wielu
innymi) (Chen, Lin, and Liu, 2018, Drinhausen and Brussee, 2021).
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Rozwazmy jednakze SZS z bardziej ogdlnej perspektywy, abstra-
hujac od mozliwych negatywnych scenariuszy wykorzystania tego
poteznego narzedzia przez wladze totalitarne. Przyjrzymy sie celowi
i sposobie funkcjonowania SZS jako zunifikowanego systemu opar-
tego na zaufaniu w kontekscie polityki prawa.

POLITYKA PRAWA A SYSTEM ZAUFANIA
SPOLECZNEGO

W tym krétkim opracowania nie sposob szczegdtowo poréwnac
zasad dzialania Systemu Zaufania Spotecznego z zatoZzeniami po-
lityki prawa Petrazyckiego. Byloby to zreszta trudnym zadaniem
z wielu wzgledéw, cho¢by fundamentalnych réznic w kulturze
i tradycji prawnej oraz odmiennych systemow wartosci. Oczy-
wistym jest takze, ze zarowno realia funkcjonowania chinskiego
spoteczenstwa w rezimie totalitarnym w XXI wieku znacznie réz-
nig sie od sytuacji analizowanej przez Petrazyckiego na poczatku
XX w warunkach rozwijajacej sie demokracji w Rosji. Niezaleznie
jednak od tych réznic, w szerszej perspektywie mozemy uznad,
ze SZS jest wspdlczesna, oparta na nowoczesnych technologiach,
odstong zalozen polityki prawa. Podejscia te faczy edukacyjny
aspekt prawa oraz dostrzezenie jego motywacyjnego znaczenia.
Podkreslenia wymaga, ze SZS w kontekscie zatozen polityki prawa
ma stosunkowo ograniczony charakter. Spdjrzmy jednak na dwie
kluczowe kwestie w ramach analizowanych podejs¢ — celu oraz
sposobu funkcjonowania.

Otoz gtownym celem polityki prawa Petrazyckiego jest tworzenia
takiego prawa, ktore bedzie ksztattowac spoteczenstwo w kierunku
okreslonego ideatu (tzw. ideatu mitosci). Wazne przy tym jest, ze
Petrazycki zaktadal, iz rozwdj spoteczenstwa zawsze zmierza do
ideatu spotecznego, a droga motywacji prawnej przyspieszamy jego
osiagniecie. Ostatecznie — pod wplywem tej praktycznej nauki, po-
lityki prawa — powstang spoteczenstwa cechujace sie solidarnoscia
i wysokim rozwojem moralnym. Zresztag w diuzszej perspektywie
efekt ten osiagnie cata ludzko$¢, zgodnie z teza o postepie spotecz-
nym (Zyzik, 2015). Warto podkresli¢, Zze w analizowanym kontekscie
Petrazycki nie odwotuje si¢ ani do zaufania, ani do warunku , bycia
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godnym zaufania”. Praktyczna realizacja postulatow polityki prawa
dazy do bardzo ogdlnego i wieloaspektowego celu —ideatu spotecz-
nego, ideatu mitosci.

Z tej perspektywy cel SZS jest znacznie wezszy, ograniczony
jedynie do pewnych aspektow, ktore sa elementem ideatu spotecz-
nego Petrazyckiego. W SZS podstawowa wartoscig jest zaufanie,
ktore —biorac pod uwage chinski odpowiednik tego stowa —jest po-
faczone znaczeniowo z uczciwoscia. Zasadniczym deklarowanym
celem jest budowa spoteczenstwa, w ktérym panuje wysoki poziom
zaufania. Zazwyczaj uznaje sig, ze w spoteczenstwach cechujacych
si¢ wysokim poziomem zaufania wiezy spoleczne sa silniejsze, kraje
zas, w ktorych dominuje zaufanie, sg gospodarczo bardziej stabilne
i rozwiniete (Knack and Keefer, 1997, Bjornskov, 2012). Niewat-
pliwie zaufanie odgrywa istotna role w kazdym systemie spotecz-
nym, ale tez przekfada si¢ na ksztatt regulacji prawnych. W polskim
systemie prawnym mamy szereg instytucji odwotujacych sie do
zaufania (m.in. wotum zaufania, zawody zaufania publicznego), ale
tez na bardziej fundamentalnym poziomie — w Konstytucji zostata
zawarta zasada zaufania do panstwa i prawa. Wynika ona z art. 2
Konstytucji RP, tj. koncepcji demokratycznego panstwa prawnego.
Zasada ta opiera si¢ na zatozeniu, Zze organy wladzy publicznej
powinny dziata¢ w sposob lojalny i uczciwy wzgledem jednostki,
wywolujacy w niej poczucie stabilnosci i bezpieczenstwa prawne-
go, a wiec budzacy zaufanie. W pordwnaniu do zatozen SZS ciezar
wzbudzenia zaufania nie spoczywa na obywatelach oraz innych
podmiotach, lecz na wladzy publicznej oraz instytucjach publicz-
nych. Podstawg SZS jest nie to, ze wladza czy tez sam system ma
budzi¢ zaufanie obywateli, ale to, Ze to obywatel musi uzyskac
i utrzymac okreslony poziom zaufania, wykazac¢ swojq lojalnos¢
wzgledem panstwa. Watpliwe jest jednak to, czy aby doprowadzi¢
do powstania spoleczenistwa wysokiego zaufania, wystarczy oce-
nia¢ zachowanie pod katem kryterium ,bycia godnym zaufania”,
ktore w pewnym sensie staje si¢ norma prawna, kontrolowana i eg-
zekwowana. Czy na wstepie nie jest konieczne, aby sam wyma-
gajacy od podmiotéw wykazania , bycia godnym zaufania” takze
wzbudzal zaufania?

Samo zaufanie mozna rozpatrywac przynajmniej z kilku r6znych
perspektyw (Simon, 2020): jako podstawe zachowan ryzykownych
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(Jones, 1999, Das and Teng, 2004), kooperacji (Dimock, 2020) lub
kapitatu spotecznego (Sztompka, 2007, Putnam 1995).

Jeden z najczesciej powotywanych punktéw widzenia do proble-
mu zaufania odwotuje si¢ do aspektu motywacyjnego. Russell Hardin
przez pryzmat teorii racjonalnego wyboru uznaje, Ze zaufanie zalezy
od pewnych oczekiwan odnosnie do zachowania osoby, ktorej ufamy
(Hardin, 2002). Oczekiwania te powstaja w wyniku racjonalnej oceny
motywagji osoby, ktora darzymy zaufaniem. Jest to tzw. koncepcja
»zawierajacych sie korzysci” (ang. encapsulated interest). Skadinad
motywacja w przypadku zaufania jest postrzegana réznie, np. w ka-
tegoriach zobowigzania moralnego, obowiazku, korzysci wlasnej,
wartosci moralnej oraz wiele innych (McLeod, 2002). Zgodnie z nig
»zaufanie powstaje wowczas, gdy powiernik tego zaufania z jakichs
powodow bierze w swoim dzialaniu pod uwage interesy rozporza-
dzajacego zaufaniem” (Hardin 2002, s. 1).

Zaufanie jest nieroztacznie powigzane z wiedza, informacja na
temat osoby, ktorej ufamy, w sytuacji, w ktorej musimy zaufac. Wie-
dza, a w zasadzie pewien poziom niewiedzy, jest konieczny, abysmy
mogli mowic o zaufaniu. Posiadanie bowiem pelnej wiedzy eliminuje
koniecznos$¢ powstania zaufania. Jednoczesnie brak jakiejkolwiek
informagji skutkuje tym, Ze nie jest mozliwe pojawienie si¢ zaufania
(Quere, 2001).

Kazda sytuacja, w ktorej pojawia sie zaufanie, jest zwiazana
z pewnym rodzajem niepewnosci, ryzyka. Gdy musimy zaufa¢, nie
majac pelnej wiedzy, zawsze podejmujemy ryzyko, ze ten komu
ufamy zawiedzie nasze zaufanie. Ten aspekt zaufania zostat szcze-
golnie uwzgledniony w teorii Niklasa Luhmanna. W jego podejsciu
zaufanie pozwala na zredukowanie ztozonosci swiata (Luhmann,
1979). Ztozonosci, ktéra wynika z wolnosci innych podmiotow,
z ktorymi wchodzimy w rézne interakcje. Z tej perspektywy za-
ufanie pozwala dokona¢ wyboru w przypadku, gdy przysztos¢ nie
jest pewna.

Majac na wzgledzie istote zaufania, podstawowa watpliwos¢
polega na tym, czy jesteSmy w stanie zwigkszy¢ zaufanie w spo-
leczenstwie poprzez wprowadzanie kar i nagréd w zaleznosci od
wykazania, czy jesteSmy godni zaufania, czy tez nie. Zakladajac,
ze dziatanie takiego systemu bedzie skutecznie motywowac (abs-
trahujac od zrddet tej motywacji) do podjecia zachowan zgodnych
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z regutami, to rodzi si¢ pytanie — czy faktycznie doprowadzi do
zmian postaw moralnych? Wiaze sie to takze z kolejnym istot-
nym aspektem réznicujacym podejscie zaproponowane przez
Petrazyckiego a realizowane przez SZS, tj. w jaki sposéb osiagnie-
my zakladany cel.

W ramach polityki prawa przyjeto, ze jedynie przyspieszamy
osiagniecie ideatu spotecznego. Wynikato to z zatozenia, ze prawo
powinno stwarza¢ warunki do spolecznie akceptowalnych, etycz-
nie przyciagajacych zachowan. Wykorzystujac motywacje prawna
jedynie wzmacniamy istniejace postawy moralne w spoteczenstwie
i eliminujemy antyspoteczne zachowania. W tym zakresie zalez-
nos¢ pomiedzy prawem a SZS nie jest przejrzysta, przynajmniej na
obecnym etapie funkcjonowania systemu (von Bloomberg, 2020).
Niektorzy uznaja, Ze rola SZS jest jedynie wzmacnianie dziala-
nia norm prawnych, co powoduje, ze egzekwowanie zachowania
zgodnego z norma jest mozliwe i skuteczne (Dai, 2020, s. 39). Kaz-
de naruszenie ustanowionych przepisow prawnych wiaze si¢ nie
tylko z sankcjami ustanowionymi przez prawo, ale tez z tymi, ktore
przewidziane sq przez SZS. Dla przyktadu, naruszenie porzadku
w transporcie publicznym z jednej strony powoduje obcigzenie
osoby karg administracyjng. Z drugiej strony, uznanie za niegod-
nej zaufania wigze si¢ z sankcjq oparta na SCS (np. zakazem ko-
rzystania z kolei szybkiego ruchu). W konsekwencji spod oceny
prawnej wymyka sie znaczniej mniej zachowan. Nie wyczerpuje to
jednak istoty dzialania systemu, ktéry powoduje ingerencje w sfere,
ktora nie byta w ogdle dotychczas regulowana. System Zaufania
Spotecznego ma na celu nie tylko wspomaganie przestrzegania
prawa, ale przede wszystkim ma wptywacd na zmiane postaw spo-
fecznych, norm moralnych. W ramach systemu oceniane zostaje
bowiem zachowanie, ktére dotychczas nie tylko nie podlegato insty-
tucjonalnej ocenie, ale tez nie wigzalo si¢ z mozliwymi sankcjami.
Ocena oparta jest na kryterium zaufania/braku zaufania. To co jest
antyspotecznym zachowaniem zostaje zdefiniowane przez wtadze
publiczne. W takim ujeciu przesuwamy granice tego, co podle-
ga prawnej ocenie, i zmieniamy przy okazji rowniez rozumienie
normy prawnej. Zaufanie jako norma spoteczna staje si¢ norma
postepowania, ktdra nie tylko jest sprawdzana w ramach systemu,
ale tez sankcjonowana.
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Dodatkowo zatozenia SZS budzg zastrzezenia odnosnie do zasad-
nosci i skutkdw karania i nagradzania za okreslone wybory moralne.
Istotnym problemem pozostaje to, czy przestrzeganie zasad ustana-
wianych przez SZS jedynie w celu uniknigcia negatywnych konse-
kwengji zmienia postawy spoteczne? Czy otrzymywanie nagrody
za bycie godnym zaufania, bycie uczciwym nie wplywa negatywnie
na warto$¢ moralng wynikajaca z bycia godnym zaufania? (Engel-
mann i in., 2019). Zwlaszcza zastanawia, czy dtugofalowy skutek
dziatania takiego systemu bedzie zbiezny z obecnie zaktadanym.
Czy faktycznie wplynie na edukacje spoteczenstwa i jego rozwoj
w kierunku zwiekszenia zaufania? Czy by¢ moze wrecz odwrot-
nie — doprowadzi do marginalizacji pewnych wartosci moralnych,
do przeksztatcenia, zredukowania wartosci moralnych i spotecznych
do wartosci rynkowych. Czy w konsekwencji zachowania moralne
beda postrzegane przez pryzmat korzysci zwigzanych z dobra oceng
uzyskana w systemie?

UWAGI KONCOWE

System Zaufania Spotecznego mozna postrzegac jako eksperyment
spoleczny przeprowadzany na szeroka skale. Eksperyment, ktorego
wyniki bedq mialy wptyw nie tylko na obywateli oraz przedsiebior-
cow Chinskiej Republiki Ludowej. Analogiczne systemy zapewne
powstang tez w innych krajach i wkrotce moga staé sie narzedziem,
ktore skutecznie bedzie wspierac realizacje celéw prawa. Niemniej
jednak taki sposob wykorzystania narzedzi technicznych i informa-
tycznych budzi wiele zastrzezen.

Wybiegajac w przysztos¢ mozemy przewidzie(, ze kwestia czasu
jest oparcie SZS na sztucznej inteligencji (SI). Z pewnoscig moze to
zrewolucjonizowac podejscie do polityki prawa w sposdb obecnie
trudny do wyobrazenia. Pierwsze kroki w tym kierunku juz sa
podejmowane przez kraje unijne. Problem wpltywu SI oraz dosto-
sowania przepisow prawnych tak, aby likwidowac i zapobiegac
zagrozeniom zwigzanym z SI pojawia sie nie tylko w dyskusjach
polityczno-prawnych, ale doczekat si¢ pierwszych ram, czy raczej
propozycji ram, prawnych. Komisja Europejska przedstawita pro-
pozycje regulacji prawnych dotyczacych SI, w ktorych znalazly sie
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tez odwotania do systeméw uzywanych do oceny wiarygodnosci
oraz zachowania os6b fizycznych. W przedstawionym dokumencie
uznano, ze takie systemy powinny zosta¢ zabronione*. Niewatpli-
wie jest to dopiero poczatek mierzenia sie¢ z problemem wykorzy-
stania sztucznej inteligencji. Czy zgromadzenia ogromnej ilo$ci
danych na temat funkcjonowania spoteczenstwa oraz mozliwos¢
ich analizy, uwzgledniajacej wiele czynnikéw, pozwoli na wyzna-
czenie celdéw prawa oraz wskazanie odpowiednich narzedzi do
ich realizacji? Mozna mie¢ watpliwosci, zwlaszcza ze taki system
oparty na SI bedzie zapewne zacznie lepiej potrafit oszacowac skut-
ki spoteczne wprowadzonych zmian. W tym kontekscie pojawia
sie znacznie wiecej pytan anizeli odpowiedzi: czy taki system sam
wyznaczy cele? Czy zaprojektuje przepisy prawne i bedzie monito-
rowatl, w jaki sposdb sa przestrzegane? Jaka bedzie rola politykdéw
oraz wladzy publicznej w takim systemie? Czy bedziemy zmierzac
w kierunku predykcyjnego modelu prawa i polityki? Pytania te na
razie pozostaja bez odpowiedzi, ale musimy juz teraz zastanowic
sie, w jaki sposdb nalezy wykorzysta¢ dotychczasowe mozliwosci
techniczne tak, aby rzeczywiscie zbliza¢ spoteczenstwo do ideatu,
a nie do antyutopijnych wizji.
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