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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem naukowym badania jest wskazanie, jakie podmioty
w wojewoddztwie matopolskim podejmowaly dzialania na rzecz migrantéw
i migrantek podczas kryzysu pandemii COVID-19.

PROBLEM IMETODY BADAWCZE: Gtéwnym problemem badawczym
jest sytuacja migrantdw i migrantek w pandemii COVID-19 oraz reakcja na nig
malopolskich instytucji. Na ten problem sktadaja sie nastepujace zagadnienia
szczegdtowe: identyfikacja podmiotéw odpowiedzialnych za lokalng polityke
migracyjna, ich dziatania w zwigzku z pandemia oraz konsekwengje tych dzia-
tan dla migrantéw i migrantek zamieszkujacych w Malopolsce. Badanie oparto
na analizie ogoélnodostepnych danych zastanych o charakterze jakosciowym,

HP.2127.

Sugerowane cytowanie: Magdziarz, W., Chwat, O., i Styrnol, N. (2021).
Analiza sytuacji migrantéw i migrantek w pandemii COVID-19 z perspek-
tywy odpowiedzi instytucjonalnej na szczeblu lokalnym. Przyklad Krakowa
i wojewddztwa matopolskiego. Horyzonty Polityki, 12(40), 67-93. DOI: 10.35765/

67



mailto:W.Magdziarz@lse.ac.uk
https://orcid.org/0000-0002-7217-4822
mailto:olivia.chwat@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-7217-4822

68

WikTor MAGDzIARZ, OL1viA CHWAT, NATALIA STYRNOL

uzupelnionej o odpowiedzi wybranych instytucji na wnioski o udostepnienie
informagji publicznej.

PROCES WYWODU: Najpierw odniesiono sie do dziatant dotyczacych oséb
migrujacych, ktére podejmowane byly podczas pandemii COVID-19 przez Mato-
polski Urzad Wojewddzki. Dalej dokonano analizy reakgji instytucji dziatajacych
w Krakowie, a nastepnie tych podejmowanych przez jednostki samorzadu tery-
torialnego innych miejscowosci. W podsumowaniu zestawiono wyniki badania
z szerszymi rozwazaniami na temat polityki migracyjnej — zwlaszcza w odnie-
sieniu do problemdw i szans dla rozwoju lokalnej polityki migracyjnej w Polsce.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Wynikami przeprowadzonej analizy
sa: przeglad instytucji, z ktérymi osoby migrujace zamieszkujace w Malopolsce
mialy, jak mozna zaktadac, najwigksza styczno$¢ w czasie pandemii oraz podsu-
mowanie przyktadowych dziatan tych podmiotéw. Ponadto, przeanalizowano
odpowiedzi na wnioski o udostepnienie informacji publicznej przez wybrane
urzedy miast i starostwa powiatowe. Na 28 zapytan o dziatania na rzecz lud-
nosci migranckiej otrzymano 25 odpowiedzi — wiekszo$¢ zapytanych organéw
wskazywata, iz nie podejmowata tego typu dziatan.

WNIOSKI,INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Lokalng polityke migra-
cyjna w wojewodztwie matopolskim tworza podmioty administracji rzadowej,
samorzadowej oraz przedstawiciele spoleczenstwa obywatelskiego. Ma ona cha-
rakter wielopoziomowy i inkluzywny, natomiast rozwigzanie to nie gwarantuje
jej spojnosci, stabilnosci oraz uzaleznia jej miejscowa skutecznoscé od inicjatywy
lokalnych aktoréw. Miedzy Krakowem i innymi miejscowo$ciami wojewddztwa
wystepuje, na niekorzys¢ tych drugich, dysproporcja pod katem liczby dziatan
podejmowanych na rzecz migrantéw i migrantek.

SLOWA KLUCZOWE:
wojewodztwo malopolskie, pandemia COVID-19, polityka
migracyjna, polityka spoteczna, dziatania oddolne

Abstract

THE ANALYSIS OF THE SITUATION OF MIGRANTS
DURING COVID-19 PANDEMIC FROM A LOCAL-LEVEL
INSTITUTIONAL RESPONSE PERSPECTIVE. THE CASE

OF CRACOW AND LESSER POLAND VOIVODESHIP

RESEARCH OBJECTIVE: The scientific objective of the research is to identify
which entities in Lesser Poland Voivodeship have undertaken actions to support
migrants throughout COVID-19 pandemic.




Analiza sytuacji migrantéw i migrantek w pandemii COVID-19

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: The main research prob-
lem is the analysis of the situation of migrants throughout COVID-19 pandemic
and selected Lesser Poland institutions’ reactions to it. The following specific
problems are its constituents: identifying entities responsible for shaping local
migration policy, their responses to the pandemic, and their actions’ outcomes
for migrants in Lesser Poland. The research is based on analysis of publicly avail-
able secondary qualitative data, supported by responses of selected institutions
to the application for access to public information.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: Firstly, we analyse the actions
concerning migrants, undertaken by the Lesser Poland Provincial Office during
COVID-19 pandemic. Secondly, we consider responses of Cracow institutions.
Then, we scrutinise actions taken by local authorities in the voivodeship, other
than Cracow’s municipal authorities. Finally, juxtaposing the research results
with general migration policy considerations, leads to a discussion on setbacks
and chances for development of local migration policies in Poland.

RESEARCH RESULTS: A review of Lesser Poland institutions that migrants
were supposedly contacting the most during the pandemic, and a summary of
selected actions of theirs. Moreover, we analysed the answers to applications for
access to public information provided by chosen municipal offices and ‘starostwo
powiatowe’ offices. We obtained 25 responses to 28 applications — most of the
institutions stating not having undertaken any of the actions of our interest.

CONCLUSIONS,INNOVATIONS AND RECOMMENDATIONS:
The local migration policy of Lesser Poland is developed by representatives of
government administration, local authorities, and representatives of civil soci-
ety. The analysed policy is inclusive and multi-level, yet such a model does not
secure policy’s coherence and longitudinal stability and subordinates its regional
effectiveness to the initiative of local actors.

KEeEYwoRbDS:
Lesser Poland Voivodeship, COVID-19 pandemic, migration
policy, social policy, bottom-up initiatives

1. WSTEP

Kryzys pandemii COVID-19 szczegolnie mocno dotknatl cztonkow
i cztonkinie grup, ktorych sytuacje okresli¢ mozna mianem niepew-
nej i niestabilnej. Sq to na przykltad osoby pozbawione zabezpie-
czen socjalnych, prawnego, instytucjonalnego oraz nieformalnego
wsparcia, obcigzone odpowiedzialnoscia opiekuncza, tozace na inne
osoby, czy podejmujace zatrudnienie nierejestrowane i o prekarnym
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charakterze. W kontekscie polskim jedng z takich grup s migrant-
ki i migranci' (Brzozowski et al., 2020), zwtaszcza ci przebywajacy
w kraju dotychczas krétko lub imigrujacy tymczasowo, np. podej-
mujac prace sezonowa.

Z drugiej strony, nowe okolicznosci stanowig bezprecedenso-
we wyzwanie rowniez dla instytucji odpowiedzialnych w Polsce
za obstuge cudzoziemcow i cudzoziemek i ksztaltowanie polityki
migracyjnej. Polska jako tzw. nowe miejsce docelowe imigracji (New
Immigration Destination, NID) (Winders, 2014), nie wytworzyta w pet-
ni i nie rozwinela jeszcze ogoélnokrajowych i lokalnych struktur,
polityk i mechanizmdéw wsparcia migrantéw i migrantek (Ibidem).
W tym kontekscie sytuacje osob migrujacych, ktére powszechnie
doswiadczajq skutkéw zjawisk opisywanych jako charakterystycz-
ne w kontekscie NID, takich jak segregacja na rynku pracy (Ibidem;
Oksiuta 2021) i poczucie braku bezpieczenistwa oraz stabilizacji (Win-
ders, 2014), nalezy okresli¢ jako szczegodlnie wrazliwa.

Wobec powyzszych, celem niniejszego badania okreslono, po
pierwsze, analize sytuacji migrantow i migrantek zamieszkatych
w Polsce w okresie pandemii COVID-19, a po drugie, reakgji na te
sytuacje poszczegdlnych instytucji lokalnych, na przyktadzie wo-
jewodztwa matopolskiego. Wskazawszy dalej na luki w systemie
wsparcia migrantow i migrantek oraz powody ich powstania, zwra-
camy uwage na niewystarczajaco zbadana w Polsce sytuacje ludnosci
migranckiej zamieszkalej poza duzymi miastami. Prezentowane tutaj
badanie jest krokiem w kierunku budowy w Polsce spdjnego systemu
wsparcia migrantek i migrantow na szczeblu lokalnym.

Proces tworzenia polityki migracyjnej sensu largo, na ktora z kolei
sktada sie zespdt polityk lokalnych (programow, strategii), rozu-
miemy szeroko jako wypracowywanie instrumentéw, dziatan oraz
decyzji politycznych w zakresie zarzadzania migracjami (Kulesa,
2017). Jako autoréw i autorki tejze polityki postrzegamy nie tylko
instytucje rzadowe, lecz tez mozliwie wiele podmiotow instytucjo-
nalnych, w tym nieformalnych, tworzacych spoteczenstwo obywa-
telskie, zwlaszcza na poziomie lokalnym i poprzez praktyczne wa-
runkowanie potozenia migrantéw i migrantek w spotecznosciach
lokalnych. Tego rodzaju konceptualizacje przyjeliSmy, aby zaznaczy¢,

1 W kontekscie europejskim vide np. Guadango 2020; Platt & Warwick 2020.
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iz polityka migracyjna wytwarzana jest rOwniez przez oddolne inicja-
tywy, w tym poprzez wdrazanie praktyk i rozwigzan popychajacych
proces jej instytucjonalizacji w okreslonym kierunku. Ponadto, po-
dazajac za wskazaniem Agnieszki Kulesy, przyjrzeliSmy sie rowniez
brakom i zaniechaniom, lub innymi stowy, przyktadom niepodejmo-
wania pozadanych dziatan i decyzji w zakresie ksztattowania polityki
migracyjnej (Ibidem).

Punktem odniesienia oraz punktem wyijscia dla niniejszego ba-
dania sa istniejace ramy instytucjonalne polityki migracyjnej, ktore
w toku analizy zostaly poddane krytycznej refleksji. Pozwolito nam
to wyczerpujaco opisac¢ dziatania aktorow i aktorek spotecznych,
majacych oddolny wptyw na zycie oséb migrujacych. Na potrzeby
niniejszego opracowania postugujemy si¢ wymiennie okresleniami:
,migranci i migrantki”, ,,0osoby migrujace”, , cudzoziemcy i cudzo-
ziemki”, ,,ludnos$¢ migrancka”, ktore zbiorczo odnosza sie do osob
nieposiadajacych obywatelstwa polskiego, zamieszkatych w Polsce
w sposOb wzglednie trwaly, a wiec z wylaczeniem pobytéw tury-
stycznych i tranzytowych.

Niniejsze opracowanie rozpoczynamy opisem zastosowanej
metodologii badawczej oraz przyjetych konceptualizacji. Dalsza,
deskryptywna czes¢ badania dotyczy zaangazowania wybranych
podmiotéw we wsparcie migrantek i migrantéw w czasie pandemii.
W kolejnej wywdd przybiera charakter analityczny. W kontekscie
przedstawionego opisu, na przykladzie Matopolski, wskazujemy na
problemy i szanse dla rozwoju polskiej polityki migracyjnej szczebla
lokalnego.

2.METODY BADAWCZE

W ramach badania przeprowadzono analize¢ danych zastanych do-
stepnych na stronach internetowych podmiotéw, ktdre zidentyfiko-
wano jako kluczowe w procesie tworzenia lokalnej polityki migracyj-
nej. Wykonano takze badanie jako$ciowe polegajace na skierowaniu
wnioskow o udzielenie informacji publicznej do 28 jednostek mato-
polskiego samorzadu terytorialnego poza terenem Krakowa. Wnioski
te dotyczyly prowadzonych przez poszczegolne instytucje dziatan
w zakresie monitorowania migracji oraz wsparcia oséb migrujacych.
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W zakres analizy postanowiono wigczy¢ te instytucje, z dziataniami
ktorych cudzoziemcy i cudzoziemki migrujace do Matopolski maja
zazwyczaj najwieksza stycznosc.

Punkt wyjscia dla niniejszego badania stanowita formalna rama
procesu imigracji do Polski, jaka jest ustawa o cudzoziemcach (Dz.U.
2020, poz. 35 z pézn. zm.) oraz — ze wzgledu na praktyczne zna-
czenie — ustawa o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. 2020, poz. 1409 z pdzn. zm.). Organami, na ktore polskie prawo
nakfada najwigkszy ciezar obstugi administracyjnej cudzoziemcoéw
i cudzoziemek sg urzedy wojewodzkie. Z tego powodu przeprowa-
dzona analiza objeta rowniez Matopolski Urzad Wojewddzki (dalej:
MUW), do ktorego kieruja sie osoby bez obywatelstwa polskiego,
aby zalegalizowac¢ swdj pobyt i prace®.

Adresatkami wspomnianych wnioskéw zostalo z kolei 28 jed-
nostek samorzadu terytorialnego*. Po pierwsze, 14 starostw po-
wiatowych, z racji petnienia przez nie ustawowych obowiazkow
w zakresie obstugi administracyjnej cudzoziemcdw?®, a po drugie, 14
urzedow miejskich w wigkszych miastach Matopolski, ze wzgledu na
znaczenie jednostek gminnych w ksztaltowaniu polityk lokalnych.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2020,
poz. 713), do zadan wilasnych gminy nalezy bowiem zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty. Jedna z zasad zwigzanych z decen-
tralizacjq polskiego systemu administracji publicznej jest domnie-
manie kompetencji gminy, co oznacza, iz jesli poszczegdlne zadania
nie s przewidziane dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,

2 Warto zaznaczy¢, ze nie kazdy z migrantéw i migrantek musi trafi¢ do urze-
du wojewodzkiego, jako Ze kwestia ta uzalezniona jest od statusu prawnego
poszczegolnych osoéb i ich tytulu pobytowego. Rozwiniecie tej kwestii lezy
jednak poza zakresem tematycznym niniejszego artykutu.

3 Nalezy zaznaczy¢, ze w niniejszym opracowaniu nie zostaly poddane ana-
lizie tzw. Tarcze Antykryzysowe, poniewaz sa one rzagdowym programem
ogolnokrajowym.

4 Lista jednostek, od ktorych otrzymano odpowiedzi na przestane przez nas
wnioski znajduje sie¢ w czesci bibliograficzne;j.

5 Zrezygnowano z adresowania wnioskéw do urzedéw pracy, ze wzgledu
na to, iz sg one jednostkami organizacyjnymi powiatow (Funkcjonowanie
wojewddzkich i powiatowych urzedow pracy, 2021), podlegltymi samorzadom
powiatowym. Zatozono, ze informacje na temat ich dzialania uzyskamy
wiec od starostw powiatowych.
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obowiazek ich realizacji cigzy na szczeblu gminnym (Ustawa z dnia
24 lipca 1998 r. 0 zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompeten-
cje organdw administracji publicznej w zwiazku z reforma ustrojowa
panstwa, Dz.U. 106, poz. 668 z p6zn. zm.). Zaznaczmy, za Janem
Zimmermannem, iz zaspokajanie potrzeb wspolnoty ,, powinno ozna-
czac takie czynnosci, ktore rzeczywiscie czynig zados¢ oczekiwaniom
mieszkancéw” (Zimmermann, 2016, s. 285), w czym mozna dopatry-
wac sie przestrzeni dla zadbania przez gmine o interesy mieszkancow
i mieszkanek nieposiadajacych polskiego obywatelstwa®.

3.SYTUACJA MIGRANTOW I MIGRANTEK
W MALOPOLSCE W KONTEKSCIE LOKALNE]
POLITYKI MIGRACY]JNE]

3.1. Matopolski Urzad Wojewodzki’

Duza czes¢ dziatant Urzedu Wojewddzkiego w Matopolsce (dalej:
MUW) w zakresie wsparcia migrantow realizowana jest za posred-
nictwem programu , Matopolska przyjazna cudzoziemcom” (dalej:
MPC) (Matopolska przyjazna cudzoziemcom, 2021), adresowanego do
obywateli panistw trzecich, przede wszystkim w Krakowie, Nowym
Saczu i Tarnowie, gdzie: , koncentruja si¢ najliczniejsze skupiska
cudzoziemcdw” (Projekt ,, Matopolska przyjazna cudzoziemcom” — spo-
tkanie platformy konsultacyjnej, 2021). Wérod celéw MPC wymienia sig

6 Z analizy wykluczyli$my jednostki samorzadu wojewédzkiego, chociaz po-
tencjalnie mozna uznacd je za aktora waznego dla regionalnej polityki migra-
cyjnej, zwlaszcza w zakresie ksztattowania Strategii Rozwoju Wojewddztwa
i polityk rozwoju. Niemniej, aktualnie obowiazujaca w Matopolsce ,, Strategia
Rozwoju Wojewoddztwa «Matopolska 2030»” odnosi sie do zjawiska imigracji
ogolnie, nie identyfikujac bezposrednich dziataii promigranckich jako zad-
nego z 24 , gtéwnych kierunkéw polityki rozwoju” (Sejmik Wojewddztwa
Matopolskiego, 2020, s. 8).

7 W zakres analizy nie wlaczono dziatajacego w Malopolsce i podleglego
MUW Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej. Cho¢ pierwszym z okre-
Slonych dla instytucji zadan jest ,opracowanie, aktualizowanie i realiza-
qja strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej (...)”, na stronie
internetowej instytucji nie wymieniono dziatann adresowanych wprost do
cudzoziemcow.
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m.in. wypracowanie koncepcji wojewddzkiej strategii integracyjnej
cudzoziemcdw, prowadzenie polityki informacyjnej dla migrantow
i migrantek, czy wykorzystanie , struktur pomocy spotecznej, pu-
blicznych stuzb zatrudnienia i innych instytucji” (O projekcie, 2021)
dla celu realizacji lokalnej polityki integracyjnej. Projekt finansowany
jest z Programu Krajowego FAMI (Asylum, Migration and Integration
Fund <AMIF>, 2021), jednego z unijnych zrédet finansowania lokal-
nych projektéw wsparcia migracji na terenie panstw cztonkowskich,
obok np. ERDF?, ESF°, FEAD", czy EAFRD" (Natale et al., 2019:
57). W ramach MPC Urzad Wojewo6dzki organizuje kursy jezykowe
i adaptacyjne oraz szkolenia dla pracownikéw MOPS czy instytucji
rynku pracy. Prowadzi tez Punkty Informacyjno-Doradcze dla cu-
dzoziemcéw w Krakowie i w Nowym Saczu. Wydzial do Spraw
Cudzoziemcéw MUW w czasie pandemii rozpoczal udzielanie
cudzoziemcom konsultacji online (e-konsultant info.opt, 2021).

3.1.1. Polityka migracyjna Krakowa

Jak wskazuja liczni autorzy i autorki (Matusz-Protasiewicz i Kwie-
cinski, 2018; Mikulska-Jolles, 2019; Brzozowski et al., 2020) w kon-
tekscie polskim coraz wigksza role w ksztattowaniu i wdrazaniu po-
lityk migracyjnych odgrywaja miasta. Zwigzane jest to, po pierwsze,
z niezgodnoscig agendy wtadz centralnych z perspektywa wiadz
lokalnych, wobec ktdrej wlodarze miast, na przyktad Gdanska (Ze-
spot ds. Modelu Integracji Imigrantéw w Gdansku, Urzad Miejski
w Gdansku, Wydziat Rozwoju Spotecznego, 2016), czy Wroctawia
(Szarycz et al. 2018), podejmuja niezalezne dziatania ukierunkowane
na wsparcie lokalnie zamieszkujacej ludnosci migranckiej. Tym sa-
mym, zarzadzanie (migracjami), rozumiane w cytowanej pracy jako

8 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — European Regional Development
Fund (ERDF).

9 Europejski Fundusz Spoteczny — European Social Fund (ESF).

10 Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym — the Fund for Euro-
pean Aid to the Most Deprived (FEAD).

11 Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich — the Eu-
ropean Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD).
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,kolektywne rozwigzywanie probleméw (zwigzanych ze zjawiskiem
migracji) w przestrzeni publicznej”, zyskuje charakter wielopoziomo-
wy (transformation of governance) (Matusz-Protasiewicz i Kwiecinski,
2018, s. 127), jako ze w proces ksztattowania i wdrazania poszczegol-
nych rozwigzan zaangazowani zostaja rozmaici aktorzy spoteczni,
ktorych wczesniej pomijano w dyskusji. Jak wskazujemy, réwniez
Krakéw jest przykltadem miasta, w ktorym polityka migracyjna stop-
niowo budowana jest zgodnie z przedstawionym modelem.

Prezydent Krakowa sygnowat ,, Deklaracje Prezydentéw o Wspot-
dziataniu Miast Unii Metropolii Polskich w Dziedzinie Migracji”,
w ktorej wskazuje si¢, ze wlodarze dziatajg ,w duchu solidarnosci
i odpowiedzialnosci za wspolnote, ktdra tworz[a] z migrantami”
(Unia Metropolii Polskich, 2017), a podstawami ich integracji sa m.in.
,Przyjazna obstuga w urzedach, znalezienie mieszkania, mozliwos¢
zatrudnienia, dostep do edukacji i stuzby zdrowia” (Ibidem). Podmio-
ty okreslone w dokumencie jako istotne w zakresie , ksztaltowania
polskiej polityki migracyjnej, opartej na zarzadzaniu bezpiecznymi
migracjami”; to na przyktad NGOs, stuzby publiczne, koscioty czy
organizacje rynku pracy, co wpisuje dokument w model wielopo-
ziomowego zarzadzania polityka migracyjna (Matusz-Protasiewicz,
2013; Matusz-Protasiewicz i Kwiecinski, 2018).

Krakéw przynalezy tez do sieci , Intercultural Cities” (Krakow
w programie Miasta Miedzykulturowe <ICC> 2021) — inicjatywy Rady
Europy, ktorej celem jest wsparcie miast cztonkowskich we wdraza-
niu skutecznych i adekwatnych dla lokalnego kontekstu miejscowych
polityk migracyjnych, zbiorczo tworzacych program , Intercultural
Integration Policy Model” (Intercultural Cities, 2019). Polityka migra-
cyjna Krakowa uwarunkowana jest wiec tez odgérnymi i zewnetrz-
nymi wytycznymi oraz podlega procesowi europeizacji.

3.1.2. Program , Otwarty Krakow” w okresie pandemii
COVID-19

Kluczowym przyktadem wskazujacym na wdrozenie polityki lokal-
nej, wpisujacej si¢ we wspomniany model, jest flagowy program poli-
tyki migracyjnej miasta —, Otwarty Krakow”, ktéry w ostatnich latach
stopniowo angazuje nowe podmioty i zdecydowanie zwigksza zakres
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dziatan (,, Program Otwarty Krakéw — historia”, 2021; Uchwata Rady
Miasta Krakowa 2016). W ramach , Otwartego Krakowa” prowadzony
jest Punkt Informacyjny dla Obcokrajowcdw (Punkt Informacyjny dla
Obcokrajowcow [EN/UA/RU], 2021), ktorego operatorem w poczat-
kowym okresie pandemii (od 1 lutego 2020 do 31 grudnia 2020 r.)
byta Fundacja Wspotpracy Polsko-Ukrainskiej , U-Work”. W okre-
sach obowigzywania obostrzen obstugiwat on migrantow i migrantki
telefonicznie lub online (Brzozowski et al., 2020). W czasie kryzysu
COVID-19 fundacja dostosowata oferte Punktu do nowych okolicz-
nosci, publikujac w kilku jezykach zwigzane z pandemia aktualnosci
w mediach spoteczno$ciowych (Facebook)'?, a na jej kanale YouTube
pojawil sie film z informacjami dotyczacymi zameldowania si¢ cudzo-
ziemca na pobyt staty lub czasowy podczas pandemii (Sprawozdanie
z realizacji Programu ,, Otwarty Krakow” za 2020 rok, 2021, s. 63, 65).

We wspotpracy z NGOs, w ramach ,, Otwartego Krakowa”, organi-
zowano tez warsztaty i spotkania. Na przyktad Fundacja One World-
-One Heart zorganizowata warsztaty dla kobiet z elementami wspar-
cia psychologicznego, szczegolnie istotnego w czasie pandemii: , Feel
Better - Migrant Women Empowerment & Integration” (Sprawozdanie
z realizacji Programu ,,Otwarty Krakéw” za 2020 rok, 2021, s. 57). Poza
tym, w kilku jezykach wydano broszure skierowana do grup nara-
zonych na wykluczenie, w tym migrantek i migrantow: Podwdjnie
wykluczeni/wykluczone: poradnik na czas pandemii” przygotowang
przez Rade ds. Robwnego Traktowania (Ibidem, s. 32; Rada ds. Row-
nego Traktowania, 2020). Z miejskich funduszy finansowano takze
projekt badawczy ,, Obserwatorium Wielokulturowosci i Migracji”
(OWiM), w ramach ktérego monitorowano sytuacje cudzoziemcow
zamieszkatych w Krakowie w czasie pandemii (Sprawozdanie z reali-
zacji Programu , Otwarty Krakéw” za 2020 rok, 2021, s. 23).

12 Po zakoriczeniu wspétpracy Urzedu Miasta z Fundacja Wsp6tpracy Pol-
sko-Ukrainskiej , U-Work”, powstata nowa strona na Facebooku, ktéra za-
wiera aktualne informacje na temat dziatari podejmowanych przez Miasto
w ramach , Otwartego Krakowa” we wspdtpracy z aktualnym operatorem
Punktu Informacyjnego dla Obcokrajowcédw: Fundacja Internationaler Bund
Polska razem z SalamLab.pl/Laboratorium Pokoju oraz Centrum Pomocy
Prawnej im. Haliny Nie¢ (https://www.facebook.com/MigrantInfoPoint-
Krk). Poprzednia strona funkcjonuje nadal (stan na 10.06.2021), jest jednak
prowadzona wylacznie z inicjatywy Fundacji ,U-Work”.


https://www.facebook.com/MigrantInfoPointKrk
https://www.facebook.com/MigrantInfoPointKrk
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Ponadto inne jednostki miejskie Krakowa podejmowaly skierowa-
ne do migrantéw i migrantek dziatania informacyjne. Na przyktad
Wydziat ds. Przedsigbiorczosci i Innowagji przygotowywat zbiorcza
informacje na temat dziatan miejskich instytucji, ktorg za posred-
nictwem stowarzyszen ASPIRE i ABSL przekazat firmom z branzy
ustugowej dziatajacym w Krakowie (Ibidem, s. 22).

3.2. Organizacje pozarzadowe oraz wspolnoty
nieformalne dziatajace w Krakowie podczas pandemii
COVID-19, migranckie sieci spoteczne

Krakowska polityka wsparcia osob migrujacych w duzej mierze opie-
ra si¢ na wspolpracy miasta z NGOs i finansowaniu wykonywania
przez nie rozmaitych zadan. Dzialania podejmowane bezposrednio
przez organy administracji publicznej miaty z kolei w kontekscie pan-
demii relatywnie niewielkie znaczenie. Jak wskazemy dalej, dzieki
wspotpracy miasta z dziatajacymi lokalnie organizacjami pozarza-
dowymi, wsparcie instytucjonalne dla cudzoziemcéw i cudzoziemek
zamieszkatych w Krakowie bylo jednak dostepne w zdecydowanie
wigkszym zakresie niz w mniejszych miejscowosciach wojewddztwa.

Aby podac kilka tylko przykitadéw; wspomniana juz Fundacja
,U-Work”, prowadzaca w 2020 roku Punkt Informacyjny dla Obco-
krajowcow, regularnie podejmuje na rzecz cudzoziemcdéw rozmaite
inicjatywy, organizujac np. spotkania czy konsultacje. W okresie
wprowadzenia obostrzenia zakazujacego opuszczania miejsca za-
mieszkania niepetnoletnim (Sewastianowicz, 2020) zwrdcono sie
np. do czesci studentow i studentek cudzoziemskich, by udzieli¢
im wsparcia np. w zrobieniu zakupow (Hej, studencie, potrzebujesz
pomocy?, 2020). Jest to przyklad uzupelnienia przez organizacje po-
zarzadowaq luki w zakresie wsparcia okreslonej grupy migrantéw
i migrantek. Fundacja ,One World — One Heart” organizowata, jak
juz wspomniano, wydarzenia kierowane przede wszystkim do ko-
biet-migrantek. Udzielano porad, jak radzi¢ sobie ze stresem pod-
czas pandemii (Coping with the stress of the pandemic, 2020), czy jak
Iaczy¢ obowiazki zwigzane z praca zarobkowa i praca opiekuncza
w tym okresie (Family life balance during challenging times, 2020).
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Stowarzyszenie Interkulturalni PL w okresie pandemii zajmowato
si¢ przede wszystkim informowaniem o biezacych komunikatach
i decyzjach urzedoéw dotyczacych migrantéow i migrantek oraz opi-
niowaniem tychze (np. Interkulturalni PL, 2020). W projekcie badaw-
czym ,,MICREATE — Migrant Children and Communities in a Trans-
forming Europe”, wspdttworzonym przez fundacje, uwzgledniono
sytuacje dzieci migranckich w czasie pandemii (Policy Brief: Effects
of the ‘Corona Crisis” on Migrant Children and their Integration, 2020).
W czasie pandemii istotna role dla osob migrujacych penity nie-
formalne grupy wsparcia online oraz dziatajace lokalnie wspolnoty
religijne (Brzozowski et al., 2020). Poza tym, jak wynika z dotych-
czasowych badan prowadzonych z udzialem ukrainiskich migrantéw
i migrantek, nieformalne sieci spoteczne — w zdecydowanej wiek-
szosci homogeniczne narodowosciowo, budowane miedzy samymi
osobami przybytymi do Polski, a przy tym bardzo czesto zaposredni-
czone przez media spotecznosciowe (Kindler & Wdjcikowska-Baniak,
2019) — majaq w Polsce najbardziej istotne znaczenie dla cudzoziem-
cow i cudzoziemek poszukujacych wsparcia. Osobiste sieci wsparcia
migrantek i migrantéw czesto okazywaly sie w czasie pandemii je-
dynymi kanatami dostepu do wsparcia o charakterze emocjonalnym,
finansowym czy informacyjnym (Styrnol i Magdziarz, 2021). Kapitat
spoteczny zaposredniczany przez sieci migranckie petnit istotna role
zwlaszcza dla 0s6b pozbawionych dostepu do instytucjonalnych
form pomocy, na przyktad ze wzgledu na zamieszkiwanie poza du-
zym os$rodkiem miejskim, gdzie takowa byta osiagalna (Ibidem).

3.3. Matopolska z wylaczeniem Krakowa

Whnioski o udostepnienie informacji publicznej ztozone zostaty
w 14 starostwach powiatowych i 14 urzedach gminnych zlokalizo-
wanych w najwiekszych miastach powiatow. Zawieraty one pigc¢
nastepujacych pytan dotyczacych monitorowania migracji i wspie-
rania cudzoziemcow:
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Tabela 1. Pytania zadane poszczegdlnym instytucjom w przestanych wnioskach
o udostepnienie informacji publicznej

ZAPYTANIE O INFORMACJE PUBLICZNA W ZAKRESIE MONITOROWANIA
SYTUAC]I LUDNOSCI MIGRANCKIE] W CZASIE PANDEMII KORONAWIRUSA

1. | Jakie dziatania podejmowane sg przez [nazwa jednostki] w celu monitorowania
imigracji cudzoziemcéw do [nazwa jednostki]?

2. | Czy zidentyfikowano zauwazalny odptyw lub przyptyw ludnosci migranckiej
do [nazwa jednostki] podczas pandemii COVID-19?

3. | Czy [nazwa jednostki] podejmowata dziatania w zakresie wsparcia migrantow
w czasie kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19? Jesli tak, prosze wymienic
jakie to byly zadania i ktdre instytugje je realizowaly, oraz na jaka skale.

4. | Czy na terenie [nazwa jednostki] dzialaja organizacje pozarzadowe lub
jakiekolwiek wspolnoty nieformalne zajmujace si¢ wsparciem migrantow?

Jakie s to organizacje tub wspdlnoty i czy [nazwa jednostki] posiada informacje,
jakie to byty dziatania?

5. | Czy [nazwa jednostki] otrzymata wsparcie ze strony zrédet rzadowych

w zakresie wsparcia migrantéw mieszkajacych na jej terenie w czasie pandemii?
Jesli tak, z ktérymi organami wspodtpracowata i jaki miata charakter ta
wspotpraca?

Zrodlo: opracowanie wilasne.

25 z 28 uwzglednionych w analizie urzedéw spetnito obowigzek
udzielenia w ciggu dwu tygodni odpowiedzi na skierowane do nich
pytania (art. 13 § 1 Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej, Dz.U. 2020, poz. 2176). Odsetek przestanych
ankiet, na ktére udato si¢ nam uzyskac¢ konkluzywne odpowiedzi
wynidst 78%. Najmniej niecate 70% takowych uzyskano na pytanie
piate, dotyczace wsparcia udzielonego samorzadowcom przez or-
gany administracji rzadowe;j.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz, po pierwsze, zaden z roz-
patrywanych urzeddw nie prowadzit niezaleznych dzialan maja-
cych na celu monitorowanie zjawiska migracji na swoim terenie.
Dostepnymi danymi, na ktére powolywano si¢ w odpowiedziach
byly: 1) dane dotyczace zameldowan czasowych i statych, groma-
dzone przez poszczegdlne urzedy gmin; 2) dane o liczbie ztoZonych
wnioskoéw o nadanie numeru PESEL w zwiazku z zawarciem umowy
o prace z przedsigbiorca prowadzacym dzialalnos$¢ gospodarcza;
3) dane z powiatowych urzedéw pracy na temat liczby cudzoziem-
cow zarejestrowanych jako bezrobotni; 4) liczba oswiadczen o powie-
rzeniu pracy cudzoziemcowi, a w konicu 5) liczba zapytan w zwigz-
ku z tzw. ,testem rynku pracy” i 6) liczba wydanych zezwolen na
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prace sezonowaq oraz anegdotyczne obserwacje przedstawicieli
samorzadow.

Wiedza przedstawicieli samorzadu terytorialnego na temat
lokalnej skali i charakteru zjawiska migracji jest ograniczona, co
zaznaczano wprost w przestanych odpowiedziach. Na przyktad,
przedstawiciel Urzedu Miasta w Bochni stwierdzit, iz z powodu
ograniczonego zasobu danych, ktédrymi dysponuje jego urzad, nie jest
w stanie okresli¢ powoddw przyjazdu oséb migrujacych na admini-
strowany przez niego teren (Urzad Miasta w Bochni, 2021). Z kolei
przedstawicielka Starostwa Powiatowego w Bochni wskazata na
ograniczenia danych administracyjnych w kontekscie oszacowania
calkowitej liczby migrantow przebywajacych na terenie starostwa.
W istocie, oparcie wiedzy przedstawicieli samorzaddéw wylacznie
na danych administracyjnych z koniecznosci prowadzi do niedosza-
cowania skali migracji oraz niepetnej znajomosci ich charakteru na
poziomie lokalnym™®.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace dzialan podejmowanych
w okresie pandemii konkretnie w celu wsparcia ludnosci migranckiej,
jedynie cztery urzedy byly w stanie wymieni¢ przyktady takowych.
Przy tym, tylko jedno z przedstawionych nam dziatari mozna uzna¢
za przyklad inicjatywy ukierunkowanej na specyficzne potrzeby mi-
grantdw, a nie tylko wiaczenia ich w zakres obejmujacych wszystkich
mieszkancow lokalnych polityk spotecznych. Na przyktad, Urzad
Miasta w Bochni poinformowal nas, iz:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bochni otrzymujac informacje
o objeciu kwarantanng osob innej niz polska narodowosci (Ukraincy)
kazdorazowo kontaktowatl si¢ z nim przedstawiajac oferte pomocy.
Proponowano dostawe zywnosci, zrobienia zakupéw, udzielano po-
radnictwa adekwatnego do potrzeb i sytuacji migrantow. Rozmowy
obejmowaty réwniez elementy wsparcia psychologicznego (Urzad
Miasta w Bochni, 2021).

Niektdre z jednostek poddanych analizie wskazywatly, ze udzielenie
wsparcia migrantom i migrantkom wykracza poza ich prerogatywy,
argumentujac, iz ,,organem wiasciwym do spraw cudzoziemcéw”

13 Pomimo to nalezatoby zaznaczyd, iz otrzymywane odpowiedzi byly czesto
wyczerpujace i $wiadczyly o orientacji przedstawicieli i przedstawicielek
samorzadéw w temacie (np. Urzad Miasta i Gminy Olkusz, 2021).
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jest Malopolski Urzad Wojewddzki (Urzad Miasta Zakopane, 2021)
lub wskazujac, iz nie sg to zadania przynalezne na mocy ustawy
jego jednostce (Starostwo Powiatowe w Limanowej, 2021). Inne od-
wolywaly si¢ do ustaw (o pomocy spotecznej; o repatriacji; o cu-
dzoziemcach), na mocy ktérych cudzoziemcy mogliby otrzymac
konkretne wsparcie, wskazujac, ze zaden obcokrajowiec o takowe nie
wnioskowat (Starostwo Powiatowe w Chrzanowie, 2021; Starostwo
Powiatowe w Bochni, 2021) lub pokazywaly mozliwosci uzyskania
przez cudzoziemcoéw wsparcia oferowanego wszystkim mieszkan-
com (np. Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie), ktére w okresie pan-
demii nie byly wykorzystywane przez zadnych lub prawie zadnych
migrantow (Starostwo Powiatowe w Wieliczce, 2021). Jeszcze inne
argumentowaly, iz na ich terenie zameldowana jest bardzo niewielka
liczba imigrantéw, wobec czego organizowanie inicjatyw pomoco-
wych nie byto uzasadnione potrzeba.

Na przyklad przedstawicielka Urzedu Miasta Zakopanego (Urzad
Miasta Zakopanego, 2021) twierdzila, iz: ,Jedyna informacja”, jaka
posiadat Urzad Miasta Zakopanego ,na temat cudzoziemcow”
byta ,liczba 0séb zameldowanych w miescie Zakopane. Na dzien
18.05.2021 [...] na state [...] 77 0sdb, a czasowo 158”. Tymczasem, na
podstawie wiasnych badan, autorzy i autorki niniejszego badania
wskazywaly (Styrnoli Magdziarz, 2021a; Styrnol i Magdziarz, 2021b),
zg zjawisko migracji (w tym sezonowych oraz nierejestrowanych) ma
na Podhalu ogromna skale, a warunki pracy migrantéw i migran-
tek w dominujacym w regionie sektorze ustug nierzadko naruszaja
drastycznie przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy. Ponadto, nie
odnotowano funkcjonujacych w miescie form wsparcia instytucjo-
nalnego dla migrantéw i migrantek.

21 na 25 instytucji samorzadowych nie dysponowato informacjami
na temat dziatalnosci organizacji trzeciego sektora ukierunkowanych
na wsparcie ludnosci migranckiej lub deklarowato brak tego typu
organizacji na zarzadzanym przez siebie terenie. Na przykiad, Sta-
rostwo Powiatowe w Myslenicach poinformowato:

Na terenie powiatu myslenickiego, pod nadzorem Starosty jest
ok. 180 Stowarzyszen zarejestrowanych w KRS, 32 Fundacje i 36
Stowarzyszen Zwyklych. Tut. Starostwo nie ma wiedzy, aby ktore$
z nich w sposob szczegdlny zajmowaly sie wsparciem migrantéw
(Starostwo Powiatowe w Myslenicach 2021).
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Pozostate cztery urzedy wskazaly na niniejsze, dziatajace orga-
nizacje spoleczenstwa obywatelskiego, ktore wspieraja osoby z do-
$wiadczeniem migracji:

* Stowarzyszenie Inicjatyw Mlodziezy Olkuskiej SIMO z Olku-
sza, ktore organizowato zajecia kulturalne oraz nauke jezyka
polskiego dla imigrantéw z Ukrainy i Biatorusi (Urzad Miasta
i Gminy w Olkuszu, 2021),

* fundacje ,Ziemia Obiecana” z Tarnowa, ktéra w 2015 r. wspie-
rata dwie syryjskie rodziny (Urzad Miasta Tarnowa, 2021)
oraz Fundacje Kultury i Krzewienia Polskosci za Granicg , Grono
Polskosci” z powiatu chrzanowskiego dziatajaca gtéwnie na rzecz

repatriantow (Starostwo Powiatowe w Chrzanowie, 2021).

W kontekscie powiatu bochenskiego wskazano na Caritas Diecezji
Tarnowskiej Oddzial w Bochni oraz Stowarzyszenie , Rodzina Kol-
pinga”. Ponadto zaznaczono, ze migranci moga rowniez korzystac
z poradnictwa obywatelskiego lub nieodptatnych porad prawnych,
ktére udzielane sa w kilku punktach na terenie powiatu bochenskiego
(Starostwo Powiatowe w Bochni, 2021). Odpowiedzi nie wskazywaty
jednak, by wymienione organizacje podejmowaty konkretne dziata-
nia zwiagzane ze wsparciem cudzoziemcéw i cudzoziemek w okresie
pandemii.

Wszystkie z zapytanych jednostek zaprzeczyly w odpowiedzi
na pytanie, czy w okresie pandemii, w celu wsparcia migrantéw
i migrantek, nawiazywaly wspodtprace badz byty wspierane przez
organy administracji rzadowej. Niektore z nich przytaczaly przy-
ktady wsparcia cudzoziemcédw, ktérym przyznano Karte Polaka (jej
posiadacze za posrednictwem samorzadow otrzymywali wsparcie
finansowe od Wojewody Malopolskiego), inne sygnalizowaty pomoc
repatriantom, jednak bez wskazywania inicjatyw odpowiadajacych
na skutki kryzysu COVID-19.

4. WNIOSKI I REKOMENDAC]JE

Przeprowadzona analiza pozwolita na wypracowanie pogladowej
listy podmiotow odpowiedzialnych za rozwoj polskiej polityki mi-
gracyjnej na poziomie lokalnym, na przykfadzie Malopolski. Wy-
mienione zostaty one w ponizszej tabeli.
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Tabela 2. Wybrane podmioty odpowiedzialne za ksztaltowanie polityki migra-
cyjnej w Matopolsce

ADMINISTRACJA ® wojewoda matopolski, Matopolski Urzad Wojewddzki
RZADOWA W TERENIE (MUW)

A sejmiki i zarzady wojewodztwa

JEDNOSTKI A starostwa powiatowe i jednostki powiatowe, (zwtaszcza
SAMORZADU urzedy pracy, powiatowe centra pomocy rodzinie)
TERYTORIALNEGO A urzedy gmin, zwtaszcza Urzad Miasta Krakowa (UMK)

A zwiazki i porozumienia komunalne

M organizacje pozarzadowe

INNE B wspolnoty religijne
M grupy nieformalne (np. zaposredniczone przez media
spoteczno$ciowe)

Zrédto: opracowanie wiasne.

To jakich skutkow reakgji instytucjonalnej na sytuacje pandemii
doswiadczaty osoby migrujace i, w jaki sposob ich sytuacja byta przez
te reakcje uwarunkowana zalezato, po pierwsze (posrednio) —od ich
miejsca zamieszkania, a po drugie (bezposrednio) —od typu podmio-
tow (sposrod wymienionych powyzej), z ktdrymi, z racji fizycznej
lokalizacji, osoby te mogly mie¢ stycznosc.

Obcokrajowcy zamieszkali w Krakowie mogli liczy¢ na wsparcie
przyjmujace rozne formy, zwlaszcza ze strony wspieranych przez
magistrat organizacji trzeciego sektora. Stolica Matopolski, jak wiele
innych metropolii w Polsce i Europie (Mayors Migration Council,
2021) przez kilka ostatnich lat ,,globalizowata si¢”, ,w procesie wy-
pracowywania [...] polityk [miejskich w zakresie ustug publicznych
i integracyjnych dla osiedlajacych sie w miescie obcokrajowcow],
dostosowywania ich zaréwno do struktury migragji, jak tez specyfiki
samego miasta” (Kubicki i Czerska-Shaw, 2020, s. 8).

Cho¢ w przypadku stolicy Matopolski skala tej pomocy i jej za-
kres byly relatywnie niewielkie, pozytywne efekty kilkuletnich staran
wladz miejskich i lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego daty wy-
nik w postaci wytworzenia struktur wsparcia instytucjonalnego, ktore
w okresie pandemii poprawily sytuacje wielu lokalnie zamieszkujacych
migrantek i migrantéw. Powaznym problemem okazala si¢ natomiast
drastycznie ograniczona wiedza migrantéw o konkretnych mozliwo-
$ciach uzyskania pomocy, w wyniku czego bardzo czesto nie docierata
ona do 0séb, do ktdérych byla kierowana (Brzozowski et al., 2020).
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Chcemy podkresli¢ natomiast, iz w skali regionalnej, w sytuacji
catej Matopolski, lokalne dziatania na rzecz migrantow i migrantek
sa niespojne i niewystarczajace, zwlaszcza, jesli wzia¢ pod uwage
sytuacje w mniejszych powiatach i gminach. W 2018 roku zareje-
strowano w Krakowie tylko 31% o$wiadczen o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi dla obywateli Ukrainy, 41% dla Gruzinéw, 54% dla
Biatorusinow i jedynie 9% dla Motdawian (Lobodzinska, 2019). Wy-
niki badan przeprowadzonych przez Wiktora Magdziarza i Natalie
Styrnol w 2020 roku (2021a; 2021b) dowodza natomiast, wskazu-
jac Zakopane jako przyktad, iz dostep do rozmaitego wsparcia dla
migrantéw i migrantek zamieszkujacych w Polsce w mniejszych
miastach jest znikomy, a sytuacja takich oséb w trakcie pandemii
nierzadko byta szczegolnie trudna. Analogicznie, jak wskazuja Na-
tale i wspdtpracownicy, cudzoziemcy zamieszkujacy na terenach
wiejskich doswiadczaja:

izolacji i ograniczen w dostepie do ustug kierowanych do ludnosci
migranckiej, takich jak wsparcie psychologiczne i socjalne, wsparcie
w nauce jezyka, brak dostepu do informagji, jak i podstawowych
ustug, jak opieka zdrowotna, edukacja czy transport (Natale et al.,
2019, s. 54).

W tym kontekscie chcemy ze szczegdlnym naciskiem wskazac, iz
poza stolica wojewodztwa nie istniejg praktycznie Zadne dziatajace
struktury instytucjonalne, ktorych celem byloby utatwienie adaptacji
spotecznej migrantdw i migrantek.

Po pierwsze, na terenie Matopolski, lecz poza samym Krakowem,
nie odnotowano istnienia tworzonych przez NGOs struktur wsparcia
migrantek i migrantéw, poniewaz prawie wszystkie zajmujace sie
ta kwestia lokalne organizacje pozarzadowe maja siedziby i dziataja
przede wszystkim w Krakowie. Po drugie, wladze samorzadowe
mniejszych miejscowosci nie podejmuja wiasciwie zadnych samo-
dzielnych, ukierunkowanych na ten cel dziatan. Nie dysponujac po-
trzebna wiedza i zasobem informacji, czesto nie identyfikuja takiej
potrzeby i w konsekwengji, nie podejmuja si¢ tego zadania. Wydaje
si¢, ze obserwacja przez samorzady zjawiska migracji w mikroskali,
w postaci niewielkich wycinkéw, wylacznie na administrowanych
przez nie terenach, nie daje lokalnym przedstawicielom catoscio-
wego obrazu zjawiska migracji. Jest to istotne, poniewaz dopiero
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z obserwagji ruchow migracyjnych w wiekszej skali (np. catego re-
gionu) wynika, jak waznym z perspektywy systemowej (a wiec i lo-
kalnej, dla tych wlasnie samorzadéw) sa one zagadnieniem. Cho¢
monitorowanie ruchu migracyjnego nie nalezy do ustawowych
obowigzkéw samorzadu terytorialnego wyrazonych expressis verbis
(odpowiednio w ustawach o samorzadzie gminnym i powiatowym),
a prowadzenie takich dziatan w formie wykraczajacej poza analize
danych zastanych, byloby z perspektywy wspomnianych organéw
skomplikowanym i kosztownym przedsiewzigciem organizacyjnym,
mogtoby ono pozwoli¢ na dostosowanie lokalnych polityk do fak-
tycznego charakteru i skali zjawiska, zwlaszcza w kontekscie lokal-
nego znaczenia ekonomicznego pracy migrantow (Pedziwiatr et al.,
2021).

Chociaz dziatania na rzecz migrantéw i migrantek w Matopolsce
s realizowane przez MUW czy UMK, najwazniejszymi z aktorow
ksztattujacych wojewo6dzka polityke migracyjng sa lokalne organi-
zacje trzeciego sektora. Tym samym, przeprowadzona analiza po-
twierdza na przyktadzie Matopolski istnienie w Polsce znamiennego
trendu polegajacego na znaczacym przesunieciu ciezaru odpowie-
dzialnosci za sytuacje cudzoziemcdw na NGOs i grupy nieformalne.
Taki oddolny model realizacji potrzeb wydaje sig, z jednej strony,
pozadany w procesie ksztalttowania spoleczenstwa obywatelskiego
i budowania struktur administracji wedlug modelu demokratycz-
nego. Umozliwiony instytucjonalnie udziat , czynnika spotecznego”
w realizacji lokalnej polityki, mimo Ze stanowi wyraz decentraliza-
i i zaangazowania obywateli i obywatelek, tworzy jednak istotne,
praktyczne problemy. Jako o uczestnikach tego procesu mowa tu
bowiem, de facto, gldwnie o organizacjach pozarzadowych (zwtaszcza
stowarzyszeniach i fundacjach) o bardzo ograniczonej (w kontek-
Scie polskim) trwatosci — dotknietych brakami kadrowymi, czesto
charakteryzujacych sie prekarnymi warunkami pracy, mierzacych
sie z problemem ograniczonych funduszy. Poza tym zaleznych od
dobrej woli niewielkiej grupy cztonkow i cztonkin lokalnej spotecz-
nosci i ich dyspozycji do kontynuowania prowadzonej dziatalnosci,
w wigkszo$ci w czasie wolnym albo w charakterze jednej z kilku
form aktywnosci zawodowej.

Dalej, jednostki samorzadu terytorialnego sa niewatpliwie mniej
niz wladze centralne ograniczone sporami dotyczacymi polityki
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ogolnopanstwowej, w tym budzetowej. Zgodnie z przyjetymi w pol-
skim ustroju, a wynikajacymi z zasady decentralizacji, niezaleznoscia
i samodzielnoscia tych jednostek (Zimmermann 2016, s. 225), cechu-
je je relatywnie duzy stopien autonomii politycznej i finansowej.
W efekcie wdrazajq one w praktyce nastawienie na wielokulturo-
wosc¢ i otwartos¢, ktore to dziatania nie sa zgodne z linig polityczna
przyjmowana obecnie przez polski rzad. Przyktadami takich gmin
miejskich sg na przyktad Gdansk, Wroctaw czy Krakéw. Ich nieza-
leznos¢ od wladz centralnych oparta jest rowniez na mozliwosci
pozyskiwania funduszy spoza budzetu panstwa. Z drugiej strony,
z powyzszych uwarunkowan wynika brak spojnosci w prowadzeniu
polityki migracyjnej zar6wno miedzy dana jednostka samorzadu
a rzadem, jak i w obrebie regionu miedzy jednostkami samorzadu.
Wystepuje przy tym (jak i w kontekscie organizacji trzeciego sek-
tora) wigksze ryzyko braku ciaglosci dziatan, jako ze kontynuacja
,promigranckiego” podejscia pozostaje zalezna od woli aktualnych
wladz jednostki samorzadowe;j.

W obecnym systemie ustrojowym ciezko wyobrazi¢ sobie, zeby
to samorzady i organizacje pozarzadowe uporaly si¢ z problemami
w zarzadzaniu migracjqa w makroskali. Kryzys COVID-19 naswietlit
wszak jedynie problemy, z ktérymi juz wczesniej, przed wybuchem
pandemii, mierzyli si¢ w Polsce cudzoziemcy i cudzoziemki. Prze-
glad tychze znalez¢ mozna np. w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli
dotyczacym przygotowania organéw administracji panstwowej do
obstugi cudzoziemcow i cudzoziemek (NIK, 2019). Wskazywane
w dokumencie kwestie — przewleklos¢ postepowan administracyj-
nych, brak przygotowania kadrowego czy naruszenia m.in. obowiaz-
kéw informacyjnych (NIK, 2019, s. 18-19) — musza zosta¢ rozwigzane
przez wladze rzadowe za pomoca, przede wszystkim, adekwatnie
zaplanowanego budzetu.

Konsekwencja nieuwzglednienia wspomnianych kwestii w dzia-
faniach rzadu jest pozostawanie zamieszkujacych Polske migrantow
i migrantek, w czasie pandemii, w stanie spotegowanej niepewnosci.
Poza powszechnym, nie tylko wérdéd migrantéw i migrantek, ryzy-
kiem utraty dochodu, sytuacja ta wigze si¢ tez z brakiem poczucia
bezpieczenistwa pobytowego oraz problemami z otrzymaniem ak-
tualnych i zrozumiatych komunikatéw w sprawie swojej sytuacji
prawnej czy w sprawie dostepu do opieki zdrowotnej. Mimo tego,
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wyniki przedstawionej analizy prowadza do wniosku, Ze to wlasnie
jednostki samorzadu terytorialnego, a zwtaszcza organy gminne
i powiatowe, maja potencjat, aby przyczynic si¢ do zwalczania pro-
blemu braku bezposredniego wsparcia dla migrantéw i migrantek
oraz nieodpowiednio prowadzonej z nimi komunikagji.

Wymienione podmioty moglyby podejmowac tego typu dziatania
zwlaszcza poprzez uwzglednienie oséb nieposiadajacych polskiego
obywatelstwa jako grupy o specyficznych potrzebach, a co za tym
idzie, jako — chcemy podkresli¢ znaczenie tego sformutowania — bez-
posrednich adresatéw i adresatek programow polityk spotecznych
(w Matopolsce np. w obrebie dziatart Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej — ROPS). Pytaniem otwartym pozostaje, jak najbardziej
skutecznie dociera¢ z informacja o podejmowanych dziataniach do
0sOb migrujacych i to na wszystkich szczeblach instytucjonalnych,
zaczynajac od urzedow wojewodzkich i miejskich, a na organizacjach
pozarzadowych i grupach nieformalnych koniczac. Trywialnym, ale
kluczowym problemem jest bowiem niewiedza migrantek i migran-
tow o kierowanych do nich programach.
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Odpowiedzi na wnioski o udostepnienie informacji publicznej
w zakresie monitorowania sytuacji ludnosci migranckiej w czasie
pandemii COVID-19

1. Bochnia:
a) Urzad Miasta w Bochni— odpowiedz z 27.05.2021 na wniosek
ztozony 14.05.2021.
b) Starostwo Powiatowe w Bochni — odpowiedz z 25.05.2021 na
wniosek ztozony 13.05.2021.

91


https://www.wielokultury.wroclaw.pl/wp-content/uploads/wroclawska_strategia_dialogu_miedzykulturowego.pdf
https://www.wielokultury.wroclaw.pl/wp-content/uploads/wroclawska_strategia_dialogu_miedzykulturowego.pdf
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D21638%26typ%3Du&_ga=2.90149401.301043018.1623238855-1902148578.1623238855&metka=1&vReg=1
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D21638%26typ%3Du&_ga=2.90149401.301043018.1623238855-1902148578.1623238855&metka=1&vReg=1
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D21638%26typ%3Du&_ga=2.90149401.301043018.1623238855-1902148578.1623238855&metka=1&vReg=1
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D21638%26typ%3Du&_ga=2.90149401.301043018.1623238855-1902148578.1623238855&metka=1&vReg=1
https://download.cloudgdansk.pl/gdansk-pl/t/20170691848.jpg
https://download.cloudgdansk.pl/gdansk-pl/t/20170691848.jpg
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/imre.12140
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/imre.12140
https://www.gdansk.pl/download/2017-01/83702.pdf

92

WikTor MAGDzIARZ, OL1viA CHWAT, NATALIA STYRNOL

. Chrzanow:

c) Urzad Miejski w Chrzanowie — odpowiedz z 24.05.2021 na
whniosek zozony 14.05.2021.

d) Starostwo Powiatowe w Chrzanowie —odpowiedz z 25.05.2021
na wniosek ztoZzony 13.05.2021.

. Limanowa:

e) Urzad Miasta Limanowa — odpowiedz z 28.05.2021 na wniosek
ztozony 14.05.2021

f) Starostwo Powiatowe w Limanowej— odpowiedz z 20.05.2021
na wniosek ztoZzony 13.05.2021.

. Miechow:

g) Urzad Gminy i Miasta w Miechowie— odpowiedz z 25.05.2021
na wniosek ztozony 14.05.2021.

. Myslenice:

h) Urzad Miasta i Gminy Myslenice — odpowiedz z 26.05.2021 na
wniosek ztozony 13.05.2021.

i) Starostwo Powiatowe w Myslenicach — odpowiedz z 26.05.2021
na wniosek ztozony 13.05.2021.

. Nowy Sacz:

j) Urzad Miasta Nowego Sacza — odpowiedz z 26.05.2021 na
whniosek ztozony 13.05.2021.

k) Starostwo Powiatowe w Nowym Saczu - odpowiedz
z 28.05.2021 na wniosek ztozony 13.05.2021.

. Nowy Targ:

1) Urzad Miasta Nowy Targ — odpowiedz z 19.05.2021 na wniosek
ztozony 13.05.2021.

m) Starostwo Powiatowe w Nowym Targu - odpowiedz
z17.05.2021 na wniosek ztozony 13.05.2021.

. Olkusz:

n) Urzad Miasta i Gminy Olkusz - odpowiedz z 24.05.2021 na
wniosek ztozony 13.05.2021.

0) Starostwo Powiatowe w Olkuszu —odpowiedz z 26.05.2021 na
whniosek ztozony 13.05.2021.

. Oswiecim:

p) Urzad Miasta Oswiecim — odpowiedz z 19.05.2021 na wniosek
ztozony 14.05.2021.

q) Starostwo Powiatowe w O$wiecimiu — odpowiedz z 25.05.2021
na wniosek ztozony 13.05.2021.
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10. Tarnéw:
r) Urzad Miasta Tarnowa — odpowiedz z 27.05.2021 na wniosek
ztozony 13.05.2021.
s) Starostwo Powiatowe w Tarnowie — odpowiedz z 27.05.2021
na wniosek ztoZzony 13.05.2021.
11. Wadowice:
t) Urzad Miejski w Wadowicach — odpowiedz z 19.05.2021 na
wniosek ztozony 13.05.2021.
u) Starostwo Powiatowe w Wadowicach —odpowiedz z 27.05.2021
na wniosek ztoZzony 13.05.2021.
12. Wieliczka:
v) Urzad Miasta i Gminy w Wieliczce — odpowiedz z 19.05.2021
na wniosek ztozony 13.05.2021.
w) Starostwo Powiatowe w Wieliczce — odpowiedz z 25.05.2021
na wniosek ztozony 13.05.2021.
13.Zakopane:
x) Urzad Miasta Zakopane —odpowiedz z 21.05.2021 na wniosek
ztozony 13.05.2021.
y) Starostwo Powiatowe w Zakopanem — odpowiedz z 28.05.2021
na wniosek ztozony 13.05.2021.
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