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Edytorial
Cwieré wieku wolnoéci:
Polska 1989-2014

Historycy badaja zamkniete sekwencje historycz-
ne. Podkreslaja, ze dystans czasu pomaga w obiek-
tywnym spojrzeniu na przesztos¢. Politolodzy po-
dejmuja namyst nad terazniejszoscia. Jesli siegaja
do historii — to zazwyczaj tej najnowszej. Usiluja
uchwyciéiopisac zjawiska oraz tendencje wspot-
czesne — uchwyci¢ proces w trakcie jego trwania,
anie wtedy, gdy juz sie zakonczy. Takie spojrzenie
nie jest wolne od subiektywizmu — ale takze i dy-
stans czasowy go nie gwarantuje — pozwala jed-
nak na biezaca aplikacje spostrzezen. Umozliwia
podjecie proby wykorzystania wynikéw badan do
modyfikacji aktualnych dziatan — réwniez w sfe-
rze panstwowe;j.

Kontraktowe wybory z czerwca 1989 roku
staly sie symbolicznym poczatkiem transforma-
qji ustrojowej — ewolucyjnego przejscia z systemu
totalitarnego (czy autorytarnego — jak chca inni)
do demokracji. W rocznice czesciowo wolnych
wyborow warto spojrzeé¢ na bilans ostatniego
¢wieréwiecza. Kiedy skonczyt si¢ PRL i powstata
III RP? Jakim jest panstwem? Ktére z zachodza-
cych w niej procesow politycznych i spotecznych
mozemy uznac¢ za najwazniejsze? Jaki jest bilans
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jej istnienia? Czy wciaz czujemy balast totalitarnej przesztosci? Jak
prezentujemy sie na tle innych krajow, ktére wraz z nami wyrwaty
sie z sowieckiego bloku?

W biezacym numerze Kolegium Redakcyjne —jak zdarzato sie to
juz wezesniej — podjelo decyzje o rezygnacji z dziatu Varia. Zamiescili-
$my natomiast az siedem artykutow tematycznych. Piszac o ostatnim
¢wieréwieczu w dziejach Polski, czes¢ Autoréw prezentuje spojrzenie
wlasciwe dla historykdéw, inni zas ujecie politologiczne. Szczegdl-
nie chcemy zwrdci¢ uwage na teksty o charakterze syntetycznym —
przekrojowo omawiajace zagadnienia zwiazane z instytucjonalnymi
ramami polskiej polityki — pidra dr. hab. Artura Wotka, rozwojem
samorzadu lokalnego — autorstwa dr hab. Joanny Dzwonczyk, pro-
blematyka lustracji — napisany przez dr Cecylie Kute oraz polskiej
polityki zagranicznej — omowionej przez dr. Pawta Kowala i dr. Pawla
Ukielskiego.

Filip Musiat



B
N

Horyzonty Polityki
2014, Vol. 5, N° 11

Editorial
25 Years of Freedom:
Poland 1989-2014

Historians usually examine stories that have al-
ready happened. They emphasize that the time
span helps when coming to an unbiased under-
standing of the past. Political scientists investigate
the present. If they examine history, it is usually
that which is most recent. They try to grasp and
describe current phenomena and currents; they
try to see the process when it is happening, not
when it is completed. Such an approach is not free
from biases (although the time span does not nec-
essarily prevent some biases), but it enables the
application of recent observations. The results of
political science research might be used to modify
current activities, even in the sphere of the state.

The semi-free elections of 1989 became the
symbolic beginning of the political transforma-
tion—the evolution from a totalitarian regime (or
authoritarian, as some would argue) to democ-
racy. At the moment of the anniversary, it is worth
evaluating the last twenty five years of history.
When did the People’s Republic of Poland end and
when did the third Republic of Poland emerge?
What kind of regime is the Third Polish Republic?
What kind of Polish political and social processes
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can we claim as the most important? What are the outcomes of the
Third Polish Republic? Do we still feel the burden of the totalitarian
past? What is our place among other states that, in similar manner
to us, managed to withdraw from the Soviet Bloc?

In the present issue the Editors have decided, as has happened
previously, to leave out the Varia part. We have seven thematic arti-
cles, instead. While discussing the last twenty-five years, some of our
Authors use the approach typical for historians; some that is typical
for political science. We would like to recommend to you: the article
by Artur Wotek on the institutional frameworks of the Polish polity;
Joanna Dzwonczyk’s article that analyzes local government; Cecylia
Kuta’s article on lustration; and Pawet Kowal and Pawet Ukielski’s
article on Polish foreign policy.

Filip Musiat
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I\ Akademia Ignatianum w Krakowie
/ Instytut Politologii
Horyzonty Polityki
2014, Vol. 5, N° 11 Dyskusja o koncu PRL
Streszczenie

Artykul omawia dyskusje dotyczaca dwoch watkow
zwiazanych z koncem systemu komunistycznego
w Polsce: symbolicznego — toczonego wokot daty, ktorg
nalezy uznac za koniec PRL oraz zwigzanego z mecha-
nizmem zmiany i intencja obozu wtadzy. Celem tekstu
jest usystematyzowanie dyskusji o koncu ,ludowej”
Polski przez wskazanie zaréwno uzasadnionej meryto-
rycznie daty mogacej symbolizowac poczatek rozpadu
systemu, jak i poprzez zrekonstruowanie rzeczywistych
intengji ekipy Wojciecha Jaruzelskiego oraz rozpatry-
wanych przez nig wariantow rozwoju sytuacji. Porozu-
mienia Okragtego Stotu, nie miaty bowiem prowadzi¢
do demokratyzacji i ostabienia systemu, ale do jego
wzmocnienia, jednak koncepgje te przekreslity wyniki
kontraktowych wyboréow z czerwca 1989 r.

SLOWA KLUCZOWE
komunizm, upadek systemu, kontraktowe
wybory, okragly stot, czerwiec 1989 r.,
blok wschodni, koniec komunizmu
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DISCUSSION ON THE END OF THE POLISH
PEOPLE’S REPUBLIC

Summary

The article presents the two discussion threads that are related to the end of
the communist system in Poland — one that is symboic, referring to the date
that should be recognized as the end of the communist Poland; and the other
that concerns the transformation mechanism and the intentions of the ruling
camp. The aim of the article is to systematize the discussion about the end
of the “people’s” Poland by recognizing the date that could be the symbol of
the beginning of the end of the system. It also seeks to reconstruct the real
intentions of Wojciech Jaruzelski’s group and the options concerning pos-
sible developments that it considered, as the Round Table Agreement was
not supposed to introduce democracy and weaken the system but rather to
strengthen it. However, that idea was thwarted by the results of the contract
election of June 1989.

KEYWORDS
communism, the fall of the system, contract election,
round table, June 1989, the East Block, the end of communism

Upadek systemu komunistycznego w Polsce jest przedmiotem zy-
wego sporu —naukowego i publicystycznego'. Mozna wskazac kilka
watkow tej debaty, jednak niewatpliwie do najwazniejszych naleza
dwa. Pierwszy — symboliczny — zwigzany jest z odpowiedzia na
pytanie o date, ktéra nalezy uznac za moment wyznaczajacy koniec
,Jludowej” Polski i narodziny III RP. Drugi z watkow dotyczy me-
chanizmu konca systemu i intencji obozu wtadzy. Celem niniejszego
artykulu jest préba usystematyzowania dyskusji o koricu PRL.

1 Niniejszy artykut ukazuje , polskie” watki zwigzane z dyskusja nad upad-
kiem komunistycznej dyktatury. O naturze zmiany 1989 r. w $wietle dyskusji
myslicieli zachodnich por. np. [Smolar 2001; Krasnodebski 2001].
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SYMBOLICZNY KONIEC PRL

Spor o date symbolizujaca koniec ,,ludowej” Polski jest ztozony. Z jed-
nej strony bowiem dysponujemy pracami historycznymi, ktérych
autorzy rzeczywiscie poszukuja daty-symbolu, z drugiej za$ — i jest
to wiekszos¢ prac badawczych — naukowcy starajq sie wskazac¢ mo-
ment faktycznej zmiany, a wiec albo rozpoczecia procesu przemian
ustrojowych, albo utraty przez komunistow swoistego pakietu kon-
trolnego nad sceng polityczna, co bytoby réwnoznaczne z koncem
systemu [zob. np. Dudek 2004a, s. 408-481].

Patrzac chronologiczne, czes¢ badaczy wskazuje na obrady Okra-
glego Stotu jako na moment przelomowy [np.: Majcherek 1999, s. 17;
Roszkowski 2003, s. 101-102; Garlicki 2004, s. 5; Gasowski 2009, s. 12].
Wydaje sie¢ jednak, ze — z wielu wzgledow — Okragly Stét na sym-
bol konca systemu si¢ nie nadaje. Data-symbol powinna bowiem
by¢ akceptowalna jak najszerzej ponad podzialami ideowymi i po-
litycznymi. Tymczasem obrady Okraglego Stotu — miedzy innymi ze
wzgledu na kontrowersje zwigzane z trybem podejmowania decyzji
w czasie rozmow w Magdalence — nie sg procesem, ktory spotykat-
by sie z powszechng aprobata. Co wiecej, cho¢ od zakonczenia jego
obrad mineto ¢wier¢ wieku, spor zwiazany z faktem podjecia przez
czes¢ opozydji negocjacji z wladza, ich przebiegiem i rezultatami nie
stabnie, a wydaje sig, ze w sferze publicystycznej wrecz sig¢ nasila.
Drugim waznym powodem przemawiajacym za odrzuceniem tej
daty sa faktyczne intencje obozu rzadzacego — odbiegajace od mitu
politycznego stworzonego w konsekwencji czerwcowych wyboréow
(problem ten jednak nalezy juz do drugiego z wiodacych watkéw
w dyskusji nad koncem PRL).

By¢ moze dlatego bardzo czesto za date konica ,,ludowej” Polski
przyjmuje si¢ pierwsza ture kontraktowych wyboréw, czyli 4 czerwca
1989 roku [np. Eisler 1992, s. 216; Labedz 2003, s. 269; Piasecki 2012;
Dudek 2013, s. 45]. Takze praktyka polityczna ukierunkowuje nas na
te date — obudowujac wokot 4 czerwca gtéwne obchody 25. rocznicy
upadku PRL% Nie jest to jednak data przyjmowana powszechnie,

2 Data ta zyskata takze wymowny symbol, jakim jest wypowiedz Joanny
Szczepkowskiej, ktora 28.10.1989 r. w ,,Dzienniku Telewizyjnym” w TVP1
wyglosita — powtarzane pdzniej bardzo czesto zdanie: ,Prosze panstwa,

13
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bowiem czes¢ historykéw bedzie skfonna wskazywac jako moment
zasadniczy — 12 wrzesnia 1989 roku i utworzenie rzadu przez Ta-
deusza Mazowieckiego [np. Friszke 2003, s. 467; Paczkowski 2005,
s. 395]. Trudno nie przyznac, ze powstanie pierwszego od zajecia
Polski przez Armie Czerwong gabinetu, na ktérego czele stanat nie-
komunistyczny premier, jest data wazna w historii Polski. Pamiegtac
jednak nalezy, ze znaczaca role w rzadzie Mazowieckiego odgrywali
ministrowie z PZPR, a pod kontrola komunistéw pozostaty miedzy
innymi resorty sitowe. Niewatpliwie jest to znaczacy punkt w erozji
systemu politycznego PRL, jednak ani nie rozpoczyna tego procesu —
tym momentem sa czerwcowe wybory — ani go nie konczy.

Nie brakuje wigc zwolennikow podejscia formalnego — twierdza-
cych, ze kres , ludowej” Polsce przyniosta nowela do Konstytucji PRL
z 29 grudnia 1989 roku, gdy Sejm zmienit nazwe i godio panstwa
[np. Bonusiak 2008, s. 7; Dudek i Zblewski 2008, s. 358]. Istotnie —
pod wzgledem prawnym to wilasnie wtedy skonczyt si¢ PRL. Nie
byla to jednak data przyjmowana w pelni jednoznacznie. Dziatajacy
wciaz Rzad RP na Uchodzstwie wydal w tym czasie oswiadczenie,
w ktérym przypominat:

Zmiany te bylyby godne pelnego uznania, gdyby nie to, Ze sg one
»czekami bez pokrycia”. Same zmiany w konstytucji nie zmieniajg
jej podstawowych zalozen. Struktura panstwa nadal opiera sie na
komunistycznych przestankach, ktére nardd polski odrzuca w spo-
sOb zdecydowany. Obecna sytuacja Polski jest taka, ze komunisci,
silnie zwiazani z Moskwa, za plecami , Solidarno$ci” nadal sprawu-
ja wladze i panuja w Zyciu gospodarczym. Prezydent paristwa jest
wszechwladnym dyktatorem. Trzyma w swoich rekach wszystkie
dziedziny wladzy: wojsko, milicje, wymiar sprawiedliwo$ci, admini-
stracje terenowaq i stuzbe dyplomatyczna. Generat Wojciech Jaruzel-
ski, ktoremu oddano ten urzad na szes¢ lat, ma haniebna przesziosc
polityczna [cyt. za: Musial, Terlecki i Wenklar 2013, s. 210].

Jesli by wiec szukac¢ chwili, w ktorej i niepodlegtosciowe uchodz-
stwo przyjeto, ze nastapil ewidentny przetom, a misja wtadz emigra-
cyjnych si¢ wyczerpata, nalezatoby sktonic si¢ ku dacie zaprzysiezenia

4 czerwca 1989 r. skoniczyt si¢ w Polsce komunizm...” [, Dziennik Telewi-
zyjny” 1989].
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Lecha Watesy na prezydenta RP — 22 grudnia 1990 roku® [Dudek
20044, s. 487; Kaczmarek 2010, s. 843]. Wtedy bowiem na rece pierw-
szego prezydenta wybranego w wolnych powszechnych wyborach
insygnia wladzy przekazat ostatni Prezydent RP na UchodZstwie Ry-
szard Kaczorowski. Tym samym w reku Watesy znalazly sie symbole
konstytucyjnej wladzy wywodzonej z II RP oraz prawomocnej wla-
dzy o wysokiej spotecznej legitymacji wyborczej uzyskanej w zwiaz-
ku z trwajaca transformacja ustrojowa nad Wisla. Byt to jednak tylko
kolejny wazki moment zawierajacy sie¢ w dtugim —niezakonczonym
jeszcze wowczas — procesie zmian. Warta rozwazenia propozycja jest
wiec takze 27 pazdziernika 1991 roku — czyli pierwsze w peini wolne
wybory parlamentarne [Sowa 2011, s. 692]. Tym bardziej, ze w sferze
symbolicznej data ta zbiega si¢ z grudniem 1991 roku, kiedy przestat
istnie¢ Zwigzek Sowiecki.

Wspomniane daty nie wyczerpuja obecnych w obiegu publicznym
propozycji. Nieliczni za moment symboliczny uznaja likwidacje ko-
munistycznej monopartii —a wiec 27 stycznia 1990 roku — kiedy roz-
wiazana zostata PZPR [np. Bonusiak 2007, s. 324]. Natomiast w publi-
cystyce wskazywano czasem na inne wazne chwile: pierwsze w pelni
wolne wybory samorzadowe (27 maja 1990 r.) lub daty zwiazane
z symbolika zerwania zaleznosci od Zwiazku Sowieckiego — a wiec
likwidacje Uktadu Warszawskiego (1 lipca 1991 r.) czy wycofanie
z Polski ostatnich jednostek Armii Czerwonej (17 wrzesnia 1993 r.).

Biorac pod uwage powyzsze propozycje, wydaje sig, ze za date-
-symbol nalezatoby uzna¢ jedna z dwoch dat: wyborow czerwco-
wych z 1989 roku —jako momentu faktycznego rozpoczecia procesu
budowy demokratycznych wiadz w Polsce — lub pazdziernikowych
21991 roku —jako momentu jego zakoniczenia. Daty te spinaja klamra
wcigz niewystarczajaco zbadany i opisany czas ustrojowej trans-
formacji. Wydaje sig, ze zwtaszcza krytycy III RP w wydarzeniach
lat 1989-1991 potrafiliby wskaza¢ procesy, ktére doprowadzity do

3 Watesa podkreslit wowczas: , Stoje przed Wami jako pierwszy prezydent
Polski wybrany bezposrednio przez caty nardd. Z ta chwilg rozpoczyna sie
uroczyscie III Rzeczpospolita Polska. Nikt i nic nie moze umniejszy¢ tego
faktu. Konczy sie zty okres, kiedy wladze naszego paristwa byty wytaniane
pod naciskiem obcych albo w wyniku wymuszonych kompromiséw” [cyt.
za: 20. rocznica..., s. 4].

15
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faktycznego zakonserwowania w zyciu publicznym negatywnych
zjawisk postpeerelowskich.

Poszukujac symbolicznej daty konca ,ludowej” Polski, nalezy
zarazem rozrozni¢ dwa stanowiska. Czesc¢ historykdéw bedzie chciata
wskaza¢ moment upadku PRL, uznajac go zarazem za moment naro-
dzin III RP. Inni - i wydaje sig, Ze jest to spojrzenie blizsze historycznej
prawdzie — wskazuja natomiast, ze symboliczny koniec ,ludowej”
Polski rozpoczyna zarazem okres ustrojowej transformacji, ktéra
w konsekwencji doprowadzi dopiero do narodzin III RP. Jesli by wiec
przyjaé, ze drugie z przytoczonych stanowisk jest bardziej zasad-
ne, to niewatpliwie za date przelomowa uznac nalezy kontraktowe
wybory z czerwca 1989 roku, ktore faktycznie rozpoczely bolesny,
i nie w pelni konsekwentny, proces zrzucania totalitarnego jarzma
i wyrywania sie z petajacej spoteczna niezaleznos¢ i inicjatywe peere-
lowskiej skorupy. Jesli jednak opowiedzieliby$Smy sie za pierwszym
z przytoczonych stanowisk i poszukiwali daty zamykajacej jedna
sekwencje historyczna i otwierajaca kolejna, wrocimy do punktu wyj-
$cia—a wiec do konieczno$ci subiektywnego rozstrzygniecia miedzy
kontraktowymi wyborami z 1989 roku — rozpoczynajacymi proces
zmiany —i w petni wolnymi z 1991 roku — ktdre ja koniczyly. Trudno
bowiem za taki moment uznac¢ date wczesniejsza, czyli porozumie-
nia Okraglego Stotu, bowiem formalnie dawaty one komunistom
bezpieczng przewage polityczng i — wydawalo si¢ — gwarantowaty
zachowanie prymatu na scenie politycznej [np. Musiat 2010; Dudek
20044, s. 272]. Natomiast wszystkie kolejne daty mieszczace sie po-
miedzy czerwcem 1989 a pazdziernikiem 1991 roku sa wobec kon-
traktowych wyborow wtoérne i wynikaja z procesu zainicjowanego
owczesnym, nieoczekiwanym, jednoznacznym triumfem opozydgji.
Przy zachowaniu wszelkich proporgji lata 1989-1991 mozna uznac
za analogiczne wobec tego, co dziato si¢ w latach 1918-1920/1921.
11 listopada 1918 roku nie byl data wieniczaca proces odbudowy
niepodleglego panstwa, ale symbolem skupienia w rekach Jozefa
Pitsudskiego jednolitej wladzy nad czescig ziem pozniejszej II Rze-
czypospolitej, ktorej granice wykuwaty sie w wojnach i potyczkach
faktycznie do 1921 roku.
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UPADEK PRL

Mozna postawic teze, iz wigkszos¢ badaczy jest zgodna co do podsta-
wowej faktografii zwigzanej z rozktadem dyktatury komunistycznej.
Nie ma tez zasadniczego sporu zwigzanego z przyczynami upadku
systemu — cho¢ z pewnos$cia mozna mowic o réznicach w rozlozeniu
akcentéw. Niewatpliwie czynnikiem decydujacym o upadku blo-
ku wschodniego byt narastajacy w latach 80. kryzys gospodarczy,
ktdrego glebia sprawiata, ze nie byto mozliwosci wyjscia z niego
przy zachowaniu metod stosowanych dotad w systemach komu-
nistycznych [np. Dudek 2013, s. 17-18]. Ogloszona w potowie lat
80. pierestrojka miata by¢ droga do wyprowadzenia sowieckiego im-
perium z impasu. W uproszczeniu zaktadata utrzymanie wladzy
politycznej (a w wersji minimalistycznej , pakietu kontrolnego” nad
scena polityczng) przy zgodzie na modyfikacje ustroju, dzieki czemu
mozliwe staloby si¢ uzyskanie kredytéw z Zachodu pozwalajacych
na reanimacje komunistycznej gospodarki. Narzedziami zmian miaty
by¢ miedzy innymi: ztagodzenie polityki kulturalnej i informacyjnej;
wprowadzenie korekt w systemie gospodarczym (poprzez wprowa-
dzenie do kontrolowanej przez panstwo gospodarki elementow wol-
norynkowych, co w praktyce prowadzito m.in. do tzw. uwlaszczenia
nomenklatury); wstrzymanie wyscigu zbrojen, ktorego koszty pogte-
biaty gospodarcza katastrofe; zmiany ustrojowe prowadzace do do-
puszczenia do udzialu w organach przedstawicielskich, w czesciowo
wolnych wyborach — wyselekcjonowanych , konstruktywnych” — sit
niekomunistycznych, a nawet dysydenckich, a takze przesuniecie
centrum wladzy z niewydolnego i skompromitowanego aparatu
Komunistycznej Partii Zwiazku Sowieckiego do silnego urzedu pre-
zydenckiego. Dodatkowo ratunkiem dla sowieckiej gospodarki miato
by¢ ograniczenie wsparcia finansowego, wojskowego i technicznego
dla panistw i ruchéw komunistycznych Trzeciego Swiata, a takze
ograniczenie naktadéw na paristwa satelickie w Europie Srodkowo-
-Wschodniej. Sytuacja, po raz pierwszy od powstania bloku wschod-
niego, byta na tyle powazna, iz Kreml w pelni skoncentrowat sie¢ na
dziataniach w , imperium wewnetrznym” (ZSRS), pozostawiajac
,imperium zewnetrzne” (panstwa satelickie) w rekach tamtejszych
ekip rzadzacych [zob. np.: Gorbaczow 1988; Gorzkowski, Morawski
1991; Smaga 1992; Dobbs 1998; Darski 2001; Marciniak 2001; Szporluk

Horyzonty Polityki...2
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2003; Besangon 2006]. Ostatecznie jednak, poprzez wywotanie proce-
sow nieprzewidzianych przez twdércow projektu (m.in. rozbudzenia
nacjonalizmow w republikach zwigzkowych), pierestrojka zakoniczyta
sie porazka, doprowadzajac w latach 1989-1991 do rozpadu ZSRS.

Poczatkowo jednak, a wigc w latach 1985-1989, projekt realizo-
wano bez wiekszych przeszkdd. W tym kontekscie wazne staja sig
plynace do panstw satelickich od Michaita Gorbaczowa sygnaty o ko-
niecznos$ci wziecia wigkszej odpowiedzialnosci za sytuacje w ,,im-
perium zewnetrznym”. Gorbaczow dopingowat przywodcow partii
komunistycznych w ,,demoludach”, by — w jakiej$ mierze — samo-
dzielnie decydowali o metodach wyjscia z kryzysu. W wypadku
PRL pierwsze takie sygnaty naplynety wiosna 1985 roku po wizycie
sowieckiego przywodcy w Warszawie [Kaczmarek 2010, s. 775]. Jed-
noczes$nie nie ulega watpliwosci, ze Michait Gorbaczow oczekiwat od
przywodcow panstw satelickich skutecznosci w opanowaniu sytuacji
w ich krajach i utrzymania ich w RWPG i Ukladzie Warszawskim
[por. np. Sowa 2011, s. 611-612]. Warto w tym kontekscie pamietac
o nastepujacym w tym czasie formalnym zacie$nieniu wspotpracy
tajnych stuzb panistw bloku wschodniego [Dudek 2004a, s. 25]. To,
jak wiele swobody pozostawiano poszczegdlnym przywddcom, po-
zostaje kwestig sporna.

Przeciwwaga dla powyZszej narracji jest teza o sterowaniu przez
Kreml — przynajmniej w jakims zakresie — scenariuszami zmian
[np. Darski 2001]. W tym kontekscie przywotuje sie czasem publi-
kacje Anatolija Golicyna — zbieglego na Zachdd oficera KGB opisuja-
cego strategie dezinformacyjne stosowane przez Zwiazek Sowiecki.
W wydanej w 1984 roku w Nowym Jorku ksiazce New Lies for Old
(edycja polskojezyczna w 2007 r.) pisat miedzy innymi o projekcie
tak zwanej odnowy (co jest interpretowane jako przewidywanie pie-
restrojki), prognozujac, ze w wypadku PRL w ramach tak zwanej
trzeciej fazy odnowy , mozna oczekiwac, ze zostanie uformowany
rzad koalicyjny, skupiajacy przedstawicieli partii komunistycznej,
reprezentantow reaktywowanej »Solidarnosci« oraz Kosciota. W tym
rzadzie mogtoby sie znalez¢ réwniez kilku tak zwanych »liberatéw«”
[Golicyn 2007, s. 491].

Jednak, jak dotad, teza o pelnej — czy decydujacej — kontroli
ZSRS nad przebiegiem reform, ktére miaty by¢ realizowane w blo-
ku wschodnim, nie zostata naukowo udowodniona. Z pewnoscia
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jednak sugerowano pewne rozwiazania, dajac zarazem przyktad
ich przeprowadzenia. Przeciez koncepcja kontraktowych wyboréow
i dopuszczenia czesci opozycjonistow do parlamentu nie byta nowa-
torskim pomystem ekipy Jaruzelskiego, ale odwzorowaniem rozwia-
zania realizowanego wczesniej w ZSRS. Juz w marcu 1989 roku, gdy
w PRL ciagle trwaly rozmowy Okraglego Stotu, w Sowietach prze-
prowadzono wybory do Zjazdu Deputowanych Ludowych, w czasie
ktorych 15% mandatéw przypadto osobom formalnie niezwigzanym
z KPZR. Do Zjazdu, majacego uprawnienia konstytuanty, dostat sie
dzieki temu zabiegowi miedzy innymi jeden z najbardziej znanych
sowieckich dysydentéw Andriej Sacharow [Smaga 1992, s. 317].

Decyzja o podjeciu rozméw z opozycja przy Okragltym Stole byta
wynikiem fiaska poprzednich planéw ekipy Jaruzelskiego. Nie po-
wiodta sie koncepcja kooptacji czesci opozycjonistow do fasadowej
Rady Konsultacyjnej ani projekt utworzenia chrzescijariskich zwiaz-
kéw zawodowych, czy tez uczynienia z OPZZ opozycji wewnatrz-
systemowej — ktora przejelaby ,elektorat” NSZZ ,Solidarnos¢”.
Catkowitg porazka zakonczyt sie takze tak zwany II etap reformy
gospodarczej, a dobitnym swiadectwem tej kleski byto referendum
[np. Dudek 2004a]. Jednoczesnie — ze wzgledu na sytuacje gospo-
darcza — gwattownie pogarszaly sie nastroje spoteczne [np. Friszke
2003, s. 441-442]. Sytuacja stawala sie na tyle powazna, ze w ekipie
Jaruzelskiego pojawit si¢ realny strach przed utrata kontroli nad
spoteczenstwem, ale — co wazne — takze wsparcia ze strony Moskwy.
Najdobitniej wyrazono to w memoriale tak zwanego zespotu trzech*
z sierpnia 1988 roku, w ktérym alarmowano Jaruzelskiego:

aktywa naszej ekipy sprowadzaja sie do poparcia radzieckiego.
Jednak ono musi ostabna¢, a nawet zanikna¢ w miare jak okaze si¢
nieskuteczno$¢ naszych dziatan. Zjawisko rozczarowania Moskwy
przypieczetowujace nasz koniec, moze si¢ pojawi¢ w rezultacie je-
siennej fali strajkéw [Borodziej, Garlicki 2004, s. 172].

4 Zespot tworzyli: sekretarz KC PZPR Stanistaw Ciosek, wiceminister spraw
wewnetrznych Wiadystaw Pozoga i rzecznik rzadu PRL Jerzy Urban. Ich
zadaniem byla bezstronna analiza sytuacji — oderwana od ideologicznego
gorsetu narzucanego nie tylko w oficjalnym, ale takze partyjnym obiegu
informacyjnym — i proponowanie mozliwych rozwiazan, w ktérych nie
krepowaty ich zadne narzucone z gory granice [Garlicki 2009; Kowal 2012,
5. 65-69].
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By¢ moze lek ten poglebialy dazenia lewicowej opozycji post-
korowskiej do stworzenia wlasnego kanatu komunikacji z Kremlem
[Dudek 2004b; Glebocki 2009]. Z drugiej strony, jak wynikato z ba-
dan spolecznych - regularnie przeprowadzanych na potrzeby wtadz
w latach 80. -, stara” opozycja w tym czasie rowniez znajdowala sie
w impasie — w 1988 roku cieszy¢ si¢ miata poparciem raptem 20%
spoteczenstwa. Byta jednak rozpoznawalna, a zarazem jej lewicowy
i centrowy nurt co najmniej od polowy lat 80. podkreslat wage kom-
promisu z wladza jako istotnego elementu politycznej i spotecznej
zmiany w PRL. Propozycje takie — w réznych publikacjach — sktadali
miedzy innymi Adam Michnik, Jerzy Holzer czy Bronistaw Gere-
mek, a opowiadali sie za nig Jacek Kuron czy Andrzej Stelmachowski
[np. Wierzbicki 2013]. Dodatkowo dynamike wydarzen poglebiaty
strajki z 1988 roku, tym bardziej, Ze zwracano uwage na powstawa-
nie nowych struktur opozycyjnych, kreowanie nowych lokalnych
lideréw — niesktonnych do kompromisu [Sowa 2011, s. 609].

Czynniki te sklaniaja ekipe Jaruzelskiego do ostatecznego podjecia
decyzji o rozmowach przy Okragltym Stole. Jakie jednak byly intencje
obozu rzadzacego? Czy podziat wladzy byt faktycznym celem obo-
zu rzadzacego (tym bardziej, ze ,podzial wladzy” nie funkcjonuje
w owczesnym jezyku politycznym, mowi sie o pluralizmie — i to
czesciej zwigzkowym niz politycznym)? Jak byt definiowany — czy
chodzito o rzeczywiste przekazanie czesci kompetencji zwiazanych
znajwazniejszymi dla funkcjonowania panstwa sferami, czy jedynie
o dopuszczenie wyselekcjonowanej czesci Srodowisk do parlamentu
bez dawania im szansy na realny wptyw na system? Oznaczatoby to
zatem poszerzanie formuly koncesjonowanej opozycji parlamentar-
nej, jaka tworzylto Koto ,Znak” w latach 1957-1976.

Dla naukowego nurtu dyskusji dotyczacej celu przyswiecajace-
go ekipie rzadzacej niewatpliwie zasadnicze jest napiecie pomie-
dzy tymi, ktdrzy beda uznawali, iz w obliczu sytuacji politycznej
i gospodarczej ekipa Jaruzelskiego zmierzata do faktycznego kom-
promisu z czescig opozydji [np. Garlicki 2003; Skérzynski 2009b],
i tymi, ktorzy beda stawiali teze, Ze nie chodzilo o porozumienie,
ale prébe socjotechnicznej gry obliczonej na pacyfikacje nastrojow
spotecznych [np.: Darski 2001; Musiat 2009; Staniszkis 2001]. Cho¢
niewatpliwie najszersze jest grono tych, ktorzy nie chca tego proble-
mu rozstrzygac.
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W publicystycznej odstonie — raczej nieobecnej w obiegu nauko-
wym — to drugie spojrzenie bedzie czasem pogtebiane do tezy o ,zmo-
wie elit”, a wigc w istocie bedzie zakladato swoistg hybryde obu tez:
mieliSmy do czynienia z kompromisem ekipy Jaruzelskiego z czescig
opozycji majacym na celu zmiany polityczne i gospodarcze z zaloze-
niem koncentracji wladzy w rekach uktadajgcych sie stron. Z drugiej
strony w sporze publicystycznym bedzie tez obecna przerysowywa-
na teza o kompromisie. W tej wersji liberalne skrzydto PZPR bedzie
ukazywane jako od poczatku dazace do faktycznego podzielenia sig
wladza z opozycja czy wrecz pokojowego oddania tej wladzy.

W tym kontekscie warto przypomnie¢, ze jeszcze w pazdzier-
niku 1988 roku cztonek Biura Politycznego KC PZPR Jozef Czyrek
zdumionym wydarzeniami w PRL towarzyszom z NRD ttumaczyt
intencje ekipy Jaruzelskiego:

w przedstawionych zamierzeniach PZPR chodzi o manewr poli-
tyczny (...) o pierwsza [w historii] probe ,, wbudowania” opozycji
konstruktywnej w panstwo socjalistyczne [cyt. za: Wrzesiriski 2001,
s. 296; por. Skorzynski 2008, s. 128].

Teza ta nie utracita na znaczeniu w kolejnych miesiacach. Bieg wy-
darzen $wiadczy o tym, Ze celem Jaruzelskiego i jego ekipy bylo
wzmocnienie, a nie ostabienie wtadzy politycznej. Negocjacje z opo-
zycja mialy stuzy¢ z jednej strony stlumieniu spotecznego fermen-
tu, z drugiej za$ przerzuceniu odpowiedzialnosci za nieuniknione
reformy gospodarcze na ob6z solidarnosciowy [szerzej zob. Dudek
2004a, passim; Musiat 2009, s. 76-81; Musiat 2010, s. 382-398]. Jednym
z rezultatéw mialo by¢ tez trwale poglebienie podziatéw w opozycji,
bowiem dla wielu srodowisk negocjacje z komunistami byty réwno-
znaczne ze zdrada opozycyjnych ideatow [Kasprzycki 2003, passim;
Wierzbicki 2013, s. 105-126].

Gdy porozumienia zostaty zawarte, ta cze$¢ opozydji, ktora zasiadta
z komunistami do obrad, wychodzita z nich z poczuciem sukcesu -
zalegalizowano bowiem de facto jej miejsce w systemie. Jednak jesli
przyjrzec sie skutkom Okraglego Stotu, to takze negocjatorzy stro-
ny komunistycznej byli usatysfakcjonowani. Zgodnie z zatoZeniami
wybranym $rodowiskom opozycji planowano bowiem oddac¢ prawo
do wyborczej walki o czes¢ foteli w Sejmie (35%) i — poczatkowo —
czes¢ foteli w Senacie. Wejscie do parlamentu miato zatem odby¢ sig
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na warunkach, ktére nie pozwalalyby , konstruktywnej” opozydji na
skuteczne przeciwstawianie si¢ PZPR. I to byt cel podstawowy. Drugim
celem bylo - zgodnie z sowieckim wzorcem — przesunigcie centrum
wladzy z KC PZPR do patacu prezydenckiego. Dla obu stron byto
jasne, ze fotel prezydencki ma by¢ zarezerwowany dla Jaruzelskiego.
Co wiecej, szerokie kompetencje glowy panstwa miaty jej zapewniac
niemal uznaniowe prawo do rozwiazania kontraktowego parlamentu.
Zatem cele strategiczne — w sferze politycznej — stawiane sobie przez
negocjatorow z PZPR zostaly osiagniete. Zapewnili sobie przewage
w Sejmie, a nawet biorac pod uwage — nieplanowang wczesniej — de-
cyzje o w pebni wolnych wyborach do Senatu, dysponowali, wraz ze
swymi satelitami, bezpieczna przewaga w Zgromadzeniu Narodowym.
Wynegocjowano wiec pluralizm, ale na zasadach narzuconych przez
komunistéw przy zachowaniu przez nich pakietu kontrolnego nad
sceng polityczna. Tym bardziej, ze podpisane w wyniku negocjacji po-
rozumienie nie swiadczylo o tym, Ze zmiany beda az tak daleko idace,
jak okazato si¢ w drugiej potowie 1989 roku [Dubinski 1999, s. 551-576].

Skoro porozumienie Okraglego Stolu wpisywalo sie w scenariusz
pisany przez ekipe Jaruzelskiego, postawi¢ mozna kolejne pytania
o efekty, jakie zamierzata ona osiagnac, a wiec: 1) Czy zmiana systemu
byta rzeczywistym celem? 2) Czy zmiana systemu byta nieuchronna?
Na tak postawione pytania cz¢$¢ badaczy zdaje si¢ udziela¢ odpowie-
dzi pozytywnej, zakladajac, Ze intencjg ekipy Jaruzelskiego — zgodnie
z podpisanymi porozumieniami Okraglego Stotu — byta roztozona
na lata, ewolucyjna demokratyzacja systemu [np.: Dudek 2013; Sko-
rzynski 2009a, s. 388].

Nie wydaje si¢ jednak, aby taka teza byta trafna. Cho¢ bowiem
w porozumieniach Okraglego Stotu zapisano, ze

zadaniem parlamentu wybranego w tegorocznych wyborach jest
stworzenie nowej, demokratycznej konstytucji i nowej, demokratycz-
nej ordynacji wyborczej. Strony uczynig wszystko, aby sktad nastep-
nego parlamentu byt w petni wyznaczony przez wole wyborcow [cyt.
za: Dubinski 1999, s. 555],

nalezy zadac pytanie, czy strona rzagdowa byta gotowa konsekwent-
nie respektowac ten zapis — co warte podkreslenia nie ujety w formie
kategorycznej, ale ostabiony sformutowaniem, ze strony ,uczynia
wszystko”...
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W perspektywie historycznej podpisywanie porozumien z opo-
zycja nie byto taktyka nowa. Oczywiscie, skala i zakres negocjacji
prowadzonych w 1989 roku byly bezprecedensowe, ale wtadze
rezimu mialy juz w swoim , dorobku” inne tak zwane porozu-
mienia spoteczne, podpisywane w okresie, gdy I sekretarzami KC
byli Edward Gierek i Stanistaw Kania. Negocjacje trzech z nich:
gdanskiego (z 31 sierpnia 1980 r.), szczecinskiego (z 30 sierpnia
1980 r.) i jastrzebskiego (z 3 wrzesnia 1980 r.) Jaruzelski obserwo-
wat z fotela ministra obrony narodowe;j. Pigc¢ kolejnych podpisano
juz w czasie, gdy byt premierem PRL: 16dzkie (15 lutego 1981 r.),
rzeszowskie (18 lutego 1981 r.), ustrzyckie (20 lutego 1981 r.), war-
szawskie (30 marca 1981 r.) oraz bydgoskie (17 kwietnia 1981 r.)
[szerzej zob. np. Gmitruk, Satkowski 2005]. Wszystkie byty tylko
wybiegiem liczonym na spacyfikowanie spotecznych nastrojow;
wladze rezimu traktowaly je przedmiotowo. Ahistoryczne jest
wiec zatozenie, zgodnie z ktérym do dokumentu podpisywanego
w kwietniu 1989 roku aparatczycy partii komunistycznej mieliby
podchodzi¢ inaczej. Nawet skala kryzysu systemu nie ttumaczy-
laby takiej zmiany. Nalezy raczej postawic teze, ze to rzeczywi-
stos$¢ polityczna wywotana kontraktowymi wyborami sprawita, iz
stracili mozliwos¢ innego dziatania, a wykreowanie mitu zmiany
i wskazania ekipy Jaruzelskiego jako inicjatora procesu demokra-
tyzacji dyktowane byto rozwojem wypadkéw, w tym postepujaca
dekompozycja obozu rzadzacego. W ten sposdb nieoczekiwany
skutek dzialan Jaruzelskiego i jego otoczenia stal sie w narracji
»piarowskiej” —jakby$my dzis powiedzieli —jej zakladanym celem.
O instrumentalnym traktowaniu porozumienia moze swiadczy¢
cho¢by to, ze poczatkowo do Sejmu wtadza skierowata jeszcze nie
do konca uzgodnione projekty zmian politycznych [Skérzynski
1995, s. 234]. Ostatecznie zas do wynegocjowanej tresci porozu-
mien Okragtego Stotu przed glosowaniem ich w Sejmie PRL obdz
rzadzacy wprowadzitl korzystne — ze swego punktu widzenia -
,poprawki”, ktorych nie uzgodnil ze strong opozycyjna (m.in.
przyznano prezydentowi zwierzchnos¢ nad radami narodowymi
czy zmanipulowano tytut ordynacji wyborczej tak, by obowiazy-
wata do 1993 r.) [Dudek 2004a, s. 262].

Jesli przyjmiemy takie spojrzenie, to rowniez odpowiedz na py-
tania o faktyczny cel i nieuchronnos¢ zmian realizowanych przez
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ekipe Jaruzelskiego musi by¢ negatywna, a dziatania zwigzane z osta-
bieniem wlasnej pozycji w parlamencie — poprzez oddanie czesci
miejsc tak zwanej konstruktywnej opozycji — nalezy uznac za wybieg
taktyczny. Takze niebedacy rozwigzaniem nowym, o czym czesto si¢
zapomina. Jest to bowiem — przy zachowaniu wszelkich proporcji —
powro6t do rozwigzan proponowanych u zarania , ludowej” Polski,
gdy komunisci usitowali wciagnac do tak zwanego bloku demokra-
tycznego jawnie dziatajace opozycyjne partie niepodleglosciowe.
Oferta zlozona wéwczas Stanistawowi Mikotajczykowi z Polskiego
Stronnictwa Ludowego i Karolowi Popielowi ze Stronnictwa Pracy
przewidywata, Zze mogliby oni liczy¢ na 30% miejsc w tak zwanym
sejmie ustawodawczym. W 1945 roku byt to element ograniczania
wplywow sil niepodlegtosciowych, wstep do domykania systemu,
poprzez powolne eliminowanie kolejnych sil mu si¢ przeciwstawia-
jacych. Nie ma przekonujacych argumentéw za teza, ze kontraktowe
wybory nieuchronnie prowadzity droga w odwrotnym kierunku.
Mozna raczej zaktada¢, ze miaty one by¢ etapem , odwilzy”, po
ktorym nastapilby kolejny , przymrozek”. Wczesniejsza praktyka
polityczna zdaje si¢ przemawiac za tezg, ze w wypadku pozadane-
go przez ekipe Jaruzelskiego przebiegu kontraktowych wyborow
i utrzymania niepodwazalnej, dominujacej pozycji na scenie politycz-
nej perspektywa demokratycznych wyboréw zapisana w okragtosto-
fowym kontrakcie zdecydowanie by si¢ oddalila. Jeszcze w lutym
1989 roku Janusz Reykowski — jedna z najwazniejszych postaci obozu
rzadzacego w negocjacjach Okraglego Stotu — podkreslat w czasie po-
siedzenia Biura Politycznego KC PZPR: ,nie zapominajmy, ze PZPR
nie jest partig w tradycyjnym sensie tego stowa (...) partia, ktora ma
stawac do wyborow i przekazywac wladze zaleznie od wynikéw”
[cyt. za: Skorzynski 1995, s. 208]. Tym samym nalezy postawié tezeg, ze
celem ekipy Jaruzelskiego nie byla demokratyzacja systemu —nawet
w dluzszej perspektywie. I sekretarz PZPR i jego wspotpracownicy
dazyli do jego stabilizacji — czesciowo kopiujac wzorce pierestroj-
ki — dostosowane do warunkéw PRL, a czesciowo dzialajac poza
jej schematem [Kowal 2012, s. 493]. Dopiero kontraktowe wybory
zadecydowatly o tym, Ze scenariusz pisany w otoczeniu I sekretarza
nie mogt zostac zrealizowany [np. Kowal 2012, s. 481-482].

Mozna zatem postawic teze — wymagajaca dalszych badan —
ze wowczas zdecydowano si¢ na wdrozenie swoistego planu
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ratunkowego. Jednym z jego zalozen — zapewniajacym nastepnie
w III RP bezkarnos¢ przywodcy komunistycznej partii i jego otocze-
nia —bylo wykreowanie mitu tak zwanego reformatorskiego skrzydta
w PZPR i zwigzanie go z fikcyjnymi dazeniami do demokratyzacji
systemu politycznego PRL. Jednak miedzy koncesjonowanym odda-
niem ,, pakietu mniejszosciowego” w parlamencie — dodajmy na tyle
matego, by tak zwana konstruktywna opozycja nie miata realnego
wplywu na wladze - a faktycznym jego zdemokratyzowaniem istnie-
je zasadnicza réznica. Komponenty planu kontrolowanego upadku
rezimu analizowatl najpelniej Andrzej Zybertowicz [1993].

W $wietle dotychczasowych badan nie ulega watpliwosci, ze ob-
rady Okraglego Stotu miaty — w zamierzeniach obozu rzadzacego —
prowadzi¢ jedynie do zmian politycznych, ktorych skutkiem miato
by¢ spluralizowanie sit w parlamencie PRL. Transformacja ustrojowa
nie byla celem dziatan ekipy Jaruzelskiego, ale niechcianym przez
nig rezultatem kontraktowych wyboréow. W ich konsekwengji elita
wladzy komunistycznej poczatkowo usitowata realizowac stary kurs
(czego $wiadectwem byly proby powotania rzadu Czestawa Kiszcza-
ka), by ostatecznie — po raz kolejny — zdecydowac sie na ucieczke do
przodu i sugerowanie opozycji utworzenia rzadu PRL ze wskazanym
przez nig kandydatem na premiera [Garlicki 2004, s. 177]. Bowiem
w Owczesnej sytuacji politycznej, gospodarczej i spotecznej ekipa
Jaruzelskiego nie dysponowata juz aktywami pozwalajgcymi jej na
zahamowanie nieprzewidywanych skutkow rozpoczetego procesu.
Jako robocza tez¢ — wymagajaca dalszych badan — mozna przyja¢, ze
to wowczas pozostajacy wciaz pod kontrola partyjna aparat propa-
gandowy PRL zostal wykorzystany do rozpoczecia kampanii prezen-
tujacej liberalne skrzydto w PZPR jako inicjatoréw ustrojowej zmiany.
Teza ta byta w III RP podtrzymywana przez sity polityczne wywo-
dzace sie z obu stron srodowisk okraglostotowych — ktére w czasie
negodjacji niewatpliwie si¢ sfraternizowaly [np. Terlecki 2007, s. 332].
W bardziej wywazonych wypowiedziach zwracano czasem uwagg,
ze zastuga ekipy Jaruzelskiego nie bylo faktyczne dazenie do ustro-
jowej transformagji, ale to, iz gdy proces ten nabrat dynamiki, nie
zdtawila go sila. Spojrzenie to abstrahuje jednak od realnych moz-
liwosci ekipy rzadzacej. Jesli bowiem wiadomo, Ze jeszcze wiosnag
1988 roku wladze rezimu rozwazaly ponowne wprowadzenie stanu
wojennego jako realng alternatywe dla innych branych pod uwage
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dziatan [np.: Terlecki 2007, s. 325; Dudek 2009, s. 190-192], to kilkana-
$cie miesiecy pdzniej rezygnacja z rozwigzania sitowego nie wynikata
zapewne z wewnetrznej przemiany rzadzacych, ale ze sSwiadomosci,
ze brak jest aktywow pozwalajacych na jego zastosowanie. Dekom-
pozycja obozu rzadzacego, a takze wywolany nig paraliz terenowych
struktur rezimowego aparatu represji [zob. np.: Dudek 2004a, s. 253;
Terlecki 2007, s. 337; Wenklar 2009], bedace konsekwencja czerwcowej
kleski, byly btyskawiczne i szerokie — wybory ukazaty bowiem glebie
kryzysu i odstonity stabos¢ zarzadzajacej PRL elity. W jakims$ stopniu
przyspieszyly ja takze skutki procesu tak zwanego uwtaszczenia
nomenklatury z lat 1988-1989 [np. Dudek 2013, s. 23-24], w ktorego
wyniku czes$¢ dotychczasowego obozu wtadzy byta zainteresowana
zmianami pozwalajacymi pelniej korzystac¢ z owocdw rodzacych sie
mechanizmoéw wolnorynkowych (w jego klientelistycznej mutagji).

PODSUMOWANIE

Préba uporzadkowania watkdw dyskusji nad koricem PRL prowadzi
zatem do dwoch wnioskow. Nie ma zgody co do daty, ktéra mozna
by uzna¢ za symboliczny koniec ,ludowej” Polski. Nie ma takze jed-
norodnej interpretacji odnoszacej si¢ do intencji stron zasiadajacych
przy Okraglym Stole. Jesli jednak uznamy, ze faktycznym celem
ekipy Jaruzelskiego bylo nie ostabienie, ale wzmocnienie wtadzy,
a rezultatem Okraglego Stotu miata sie sta¢ nie demokratyzacja sys-
temu, ale zaledwie wprowadzenie zasady zwiazkowego i politycz-
nego pluralizmu — ograniczonego na tyle, by nie zagrazat dominagji
komunistéw — wowczas za punkt przelomowy w dziejach najnow-
szych Polski uznac¢ nalezy kontraktowe wybory z czerwca 1989 roku.
Przemawia za tg data takze autentycznos¢ ruchu spolecznego, kto-
ry rodzi si¢ pomiedzy zakoniczeniem obrad a I turg wybordw, czy
przeniesienie — poprzez akt wyborczy — punktu ciezkosci z czesci
elit negocjujacych przy Okraglym Stole na spoleczenistwo. Jego fak-
tyczne upodmiotowienie moze si¢ sta¢ wyrazna cezurg oddzielajaca
PRL od tego, co , potem”. Warte uwagi jest takze podkreslanie, ze
mamy wowczas do czynienia z pierwszymi w pelni demokratycz-
nymi wyborami do izby wyzszej. W czerwcu 1989 roku rozpoczyna
sie¢ nowy, niezwykle interesujacy etap dziatan wladzy, realizowany
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juz po stronie rezimowej przez odmieniong personalnie ekipe Jaru-
zelskiego (jego najblizszych wspdtpracownikéw z lat 80. zastepuja
wybrani partyjni negocjatorzy Okraglego Stotu) [Kowal 2012, s. 496].
Kolejne miesiace i lata przyniosty nowe problemy wynikajace z pro-
cesu tak zwanej ,samo-reformy” —jak trafnie nazywa proces zmian
inicjowanych przez rezim — Pawel Kowal. Sg one zarazem przed-
miotem odmiennej dyskusji zamykajacej si¢ w pytaniu: jak wiele
PRL pozostato w IIIl RP? — a wiec dyskusji o wieloptaszczyznowym
zjawisku postkomunizmu.
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Streszczenie

Artykut omawia 25 lat polskiej polityki zagranicznej po
odzyskaniu niepodlegtosci w 1989 roku. Wprowadza
podziat na pig¢ okresdéw, wyznaczanych czytelnymi ce-
zurami. Przedstawione zostaja tezy o ewolucyjnym cha-
rakterze przemiany w polskiej polityce zagranicznej po
upadku komunizmu, o powszechnej zgodzie politycz-
nej przed akcesja do UE i NATO, a takze o rosnacym
wplywie polityki wewnetrznej na stosunek poszcze-
gblnych ugrupowan do polityki zagranicznej w ostat-
nich dwdéch okresach. Cezura zamykajaca ¢wierc-
wiecze i otwierajaca kolejny, szésty okres w dziejach
polskiej dyplomacji po 1989 roku jest rosyjska agresja
na Ukraineg, stawiajaca nowe wyzwania przed Polska.
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A QUARTER OF A CENTURY OF POLISH FOREIGN POLICY
(1989-2014)

Summary

The paper describes 25 years of Polish foreign policy after the regaining of
independence in 1989. This has been divided into five periods with visible
hiatuses. The article presents theses about evolutional nature of the trans-
formation in Polish foreign policy after the fall of Communism, the com-
mon political consensus before the NATO and EU accession, and about the
growing influence of internal politics on the attitude of particular political
entities towards foreign policy in the two last periods. Russian aggression
against Ukraine, which poses new challenges to Poland, is the caesura that
closes quarter-century and begins the new, sixth period in the history of
Polish diplomacy after 1989.

KeyworDSs
Polish foreign policy, Eastern policy, European Union, NATO,
Third Polish Republic

WSTEP

Celem niniejszego artykutu jest analiza ¢wieréwiecza polskiej po-
lityki zagranicznej po odzyskaniu suwerennosci w 1989 roku oraz
propozycja periodyzacji omawianego okresu. Autorzy stawiaja teze,
ze w ciagu 25 lat w polskiej dyplomacji mozna wyodrebni¢ piec¢ okre-
sow (1989-1992/1993, 1992/1993-1999, 1999-2004, 2004-2007/2008,
2007/2008-2014), z ktorych kazdy byt specyficzny. Polityka zagranicz-
na pierwszego ¢wieréwiecza III Rzeczypospolitej wyrosta na gruncie
zaplecza organizacyjnego dyplomacji PRL, a doktryne przejeta od
opozycji antykomunistycznej i, Kultury”. Gléwne cele polityczne no-
wej wladzy klarowaly sie kilka lat i nie od razu byly oczywiste. Gdy
cele w postaci wejscia do UE i NATO zostaty osiagniete, konflikty
wewnatrzpolityczne ostabily site polskiej polityki zagranicznej. Ele-
ment zmiany w polityce zagranicznej PRL pojawit si¢ juz okoto 1985
roku, ale za poczatek ,nowego” w polityce zagranicznej uznajemy
powstanie rzadu Tadeusza Mazowieckiego, cezura zas$ zamykajaca
¢wier¢ wieku jest agresja Rosji na Krym: oznacza to koniecznos¢
nowego spojrzenia na polityke zagraniczna i bezpieczenstwa.



Cwieré wieku polskiej polityki zagranicznej (1989-2014)

KORZENIE

PRL prowadzita polityke zagraniczng zalezng od ZSRR. Znamien-
nym przykladem niesuwerennych decyzji w polityce zagranicznej
w okresie powojennym byto odrzucenie przez Polske w 1947 roku tak
zwanego Planu Marshalla, czyli amerykanskiego programu pomocy
gospodarczej— oznaczalo to poczatek zimnej wojny. W zwigzku z bra-
kiem traktatu z Niemcami i bezdyskusyjnego uznawania zachod-
niej granicy na arenie miedzynarodowej gwarantem catosci kraju
w ksztalcie ustalonym w Jalcie stawat sie az po kres zimnej wojny
sasiad ze wschodu [Kersten 1990, s. 343-351; Holzer 2012, s. 55-61].
Elementem tych gwarancji byto stacjonowanie na terytorium Polski
wojsk radzieckich. Aktywnos$¢ dyplomatyczna PRL, a takze przyna-
lezno$¢ i dziatalnos¢ Polski w organizacjach miedzynarodowych byta
mozliwa wyltacznie w zakresie, najaki zgadzal si¢ Zwigzek Radziecki.
Przejawy limitowanej niezaleznosci polityki zagranicznej PRL od
ZSRR byly rzadkie, a pojawity si¢ dopiero po 1956 roku. Poszerzenie
swobody kontaktéw PRL z paiistwami zachodnimi nastapito w latach
60. i 70. Stan wojenny wprowadzony przez Wojciecha Jaruzelskiego
w 1981 roku stanowil z tego punktu widzenia regres. Pierwszy raz po
1956 roku Polska zostata poddana izolacji politycznej na taka skale, ze
kontakty na najwyzszym szczeblu z wiekszos$cia krajow zachodnich
staly sie niemozliwe. Skutek ten wzmacnialy sankcje ekonomiczne
USA i innych panstw, a takze pierwsza w historii przynaleznosci
Polski do bloku radzieckiego obstrukcja ze strony innych panstw
komunistycznych. Minister spraw zagranicznych PRL Marian Orze-
chowski uznawat czas po wprowadzeniu stanu wojennego za ,by¢
moze najtrudniejszy w historii panstwa” [Kowal 2012, s. 23, 257].
Wybdr Michaita Gorbaczowa na sekretarza generalnego KPZR
w marcu 1985 roku pozwolil na zmiany w polityce zagranicznej PRL.
Byly one odpowiedzig na jego doktryne zwiekszania odpowiedzial-
nosci poszczegolnych partii komunistycznych bloku za kraje, w kto-
rych rzadzily. Chociaz poczatkowo nie zostalo to wypowiedziane
wprost, Gorbaczow faktycznie rezygnowat z doktryny Brezniewa
pozwalajacej na interwencje zbrojne w paristwach bloku [Dudek 2004,
s. 21-28]. Informacje, ktore jako pierwsze za posrednictwem adiutan-
ta Wojciecha Jaruzelskiego — Wiestawa Goérnickiego naptywaty do
Warszawy kilka dni po wyborze, wskazywaly, ze Gorbaczow ma
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zamiar poprawic stosunki z najwazniejszymi panistwami Zachodu,
w tym z USA, a pdZniejsze enuncjacje jego wspolpracownikdw, mie-
dzy innymi Wiaczestawa Daszyczewa, wskazywaty, Ze mozliwa jest
zgoda Kremla na wycofanie wojsk radzieckich z niektérych krajow
Europy Srodkowej (ale nie z Polski) oraz zgoda na zjednoczenie
Niemiec [Kowal 2012, s. 23, 286-287]. Plany te mogty by¢ dla wtadz
PRL niekorzystne i sprzyjac izolacji rzadzonej przez Jaruzelskiego
Polski, co wymuszato tym wigksza miedzynarodowa aktywnosc.
W tych okolicznosciach, inaczej niz inni szefowie panstw Ukladu
Warszawskiego, twdrca stanu wojennego zdecydowatl o wsparciu na
arenie miedzynarodowej ryzykownej politycznie linii Gorbaczowa
[Burakowski, Gubrynowicz i Ukielski 2009, s. 30-31].

Podstawowymi celami polityki zagranicznej ekipy Jaruzelskiego
w drugiej potowie lat 80. bylo uzyskanie miedzynarodowej pomo-
cy finansowej (do czego koniecznym warunkiem byta normalizacja
relacji z partnerami na Zachodzie i poprawa pozycji wsrdd panstw
bloku komunistycznego), zniesienie sankcji ekonomicznych, petne
prawnomiedzynarodowe uznanie zachodnich granic kraju i relegity-
mizacja wladz w Warszawie. Do ich realizacji niezbedna byta poprawa
relacji z USA, Niemcami i Stolicg Apostolska, co, szczegdlnie w trakcie
pontyfikatu Jana Pawta II, miato duze symboliczne znaczenie. Warun-
kiem byto ogloszenie amnestii dla wigzniow politycznych, co nastapito
we wrzesniu 1986 roku. W odpowiedzi Ronald Reagan zdecydowat
o0 zniesieniu sankcji gospodarczych. Otworzyto to mozliwos¢ rozméw
o pomocy dla PRL ze strony Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego, a do Polski przyjechali znaczacy politycy swiata zachodniego:
jesienia 1987 roku przebywat w Polsce wiceprezydent USA George
Bush, a rok pdzniej premier Wielkiej Brytanii Margaret Thatcher. Wi-
zyty te obejmowaly spotkania z przedstawicielami Kosciota i opozy-
i, co stanowilo dla niej faktyczne wsparcie. Podobna role odegrata
pielgrzymka Jana Pawta II do Polski w czerwcu 1987 roku.

W tym czasie pojawily sie tez nieznane dotychczas elementy w ofi-
gjalnej polityce zagranicznej na Wschodzie: pierwszym z nich byly
dwie wizyty prymasa Polski, kard. Jozefa Glempa, w Zwiazku Ra-
dzieckim w 1988 roku przy okazji obchodow Millenium Chrztu Rusi.
Jaruzelski probowat z pomoca Glempa budowac dla siebie role posred-
nika na linii Jan Pawel II — Gorbaczow. Podréze prymasa daty okazje
do spotkan z Polakami na Wschodzie, szczegolnie na Biatorusi. W 1988
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roku powstata we Lwowie Agencja Konsularna PRL z dyplomatami,
ktorych zadaniem bylo dbanie o los polskiej mniejszosci na Ukrainie.
Pod egida oficjalnie dziatajacego Towarzystwa Polonia rozpoczely sie
poszukiwania kontaktow z polskimi skupiskami na terenie Ros;ji. Jed-
nak ani szeroko reklamowany rozbrojeniowy Plan Jaruzelskiego, ani
proby reformowania Ukladu Warszawskiego w kierunku powstania
bardziej zdecentralizowanej, nastawionej na wspdtprace polityczna
organizacji nie przynosity rezultatu: znaczenie Polski w obozie komu-
nistycznym okazywalo si¢ niewystarczajace do odegrania bardziej sa-
modzielnej roli. W czerwcu 1988 roku Orzechowskiego na stanowisku
ministra spraw zagranicznych zastgpil bardziej otwarty na poprawe
relacji z USA Tadeusz Olechowski. Byt on takze blizszy ministrowi
spraw wewnetrznych Czestawowi Kiszczakowi, ktéry kontrolujac
procesy transformacji, skonsolidowat wokot siebie znaczna czesé
stuzb specjalnych i osrodkéw analitycznych. W tym samym roku PRL
ustanowita stosunki dyplomatyczne z EWG i zaczely si¢ rozmowy
o zawarciu ramowej umowy z EWG. Jeszcze przed Okragltym Stotem
zostaty otwarte kanaty wymiany informacji pomiedzy MSZ a przed-
stawicielami opozycji [Kowal 2012, s. 23, 338].

W polityce PRL czasow Gorbaczowa widoczny byt zwrot na Za-
chod, przestawienie si¢ na problemy Polonii i Polakéw na Wschodzie
oraz dostrzeganie w rozpadajacym si¢ ZSRR ambicji poszczegolnych
narodow. Przy blizszym przyjrzeniu si¢ widac¢, ze starej od nowej
polityki zagranicznej nie dzielita przepas¢, a —jakby wbrew history-
kom, ktorzy lubia ostre cezury — proces stopniowej zmiany. Swoistym
sygnatem jednak, ze zmiana bedzie nieodwracalna, byto to, ze ponad
miesigc po przeprowadzeniu w PRL czesciowo wolnych wyboréw
do Sejmu i wolnych do Senatu, 17 lipca 1989 roku Stolica Apostolska
zdecydowata si¢ wznowi¢ stosunki dyplomatyczne z Polska i przy-
sta¢ nad Wiste nuncjusza [Kowal 2009, s. 122].

NIEPEWNOSC (1989-1992/1993)

Wraz z walgcym si¢ systemem komunistycznym, Polska odzyskata
suwerennos¢ prowadzenia polityki zagranicznej, uwalniajac si¢ od
kurateli radzieckiej, jednoczesnie jednak znalazla si¢ w dynamicz-
nej i nie do konca przewidywalnej , szarej strefie” bezpieczenstwa.
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Z tego tez powodu pierwszy okres obejmujacy ostrozne dziatania
dyplomacji w zmienionych warunkach zastuguje na miano czasu
niepewnosci.

12 wrzesnia 1989 roku Krzysztof Skubiszewski, pierwszy mini-
ster spraw zagranicznych III Rzeczypospolitej, wszedt do gabinetu
przy alei Szucha w Warszawie. Nie przyniost tam jednak rewolucj.
Podstawa kadrowa polityki zagranicznej nowego panstwa staty sie
zastane struktury MSZ i zatrudnieni w nich dyplomaci, a III Rzecz-
pospolita' opierata si¢ na zasadzie kontynuacji zobowigzan wynika-
jacych z umoéw podpisanych przez PRL, tacznie z zaloZzeniem stop-
niowego wychodzenia z Uktadu Warszawskiego i RWPG. Kryterium
podejmowania decyzji o polityce zagranicznej panstwa pierwszy
raz od dziesiecioleci miata by¢ jednak polska racja stanu, a nie lojal-
nos¢ wobec hegemona [Roszkowski 2011, s. 18]. Uosobieniem okresu
przejsciowego w polskiej polityce zagranicznej byt sam minister. Nie
byt to cztowiek opozycji, jako znany prawnik zajmujacy sie polityka
miedzynarodowa w latach 80. balansowat pomiedzy migekkim wspar-
ciem dla polityki Jaruzelskiego (jako cztonek jego Rady Konsultacyj-
nej) a kontaktami z opozycja i Kosciotem — jako cztowiek zaufania
prymasa Glempa. Nawet jednak postawienie na niego jako szefa
dyplomacji w gabinecie Mazowieckiego nie byto oczywiste: PZPR
zabiegata o utrzymanie Olechowskiego, ktory miatby by¢ gwarantem
kontynuacji [Dudek 2004, s. 404-406].

O ile w sensie organizacyjnym polityka zagraniczna rodzacej sie
III Rzeczypospolitej byta kontynuacja PRL z nastawieniem na ewo-
lucyjna zmiane — dyplomaci z nowego zaciagu pojawiali sig stopnio-
wo, o tyle w sensie ideowym byta jej zaprzeczeniem — doktryna tej
polityki zostala narzucona przez nowe elity. Dominujace poglady;,
takie jak zgoda na zjednoczenie Niemiec czy postulat prowadzenia
polityki wschodniej opierajacej si¢ na wybijajacych sie w sasiedztwie
Polski na niepodlegtos$¢ poradzieckich republikach, miaty korzenie
w dorobku intelektualnym emigracyjnej ,Kultury” oraz pogladach
rozwijajacych je w latach 1976-1989 srodowisk opozycyjnych. Mysl
ta, szczegdlnie w odniesieniu do Wschodu, wywodzita si¢ z federa-
cyjnych i prometejskich idei z II Rzeczypospolitej.

1 Nazwa panstwa zostata formalnie zmieniona 29 grudnia 1989 r.
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Jeszcze czym innym byla retoryka pierwszych oswiadczen rzadu
Mazowieckiego. Deklaracje utrzymywania dobrych relacji z ZSRR
i panstwami bloku komunistycznego, obecne w pierwszych wysta-
pieniach premiera i Skubiszewskiego, towarzyszyly zapewnieniom,
ze Polska widzi szanse na swoje bezpieczenstwo w ramach systemu
KBWE - takie myslenie w sensie strategicznym stanowito iluzje, ale
mozna je uzasadnia¢ okresem przejsSciowym. Od jesieni 1989 roku
przyspieszyly procesy rozpadu Uktadu Warszawskiego i ZSRR.
Odpowiedzia rzadu na pierwsze bylo dazenie do nawiazania bli-
skiej wspolpracy w regionie, zwieniczone utworzeniem Trojkata
Wyszehradzkiego 15 lutego 1991 roku (po podziale Czechostowacji
przemianowanego na Grupe Wyszehradzka), zas na drugie: poli-
tyka dwutorowosci. Oznaczala ona, ze w zwiazku ze wzrostem
znaczenia republik radzieckich Polska bedzie utrzymywata relacje
nie tylko z Kremlem jako o$rodkiem decyzyjnym ZSRR, ale tez
z republikami: Ukraina, Biatorusig, Litwa i Rosja. W tym duchu
w pazdzierniku 1990 roku wizyte w ZSRR zlozyt Skubiszewski.
Najwazniejsza sprawa w relacjach z ZSRR bylo wycofanie wojsk
radzieckich z Polski. Z inicjatywa rozmoéw na ten temat rzad Ma-
zowieckiego wystapit oficjalnie 7 wrzesnia 1990 roku, a ostatni zol-
nierz radziecki opuscit Polske 17 wrzesnia 1993 roku w rocznice
napasci ZSRR na Polske w 1939 roku. Rownolegle trwaty prace nad
zredukowaniem znaczenia Ukltadu Warszawskiego i RWPG oraz
ich likwidacja. Rozwiazanie pierwszego nastapito 28 czerwca 1991
roku w Budapeszcie, drugiego 1 lipca tego samego roku w Pradze
[Kupiecki i Szczepanik 1995, s. 124-133].

W 1991 roku, szczegodlnie po sierpniowym , puczu Janajewa”, stato
si¢ jasne, ze polityka dwutorowosci nie ma juz sensu, kiedy poszcze-
golne republiki dawnego ZSRR staja si¢ niepodleglymi panstwami,
a Zwiazek Radziecki si¢ ostatecznie rozpada. Reakcja na to byta po-
waznym wyzwaniem. 2 grudnia 1991 roku Polska, jako pierwsze
z europejskich panstw, uznata niepodleglos¢ Ukrainy, a nastepnie
Skubiszewski z kazdym z powstajacych krajow zawieral stosunki
dyplomatyczne i przygotowywat bazowy traktat dwustronny re-
gulujacy relacje bilateralne z wigczeniem spraw tak drazliwych jak
prawa mniejszosci polskiej na Wschodzie. Gdy jesienia 1993 roku
po przegranych wyborach sity postsolidarnosciowe przechodzity
do opozydji, a wladza trafita w rece postkomunistycznej koalicj,
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polska polityka zagraniczna wygladata zupelnie inaczej niz jesienia
1989 roku. Proceséw, ktore zaszly, nie mozna juz byto odwrocic.

Oprocz likwidacji powiazan z przesztosci, w latach 1989-1993
ksztattowaty sie takze zasady funkcjonowania III RP na przysztosc.
Podstawowa sprawa byta restrukturyzacja zadtuzenia, jakie III RP
odziedziczyta po komunizmie. W 1990 roku Polsce udato sie¢ uzyskac
status uczestnika rozméw ,,2+4” dotyczacych zjednoczenia Niemiec.
Polskim celem byto uregulowanie relacji miedzy Berlinem a War-
szawg w traktatach: granicznym i drugim — regulujacym zasady
wspotpracy na przysztos¢. W tym czasie orientacja euroatlantycka nie
dla wszystkich byta jednoznaczna, a nowo wybrany prezydent Lech
Watesa wrecz zglosit inicjatywe powotania w Europie Srodkowej
NATO-bis i EWG-bis, zagrazajaca polskim planom integracyjnym.
Nastawienie na wspodtprace z EWG budzito mniej emogji i 16 grudnia
1991 roku Polska podpisata w Brukseli Uktad Europejski o stowa-
rzyszeniu ze Wspolnotami Europejskimi.

Trudna byta kwestia przystgpienia do NATO. Skubiszewski juz
w marcu 1990 roku zlozyt wizyte w siedzibie Paktu i zadeklarowat,
ze Polska nawiaze z nim stosunki dyplomatyczne; deklaracja woli
wstapienia do organizacji padia dwa lata pdzniej. Jeszcze w exposé
sejmowym w grudniu 1991 roku nowy premier RP, Jan Olszewski, nie
zdefiniowat tego celu wprost, jednak wypowiedzi szefa MON, Jana
Parysa, w lutym 1992 roku postawily sprawe jasno — Polska ubiega
sie o czlonkostwo w NATO [Kupiecki 2006, s. 106-107]. Wspdlne
stanowisko w tej kwestii Polska wraz z krajami wyszehradzkimi
przedstawita w deklaracji praskiej z maja 1992 roku [Lukasek 2010,
s.31]. Od tego momentu akcesja do NATO byta strategicznym celem.
Jeszcze jednak w sierpniu 1993 roku podczas wizyty prezydenta
Borysa Jelcyna w Warszawie sprawa byta powaznie dyskutowana ze
strona rosyjska — nie bylo jasne, w jakim stopniu honorowac sprzeci-
wy Rosji wobec tego projektu. Niemilknace kontrowersje, czy Polska
powinna wstepowac¢ do NATO wbrew Moskwie, przeciety dopiero
jednoznaczne deklaracje USA, Ze Rosja w tej sprawie nie ma prawa
glosu, oraz jednoznaczna deklaracja polityczna premier Hanny Su-
chockiej we wrzesniu 1993 roku podczas odczytu w Osrodku Studiow
Wschodnich w Warszawie uzupeliona sejmowym oswiadczeniem
Skubiszewskiego (,,Polskie dazenie do NATO jest nieodwracalne”)
[Stemplowski 2007, s. 39-40].
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ASPIRACIJE (1992/1993-1999)

Dynamiczna sytuacja zaczeta sie stabilizowac w latach 1992-1993.
W tym okresie dokonaly sie wydarzenia decydujace dla zmiany po-
zycji Polski: podpisanie i ratyfikacja Ukladu Europejskiego oraz de-
klaracja rzadu RP o dazeniu do cztonkostwa w NATO. Byt to czas
okreslenia aspiracji mlodego panistwa —Polska zdefiniowata swoje
strategiczne cele.

Ponadpartyjnego porozumienia w kwestii ambicji natowskich
nie naruszylo przejecie wladzy przez postkomunistow jesieniq 1993
roku — wbrew obawom, kurs na cztonkostwo nie zostat zmieniony.
Powszechna zgoda i determinacja politykéw okazata sig istotna
w obliczu ogloszenia przez amerykanskiego sekretarza obrony Les
Aspina w pazdzierniku 1993 roku programu Partnerstwo dla Pokoju
(Partnership for Peace, PfP) skierowanego do krajéw Europy Srod-
kowej. Polska dyplomacja, postrzegajac go jako skutek rosyjskich
naciskow na nierozszerzanie NATO oraz pretekst do odsuniecia
decyzji akcesyjnych na niesprecyzowang przysztos¢, wyrazata dos¢
duzy sceptycyzm wobec programu. Dopiero po uzyskaniu zapew-
nien, ze PfP nie jest propozycja ,zamiast” cztonkostwa, Polska zde-
cydowata sie przystapi¢ do Partnerstwa [Roszkowski 1997, s. 484].
Gdy w 1995 roku okazalo sie jasne, ze Pakt zostanie rozszerzony,
za$ do ustalenia pozostato jedynie, kto i kiedy zostanie jego nowym
czlonkiem, dazaca z pelng determinacja do realizacji tego celu Pol-
ska stata sie jednym z naturalnych faworytéw do akcesji. W maju
1996 roku rozpoczety sie konsultacje RP-NATO zwienczone zapro-
szeniem Warszawy wraz z Budapesztem i Praga do czlonkostwa
w NATO podczas szczytu w Madrycie 12 lipca 1997 roku oraz wsta-
pieniem do Paktu 12 marca 1999 roku. Element zjednoczenia pol-
skich wysitkow w tym kierunku byt wowczas wyrazny jak nigdy:
postsolidarnosciowy rzad Jerzego Buzka z AWS z ministrem spraw
zagranicznych Bronistawem Geremkiem z UW, ktory doszed?t do
wiladzy w 1997 roku, dziatal ramie w ramie z postkomunistycznym
prezydentem Aleksandrem Kwasniewskim, a Polonia, szczegdlnie
w USA, zorganizowala na rzecz poszerzenia NATO najwieksza
w historii akcje lobbingowa. Wejscie do NATO byto momentem naj-
wiekszej konsolidacji politycznej i spotecznej wokot celow polityki
zagranicznej w III Rzeczypospolite;.
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Mniej napie¢ generowaly wysitki Warszawy na rzecz uzyskania
cztonkostwa we Wspdlnotach Europejskich (nastepnie Unii Europej-
skiej), nadziei na wejscie do UE dodawaty udane reformy gospodar-
cze. Szczyt w Edynburgu (grudzien 1992 r.) byt sygnatem, ze Zachod
liczy sie z takim rozwojem sytuacji, zas na szczycie kopenhaskim
w czerwcu 1993 roku sformutowane zostaty kryteria, ktére powinni
wypeki¢ kandydaci, by wstapi¢ do Unii Europejskiej [Parzymies
2006, s. 71-74]. Wraz z wejsciem w zycie Ukladu Europejskiego 1 lu-
tego 1994 roku Polska stata si¢ panstwem stowarzyszonym z UE
i 8 kwietnia ztozyta wniosek o przyjecie do Unii, co nadato relacjom
Polski z UE nowy wymiar. Warszawa nie zniechecata si¢ postawa
Unii, starajacej si¢ wowczas raczej spowalniac proces akcesyjny, i de-
klarowala, ze celem jest cztonkostwo do 2000 roku. Decyzja o roz-
poczeciu rokowan akcesyjnych z pierwsza szostka krajow (w tym
z Polska) zapadta w grudniu 1997 roku, za$ 31 marca 1998 roku for-
malnie rozpoczeto negocjacje [Parzymies 2006, s. 74-81].

Istotnej zmianie w okresie aspiracji ulegly stosunki w regionie —
na przelomie lat 1992-1993 zatamata sie wspotpraca w ramach Gru-
py Wyszehradzkiej, rozkwitla za$ gospodarcza kooperacja na polu
CEFTA. Marginalizadji ulegta Inicjatywa Srodkowoeuropejska, kt6-
ra po jej nadmiernym rozszerzeniu stata si¢ kolosem bez realnych
wspdlnych celéw. Stalo sie tak — zwlaszcza w przypadku Grupy
Wyszehradzkiej — wbrew oczekiwaniom Polski. Warszawa nie miata
jednak narzedzi (a takze diugofalowego planu i wizji), by wobec
niechetnej postawy czeskiego premiera Vaclava Klausa oraz polity-
ki szefa stowackiego rzadu Vladimira Meciara zapobiec zanikowi
wspotpracy wyszehradzkiej [Ukielski 2006, s. 200-204]. Dodatkowo
na niekorzys¢ Wyszehradu przemawiato powotanie CEFTA i prze-
niesienie wspodtpracy gospodarczej na jej forum. Preferowana przez
poludniowych sasiadéw RP wspodtpraca w tych ramach najwieksze
triumfy $wiecita w latach 1994-1995, kiedy liberalizacja handlu ulegta
znacznemu przyspieszeniu i zostata rozciagnieta na rynek rolny.

Strategiczne cele RP sitq rzeczy negatywnie wptynety na stosunki
z Rosja, ktora nieustannie starala si¢ storpedowac dazenia Polski do
NATO. W sytuacji konfliktu Zywotnych intereséw obu krajéw oraz
narastania imperialnych dazen Kremla, stosunki Moskwa—-Warszawa
mogly sie¢ wahac jedynie w zakresie , chfodne”—,lodowate” nieza-
leznie od ekip rzadzacych w Polsce. Podobny status miaty stosunki
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z Bialorusia, od potowy lat 90. osuwajaca sie w izolacje miedzyna-
rodowa i autorytaryzm oraz coraz bardziej podporzadkowana Mo-
skwie. Odmiennie ksztattowaty si¢ relacje z Ukraing oraz panstwami
battyckimi, gdzie mimo zasztosci historycznych Warszawa pozytyw-
nie oceniala fakt, ze panstwa te nie chciaty dac sie ponownie wciagnac
w rosyjska sfere wptywow. Te aspiracje byty w pelnej zgodzie z pol-
skim dazeniem do zapobiezenia odbudowy imperium rosyjskiego
[Menkiszak, Piotrowski 2006, s. 218-253]. Wyrazny byt ze strony UE
niedosyt konkretnych przyktadow wspotpracy w stosunku do inflagji
obietnic.

DOJRZEWANIE (1999-2004)

Przystapienie do NATO oraz rozpoczecie negocjacji akcesyjnych
z Unig stanowi kolejng cezure w dziejach polskiej dyplomacji po
1989 roku — kierunek si¢ nie zmienil, ale juz dekade po powstaniu
gabinetu Mazowieckiego zostat osiggniety pierwszy cel, co miato
znaczenie psychologiczne. Wydarzenia te mialy na tyle wazny wptyw
na wzrost bezpieczenstwa RP, a co za tym idzie — zwigkszenie jej
pewnosci siebie na arenie miedzynarodowej, ze nastepna pieciolat-
ke trzeba wyodrebnic jako kolejny okres w polskiej polityce zagra-
nicznej. Okres cechujacy sie rosnaca wiarg w znaczenie Warszawy
na $wiecie i silniejszym dazeniem do bycia podmiotowym aktorem
wydarzen, ktory okresli¢ mozna mianem dojrzewania.
Cztonkostwo w NATO wymagato aktywniejszej polityki na arenie
miedzynarodowej w zwiazku z wyzwaniami, przed jakimi stanat
Sojusz — konfliktem z Serbig w sprawie Kosowa, atakami terrory-
stycznymi na World Trade Center 11 wrzesnia 2001 roku oraz in-
terwencja w Iraku. Polityka ekspedycyjna, czyli udziat w kolejnych
akcjach wojskowych z NATO i USA, blyskawicznie zmieniata polskie
sity zbrojne. Wydarzenia te wymagaty jednak od Warszawy nie tyl-
ko wigkszego zaangazowania wojskowego, lecz takze opowiedze-
nia si¢ po jednej ze stron w coraz bardziej widocznym rozdzwigku
transatlantyckim — polska polityka zagraniczna, ktdrej patronowat
Kwasniewski, wyraznie zyskata na wyrazistosci. W obliczu spo-
ru miedzy ,stara Europa” a Stanami Zjednoczonymi dotyczacego
bezpieczenistwa, Polska opowiedziata si¢ po stronie Waszyngtonu.
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Znaczace bylo wsparcie polityki amerykanskiej wobec Iraku, na ktére
Warszawa zdecydowata sie mimo dezaprobaty Paryza i Berlina oraz
wobec niezakoriczonego procesu akcesji do UE. W sporze tym Polska
znalazla si¢ na pierwszej linii frontu transatlantyckiego, aktywnie
uczestniczac w debacie na arenie miedzynarodowej, co wzbudzito
irytacje, zwtaszcza Francji. Warszawa uznala, Ze nie tylko musi oprze¢
bezpieczenistwo na bliskim sojuszu z Amerykanami (nawet wbrew
,starej Europie”), ale wobec kryzysu relacji USA z Europa moze zajac¢
znaczace miejsce wsrod europejskich sojusznikow Waszyngtonu.
Dodatkowo, zaktadajac, ze zaangazowanie USA w Europie jest polska
racja stanu, dyplomacja uznata, ze wsparcie Bialego Domu i ukaza-
nie, ze Europa nie jest jednolicie antyamerykanska, ostabi rosnace za
Atlantykiem nastroje izolacjonistyczne. Aktywna pozycja zajmowana
przez Polske ukazuje znaczaca zmiang, jaka zaszta w ciaggu dekady,
gdy w pierwszej polowie lat 90. Warszawa praktycznie pozostawata
niezaangazowana w konflikt jugostowianski [Orzelska 2011, s. 243].

Réwnoczesnie dyplomacja RP finalizowala realizacje drugiego
strategicznego celu — akcesje do UE. Merytoryczne negocjacje czton-
kostwa w Unii rozpoczely sie 10 listopada 1998 roku. Rokowania,
zgodnie z zalozeniami strony polskiej, zostaly zakonczone w 2002
roku i stanowity kolejny dowdd na pewna emancypacje polskiej poli-
tyki zagranicznej, ktora potrafita w niektorych obszarach negocjacyj-
nych formutowac swoje oczekiwania i stanowisko wbrew partnerom
z Unii. Zwienczeniem byl szczyt w Kopenhadze 13 grudnia 2002
roku, na ktérym do ostatniej chwili trwaty goraczkowe rozmowy
i pertraktacje [Parzymies 2006, s. 81-87]. W tym czasie nastapit tez
kolejny, spektakularny zwrot we wspdtpracy regionalnej i rewitali-
zadji Grupy Wyszehradzkiej. Wraz ze zmianami na szczytach wiadzy
w Czechach i na Stowagji, a takze przystapieniem trzech krajéow do
NATO, Wyszehrad zyskal nowa dynamike oraz cel - wciagniecie Sto-
wagcji do Paktu. Reaktywacja Grupy dokonata si¢ 14 maja 1999 roku
w Bratystawie podczas szczytu premierdow ,,czwoérki”. Wowczas tez
wspOlpraca potraktowana zostata po raz pierwszy jako wartos¢ sama
w sobie, nie za$ Srodek do osiagniecia celu nadrzednego — akcesji
do struktur euroatlantyckich [Ukielski 2010, s. 351]. Zaowocowato
to sukcesami w sferze politycznej (pomoc Bratystawie okazata sig
skuteczna, w 2004 r. zostata ona przyjeta do NATO) oraz regionalnej
(m.in. poprzez powolanie do zycia Miedzynarodowego Funduszu
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Wyszehradzkiego w 1999 r.). Stalo sie tak dzieki znacznie korzyst-
niejszej sytuacji geopolitycznej panstw Grupy —juz cztonkow Paktu
oraz bliskich cztonkostwa w UE.

Przystapienie do NATO nie zmienito zasadniczo sytuacji w pol-
skiej polityce wschodniej — stosunki z Rosja pozostawaty chtodne
mimo deklaracji woli ich normalizacji ze strony polskiej (szczegdlnie
glosno akcentowanej przez nowy rzad Leszka Millera w 2001 r.).
Moskwa nie akceptowata poparcia Warszawy dla dalszego rozsze-
rzania NATO, w szczegolnosci o panstwa battyckie. Dzi$§ moze sie
to wydawac paradoksem, ale objecie wtadzy przez Wiadimira Puti-
na zostalo przyjete w Polsce z nadziejami, zas pierwsze posuniecia
nowego przywddcy na Kremlu oceniano pozytywnie [Menkiszak
i Piotrowski 2006, s. 241].

REKONSTRUKCJA (2004-2007/2008)

Dla polskiej polityki zagranicznej kolejnym przelomem byt rok
2004. Byt on punktem zwrotnym na osi czasu wyznaczajacej kieru-
nek ,ucieczki ze Wschodu” panstw dawnego bloku radzieckiego.
W tym roku Polska oraz dziewige¢ innych panstw dawnego bloku
wschodniego weszly do UE, kolejnemu rozszerzeniu uleglo tez
NATO, w tym o Litwe, Lotwe i Estonie (tym samym struktury euro-
atlantyckie wkroczyly na tereny przed 1989 r. znajdujace sie¢ w grani-
cach ZSRR). Ta zmiana geopolitycznego potozenia Rzeczypospolitej
umozliwita rozpoczecie nowego etapu —rekonstrukcji polityki
zagraniczne;.

W grudniu 2004 roku na Ukrainie doszto do pomaranczowej rewo-
lugji. Dlugotrwate protesty po probie sfalszowania wyboréw prezy-
denckich przez ekipe Kuczmy-Janukowycza oraz konflikt polityczny
nad Dnieprem doprowadzity do koniecznosci miedzynarodowej me-
diacji w celu zmniejszenia napiecia. W wyniku rewolucji na Ukrainie
do wiladzy doszli prozachodni politycy, co bylo pozytywne z punktu
widzenia polskich interesdéw oraz wygladato na porazke polityki Mo-
skwy. Nie mogto to pozostac¢ bez wptywu na relacje polsko-rosyjskie,
ktore - i tak niezbyt dobre — pogorszyly sie dodatkowo, co znalazto
wyraz miedzy innymi w blokadzie polskich produktéw na rosyjskim
rynku. Najwazniejsze jednak byto bezprecedensowe zaangazowanie
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spoleczne Polakow we wsparcie dla Ukrainy i fakt, ze polskie elity,
dysponujac wsparciem UE, potrafity zaangazowac politycznie naj-
wazniejsze czynniki unijne w wymuszenie wolnych wyboréw na
Ukrainie. Przeciwstawienie si¢ rosyjskiej polityce i doprowadzenie
do porozumienia nad Dnieprem bylo réwniez osobistym sukcesem
koniczacego druga kadencje prezydenta Kwasniewskiego, ktory ode-
gral znaczaca role w rozwigzaniu konfliktu.

Mozna powiedzie¢, ze po 15 latach niepodlegtosci Polski idee
Jerzego Giedroycia zostaty przetestowane w realnej polityce. Nieca-
ly rok po pomaranczowej rewolucji wybory parlamentarne w Pol-
sce wygraly formacje wywodzace si¢ z ruchu ,Solidarnosci”, a ich
programy odwotywaty sie do doktryny Giedroycia oraz zakladaty
wykorzystanie UE jako narzedzia do realizacji polityki wschodniej.
Prezydentem zostal Lech Kaczynski, ktory w kampanii wyborczej za-
powiedzial poprawe relacji z Rosja i w pierwszych miesigcach swojej
prezydentury prébowat realizowac ten plan. Napotkawszy jednak
opor ze strony Kremla, z zaangazowaniem przystapit do konstruowa-
nia Srodkowoeuropejskiej koalicji politycznej tworzonej przez pan-
stwa regionu z UE i spoza niej. Nawiazywal wprost do aktywnosci
swojego poprzednika, miedzy innymi, podobnie jak Kwasniewski,
zawarl bliski sojusz z prezydentem Litwy Valdasem Adamkusem
oraz nowym prezydentem Ukrainy Wiktorem Juszczenka. W wyniku
rewolugji r6z, ktéra na przetomie 2003 i 2004 roku zmiotta w Thili-
si postkomunistyczna ekipe Eduarda Szewardnadzego, do wiadzy
doszedt prozachodni Micheil Saakaszwili, ktory okazat sie kolejnym
partnerem do tworzenia sieci sojuszy w regionie. Lech Kaczynski uni-
kat antyrosyjskiej retoryki, jednak jego polityczny plan byt konkuren-
cyjny wobec posunie¢ Kremla. W tle byt niemiecko-rosyjski projekt
budowy omijajacego Polske gazociagu Nord Stream, ktéry Warszawa
odbierata jako szczegoélnie szkodliwy dla swoich interesow.

Program polityczny L. Kaczynskiego byt najwyrazniejsza w ciagu
¢wiercwiecza proba rekonstrukgcji politycznych wiezi politycznych
w Europie Srodkowej i Wschodniej, opierajaca si¢ na konkrecie —
wspolpracy energetycznej w regionie i zapewnieniu dostaw gazu
i ropy bez rosyjskiego posrednictwa. W tym kontekscie narodzila sie
idea zwolania na Wawelu szczytu energetycznego na maj 2007 roku.
Na tym tle doszto do starcia z dyplomacja rosyjska, a Putin zdecydo-
wat si¢ zwota¢ w tym samym terminie konkurencyjna impreze w Azji
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Srodkowej. Kaczyniskiemu udato sig do idei powrotu do budowy ro-
pociagu Odessa-Brody-Gdansk przekonad prezydenta Azerbejdzanu,
Ilhama Alijewa, oraz, w pewnym stopniu, prezydenta Kazachstanu
Nursuttana Nazarbajewa. Nazarbajew byl zainteresowany projek-
tem, nie ukrywat jednak sceptycyzmu co do mozliwosci uzyskania
poparcia UE i perspektywy utrzymania sie tak intensywnej polityki
Polski w regionie. Rezultatem spotkania byly plany dokoniczenia
rurociggu z Odessy do Gdariska.

Premierzy Kazimierz Marcinkiewicz i Jarostaw Kaczynski po-
zostawili prezydentowi Kaczynskiemu role lidera polskiej polityki
zagranicznej. W spotkaniach z przywodcami panstw UE i NATO
L. Kaczynski zabiegat o prawo Ukrainy i innych krajow regionu do
wejscia do tych organizacji. Postawa taka miata coraz wigcej kry-
tykéw w kraju i w UE. Kaczynski byt posadzany o antyrosyjskos¢
i przywrocenie do polityki zagranicznej tradydji , jagiellonskiej” jako
obowiazujacej doktryny. W podejsciu PiS do spraw europejskich
pozostawata nuta nieufnosci wobec UE i nastawienie na wspotprace
w ramach NATO. Bracia Kaczynscy u wiadzy podtrzymali , ekspe-
dycyjny” kierunek polityki Kwasniewskiego.

Tymczasem na unijnym forum udalo si¢ osiagnac¢ pragmatyczny
cel: prezydencja niemiecka w Unii ustami kanclerz Angeli Merkel,
ktora podczas szczytu UE-Rosja w Samarze wiosng 2007 roku uznata,
ze rosyjska blokada na polskie produkty jest problemem catej Unii.
Wydarzenia te przyczynily si¢ prawdopodobnie do przekonania, ze
dalsza integracja oraz zgoda na wspolny urzad zajmujacy sie polityka
zewnetrzng (,,zagraniczng”) catej UE ma sens, co wyrazito si¢ zgo-
da Polski na zawarcie traktatu lizboniskiego. Istotnymi problemami
w jego negocjacjach byty kwestie religijnych odwotan w preambu-
le, na co trudno byto uzyska¢ L. Kaczynskiemu zgode wérdéd unij-
nych liderow. Najwazniejszym sporem wokot traktatu lizboniskiego
byla jednak kwestia liczenia gtoséw w Radzie Europejskiej. Lanso-
wana przez Polske propozycja , pierwiastka” upadta, kompromis
za$ polegal na warunkowym utrzymaniu korzystnego dla Polski
lizboniskiego systemu liczenia gloséw do 2017 roku. W rezultacie
polskie wladze, przyjmujac traktat lizbonski, zdecydowaty si¢ na
nowy transfer kompetencji z Warszawy do Brukseli. Jednoczesnie
relacje z Niemcami byly schtodzone, w rzadzie dominowat poglad
o niebezpieczenstwie potencjalnego sojuszu niemiecko-rosyjskiego,
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silniejszego niz powiazania w UE — symbolem tego byl niekorzyst-
ny dla Polski niemiecko-rosyjski Gazociag PoInocny [Dudek 2013,
s. 566-568].

Do rangi najwazniejszych elementow polityki zagranicznej po
2004 roku urosty kwestie historyczne: Polska protestowata przeciw
programowi budowy w Berlinie Centrum Przeciw Wypedzeniom,
w relacjach z Rosja problemem pozostawata sprawa odtajnienia do-
kumentacji calej zbrodni katynskiej — cigzyta ona pomimo otwarcia
w poprzednich latach cmentarzy katynskich. Powazniejsze sukcesy
w polityce historycznej odnotowano z Ukraing. W 2004 roku Kwa-
$niewski z Kuczma wspdlnie oddali na Wotyniu hotd pomordowanym
przez UPA Polakom, a po pomaranczowej rewolucji juz z Juszczenka
prezydent otworzyl odnowiony cmentarz Orlat Lwowskich.

Polityka zagraniczna stala si¢ tymczasem przedmiotem kontro-
wersji miedzy PiS i PO. Jedna z przyczyn tego byto prawdopodob-
nie przekonanie, Ze strategiczne cele, czyli cztonkostwo w NATO
i UE, Polska osiagnela, a polityka wschodnia i kwestie niezaleznosci
energetycznej chociaz istotne, najwyrazniej nie zastugiwaty juz na
budowanie kompromiséw i ponadpartyjnej jednosci. To podejscie
bylo jedna z praprzyczyn poézniejszych probleméw i kontrowersji
w realizowaniu polityki wschodniej przez Polske. Widoczne roz-
dzwigki na polskiej scenie politycznej ostabily szanse realizacji planu
Kaczynskiego w sferze energetyki.

MALY REALIZM (2007-2014)

Wybory parlamentarne jesienig 2007 roku przyniosty nie tylko zmia-
ne koalicji rzagdowej, ale takze istotny zwrot w polityce zagranicznej
RP — najwigkszy po 1989 roku. Po raz pierwszy w dziejach Polski
po 1989 roku polityka wewnetrzna w tak duzym stopniu zaczela
rzutowac na dziatalnos¢ miedzynarodowa. Nowa ekipa rzadowa
przejeta wladze w atmosferze konfliktu politycznego i obrana przez
nia taktyka mozliwie silnego odrdzniania si¢ od poprzednikéw objeta
rowniez polityke zagraniczna. Do 10 kwietnia 2010 roku i tragicznej
$mierci prezydenta Lecha Kaczyniskiego oraz towarzyszacych mu
0sob polityka ta byla prowadzona w warunkach trudnej kohabita-
i z gtowq panstwa starajaca sie utrzymywac dotychczasowy kurs.



Cwieré wieku polskiej polityki zagranicznej (1989-2014)

Okres ten, przez niektdrych komentatoréw okreslany mianem mi-
nimalizmu, przez innych - realizmem, zastuguje raczej na miano
,matego realizmu”.

Nowy rzad pod kierownictwem Donalda Tuska i z Radostawem
Sikorskim z tekg ministra spraw zagranicznych zadeklarowat wole
poprawy relacji z Berlinem i Moskwa — pierwszym przyjetym przez
premiera ambasadorem byl reprezentant Rosji, a Moskwa pierwszym
celem podrdzy na Wschodzie. Charakterystyczne jednak dla nowej
ekipy byta koncentracja na prowadzeniu polityki miedzynarodo-
wej za posrednictwem unijnych instytucji. Jednoczesnie ostabieniu
ulegta aktywnos¢ w regionie srodkowoeuropejskim oraz w poli-
tyce wschodniej, zwtaszcza skierowanej wobec Ukrainy i Kauka-
zu. Zmiang priorytetow post factum zdefiniowat minister Sikorski,
twierdzac, ze Polsce potrzeba rezygnadji z ,jagiellonskich ambicji
mocarstwowych” i odstgpienia od dazenia do osiagniecia , statusu
jagiellonskiego mocarstwa regionalnego” [Sikorski 2009]. Padta pro-
pozycja prowadzenia przez rzad polityki ,, piastowskiej”. W praktyce
oznaczalo to, ze Berlin (przez pewien czas rowniez Paryz) staty sie
gléwnym odniesieniem dla polityki polskiej dazacej do znalezienia
sie w ,,gléwnym nurcie” polityki europejskiej (rozumianym row-
niez jako powstrzymywanie si¢ od dziatan niezyskujacych akceptacji
gléwnych graczy europejskich). Niemieckie przywodztwo w Unii,
ugruntowane w czasie kryzysu gospodarczego, zostato w listopadzie
2011 roku publicznie uznane przez Sikorskiego za pozadany czynnik.
Oczekiwania te szty w parze z polityka Berlina, coraz chetniej siega-
jacego po przywodztwo w Unii i z mniejsza atencja spogladajacego
na rozwiazania wspolnotowe [Cichocki 2012, s. 164-165].

Zmianie ulegly tez relacje z Waszyngtonem, dotychczas traktowa-
ne jako priorytetowe, a rzad powoli zaczal wycofywanie si¢ z misji
wojskowych za granica, nawet tych pokojowych, ktore —jak na Wzgo-
rzach Golan - Polska wzigta na siebie jeszcze za czasu komunizmu.
Gabinet Tuska wspolgral w tej kwestii z wizja nowej administracji
w Biatym Domu, ktora pod rzagdami Baracka Obamy dokonata zwro-
tu (stynnego , pivota”), tracac zainteresowanie Starym Kontynen-
tem i przenoszac je na Bliski i Daleki Wschod. Wydarzeniem sym-
bolicznym pieczetujacym te zmiane byta amerykanska rezygnacja
z rozmieszczenia elementdéw tarczy antyrakietowej na terytorium
Polski ogtoszona 17 wrzesnia 2009 roku [Lewicki 2010, s. 174-176].
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Z polityka ,,matego realizmu” nie zgadzal si¢ prezydent Kaczyn-
ski, usitujacy kontynuowac linie polityczng z poprzedniego okre-
su. Szczegolng uwage przykladat do polityki wschodniej, dazac do
zblizenia Ukrainy oraz Gruzji ze strukturami euroatlantyckimi oraz
zapewnienia Polsce bezpieczenstwa energetycznego i niezaleznosci
w tej kwestii od Rosji. W kwietniu 2008 roku na szczycie w Bukaresz-
cie fiaskiem zakonczyly sie jednak jego wysitki, by przekonac Fran-
¢je i Niemcy do przyznania Kijowowi i Tbilisi Membership Action
Plan przez NATO - nie udato sie¢ to réwniez koniczacemu kadencje
prezydentowi USA [Bush 2010, s. 430-431; Asmus 2010, s. 133-136].
Skutkiem tych wydarzen byta rosyjska inwazja na Gruzjg, podczas
ktorej Kaczynski wraz z przywodcami Estonii, Litwy, Lotwy i Ukra-
iny wyprawil si¢ do gruzinskiej stolicy, by wywrze¢ presje na Rosji
i powstrzymac napas¢. Byt to ostatni spektakularny akt programu
politycznego, ktéry L. Kaczynski przyjal po objeciu prezydentury,
i ostatni moment wyraznego wspotdziatania rzadu z prezydentem
na polu polityki wschodniej.

Rosyjska interwencja w Gruzji nie zmienita ztozen polityki Sikor-
skiego nakierowanej na polepszanie relacji z Moskwa, nie zmienita
ich réwniez katastrofa samolotu pod Smoleniskiem, cho¢ skanda-
liczny , raport Anodiny”, przenoszacy odpowiedzialnos$¢ na strone
polska, oraz przebieg Sledztwa i trudnosci z uzyskiwaniem dostepu
do materialéw komplikowaty utrzymanie tego kursu. Wewnetrzne
napiecie wykluczato jednak rewizje dotychczasowej polityki, chociaz
ta nie przynosilta Tuskowi efektow — po raz kolejny okazato sie, ze
niezaleznie od nastawienia Warszawy, to nie ona trzyma wszystkie
narzedzia do realnej zmiany. Fiasko strategii ,,ocieplania” stosunkow
z Moskwa przyjetej przez Tuska, podobnie jak ,,resetu” Obamy, sta-
wato sie coraz bardziej widoczne, szczegolnie na poczatku 2014 roku
podczas konfliktu rosyjsko-ukrainskiego.

ZAMIAST PODSUMOWANIA. MAJDAN I ZMIANA

W chwili rozpoczecia prac nad niniejszym tekstem sytuacja Polski
na arenie miedzynarodowej wygladata inaczej niz w chwili, gdy od-
dajemy go do druku; pokazuje to, jak kruche jest bezpieczenstwo na
$wiecie. Ukrainska rewolucja na Majdanie oraz rosyjska inwazja na
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terytorium sgsiada spowodowaty nie tylko zmiane globalnej sytuacji
bezpieczenistwa, ale maja takze bezposrednie implikacje dla Polski.
Jestesmy swiadkami powstawania nowej cezury w dziejach polskiej
polityki zagranicznej po 1989 roku. Wyraznie wida¢, Ze ponad sze-
Scioletni okres , malego realizmu” dobiegl kresu i niemozliwe jest
dalsze prowadzenie polityki zagranicznej w tym duchu. Nie sposob
dzi$ stwierdzi¢, jak rozwinie sie sytuacja, jak glteboka i dtugotrwata
bedzie zmiana dokonujaca si¢ obecnie w polskiej polityce zagra-
nicznej. Ciezko rowniez prognozowac, jak w diuzszej perspektywie
polityka wewnetrzna bedzie wyplywata na zewnetrzna. Nie zmienia
to faktu, ze polska dyplomacja stanela wobec by¢ moze najpowaz-
niejszego wyzwania na przestrzeni ¢wier¢wiecza.
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Instytucjonalne ramy polskiej
polityki — ¢wier¢ wieku
porzadkowania zametu

Streszczenie

Artykut spoglada na polska polityke po 1989 roku
z perspektywy instytucjonalnej. Wychodzac z teore-
tycznych przestanek neoinstytucjonalizmu, broni tezy,
Ze obecny stan polskiej polityki stanie sie zrozumia-
ly, gdy opowie$¢ o jego ramach instytucjonalnych
bedzie przedstawiona na dwoch poziomach. Poziom
pierwszy to reguly konstytucyjne, ktdre strukturyzuja
konflikt polityczny i sprawiaja, ze Polska uznawana
jest za skonsolidowana demokracje. W tym wymiarze
gléwnym watkiem ostatniego ¢wieréwiecza byla uda-
na préba stworzenia z rzadu dominujacego osrodka
podejmowania wigzacych decyzji publicznych. Reguty
konstytucyjne sa jednak korodowane przez operacyj-
ne reguly dziatania administracji i tworzenia prawa.
To ten poziom ksztattowania ram instytucjonalnych,
analizowany w artykule na przyktadzie rzadowego
procesu legislacyjnego, odpowiada za jakosc¢ polskiej
demokracji. Na tym wlasnie poziomie konstytucyjnie
silny rzad traci mozliwo$¢ wyznaczania strategicznych
celow polityki panistwa, strategicznego alokowania
zasobow, koordynowania dziatant swoich jednostek
organizacyjnych.
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THE INSTITUTIONAL FRAMEWORK OF POLISH POLITICS:
TIDING-UP THE MESS FOR 25 YEARS

Summary

The article is an attempt to interpret the developments of Polish politics after
1989 from an institutionalist perspective. In order to understand the current
state of Polish politics the narrative on the institutional framework of poli-
tics has to be presented on two levels. On the first level, constitutional rules
structure political conflict and make Poland a consolidated democracy. The
main line of development of this narrative of the last 25 years is a success-
ful attempt to make the government the dominating pole of taking binding
political decisions. However, constitutional rules are weakened by the rules
at the second level — operating rules of administration and lawmaking.
This level of the institutional framework of politics, analyzed in the article
as an example of the governmental legislative process, is responsible for
the quality of Polish democracy. This is the level where the constitutionally
powerful government loses the capacity to make strategic policy choices,
strategically allocate resources or coordinate the activities of its sub-units.

KEYWORDS
politics in Poland, institutions, constitutionalism, government,
consolidated democracy

Rocznicowe syntezy dziejéw politycznych obarczone s zawsze
wysokim ryzykiem, ktdre towarzyszy obserwacji uczestniczacej.
Czytane z pewnego oddalenia raza a to dobrym samopoczuciem
autorow, ktorzy najczesciej w jakims stopniu byli aktorami opisywa-
nych wydarzen, a to nietrafnoscig odczytania trendéw spotecznych,
wreszcie lukami, ktdre z obecnej perspektywy sg az nadto oczywiste.
Synteza ¢wier¢wiecza polityki wewnetrznej III Rzeczypospolitej jest
szczegOlnie podatna na te niebezpieczenstwa, gdyz ocena ostatnich
25 lat jest waznym elementem biezacego sporu politycznego, a polska
kulture polityczna cechuje podejrzliwos¢ w stosunku do autonomii
pola badan naukowych w zakresie nauk spotecznych.
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Niniejszy artykul, poruszajac si¢ wiec miedzy Scylla a Chary-
bda, wychodzi od powszechnie akceptowanego przekonania, ze
obecna polityka III Rzeczypospolitej niedomaga, i zadaje pytanie
o przyczyny tych niedomagan. W odpowiedzi koncentruje si¢ na
wymiarze instytucjonalnym polityki nie tylko dlatego, ze w $wietle
teorii neoinstytucjonalistycznych ma on zasadnicze znaczenie dla
stanu polityki polskiej, ale tez dlatego, ze najczesciej przyczyn pol-
skich niepowodzen ostatniego ¢wieré¢wiecza szuka sie gdzie indziej:
w przywarach polskiego spoleczenstwa czy polskich elit. Artykut
stawia teze, iz podstawowe znaczenie dla obecnego stanu polskiej
polityki maja operacyjne reguly dziatania administracji i tworzenia
prawa. Koroduja one konstytucyjne ramy polityki, sprawiajac, ze
o ile Polska jest skonsolidowang demokragja, o tyle jako$¢ tej demo-
kracji w powszechnym przekonaniu pozostawia wiele do zyczenia.
Artykut jest wiec bardziej osadzona w teorii proba wyjasnienia czy
zrozumienia najwazniejszych zjawisk 25 lat III Rzeczypospolitej niz
rekonstrukgja istotnych faktéw, ktore to zadanie w duzej mierze wy-
konata juz historia polityczna [Dudek 2013].

Motyw zawodu i krytycyzmu wobec stanu polskiej polityki poja-
wia sie zaréwno w opiniach obywateli wyrazanych w badaniach son-
dazowych, w opracowaniach ekspertéw i naukowcow, jak i w prze-
$wiadczeniach politykéw'. Nawet jezeli ta krytyka odnosi si¢ do
roznych zjawisk i wymiarow polityki i nie wyklucza doceniania pol-
skich osiagniec ostatnich 25 lat, to jej powszechnos¢ jest uderzajaca.
W wyjasnianiu niedomagan polskiej polityki dominuje narracja szu-
kajaca ich przyczyn po stronie szeroko rozumianego spoteczenstwa:
czy to w dysfunkcjonalnych nawykach wyniesionych z komunizmu,
czy w strategiach radzenia sobie z nowa rzeczywistoscia kapitali-
zmu i demokragji, czy w nadmiernych wptywach grup interesow

1 Przez cate ¢wieré¢wiecze odsetek zadowolonych ze stanu demokragji respon-
dentéw badan CBOS tylko dwa razy przekroczyt odsetek oséb niezadowolo-
nych (po wyborach 2007 r. i po wyborach 2011 r.; odpowiedz na pytanie , Czy,
ogolnie rzecz biorac, jest Pan(i) zadowolony/(a) czy tez niezadowolony(a) ze
sposobu, w jaki funkcjonuje demokracja w naszym kraju?”). Przez niemal
caty okres 1989-2013 niezadowolonych byto ponad potowa, zadowolonych
ponizej 40% [Zagorski i Strzeszewski 2000, s. 55-56; Polacy o demokracji 2013,
s. 6-7].
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uksztattowanych jeszcze w okresie komunizmu lub w czasie trans-
formacji, czy wreszcie w ,,dezerdji elit” [Kaminiski 2014].

POLITYKA I INSTYTUCJE

Nie wdajac sie w ocene tych, czesto trafnych, ustalen, nalezy zauwa-
zy¢, iz opieraja si¢ one na schemacie, ktéry dominuje w mysleniu
o polskich przemianach od poczatku lat 90. XX wieku [Wotek 2012,
s. 72-89]. W wersji pierwotnej brzmi on: , zmiane instytucjonalng
wprowadzi¢ mozna niemal z dnia na dzien”, ale ,, zmiana spoteczna
zachodzi w znacznie wolniejszym tempie” [Marody 1991, s. 258], na-
tomiast po ¢wier¢wieczu budowania demokracji wyraza si¢ w prze-
konaniu, ze Polska jest skonsolidowana demokracja, posiada caly
wymagany ,instytucjonalny pakiet demokracji” [O’Donnell 1996,
s. 12], jednak jej zasadniczo wlasciwe instytucje s psute przez rézne-
go rodzaju nieformalne, ,, zewnetrzne” w stosunku do instytucji me-
chanizmy (klientelizm, korupcje, uleganie naciskom grup interesow,
upartyjnienie administracji). Mechanizmy te sprawiaja, ze formalnie
poprawne instytucje nie wypelniaja wlasciwie swoich zadan.

Takie rozumowanie nie mogto dziwi¢, gdy za istote transforma-
¢ji uznawano po prostu ustanowienie demokratycznego rezimu,
stworzenie gospodarki rynkowej i odbudowe spoteczenistwa oby-
watelskiego, a zatem instytucje panstwa postrzegano jako baze, ktora
czeka, by nowi aktorzy polityczni mogli jej uzy¢ do budowy nowe-
go demokratycznego porzadku. Po 25 latach i przyswojeniu badan
szkoty neoinstytucjonalnej nie sposob nie zauwazy¢ jednak, Ze irra-
gjonalnos¢ czy dysfunkcjonalnos¢ mieszka w samych instytucjach,
ze demokratyczny rezim i gospodarka rynkowa moga wygladac
roznie w zaleznosci od codziennego, rzeczywistego funkcjonowania
instytucji. Innymi stowy, nie postponujac wyjasnienn odwotujacych sig
do stanu polskiego spoteczenistwa, problematycznego stanu polskiej
polityki nie zrozumie si¢ bez zrozumienia instytucjonalnych ram,
w ktdrych sie ona rozgrywa.

Instytucje bowiem strukturyzuja polityke — poddaja osiaganie ce-
16w politycznych pewnym regutom, jedne zachowania dopuszczajac,
inne uznajac za niestosowne. Te pierwsze uzyskuja wiec legitymi-
zacje, ich sens zostaje powszechnie rozpoznany i uznany. W $lad za
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tym dziatajacy w ramach instytucji aktorzy otrzymuja mozliwos¢
dziatania dzigki zasobom instytucji. Innymi stowy, instytucje poli-
tyczne sa wazne nie tylko dlatego, ze w ich ramach okre$la sig, kto
rzadzi i jakie cele wspolnoty politycznej beda realizowane, ale tez
dlatego, iz maja efekt zwrotny:

wplywaja na kulture polityczna, wspieraja tworzenie sie tych a nie in-
nych grup, podejmowanie tych a nie innych dziatan zbiorowych, pod-
noszenie tych a nie innych kwestii politycznych [Skocpol 1985, s. 21].

Jednym z istotniejszych ustalen takiego podejscia do badania po-
lityki byto zauwazenie, Ze strukturyzacja oznacza przede wszystkim
ograniczenie wyboru srodkéw dostepnych dla osiagniecia politycz-
nych celéw. Ma ono w dodatku charakter dynamiczny — wybory
instytucjonalne dokonane wczesniej w duzej mierze ograniczaja
wybory pdzniejsze, w tym sensie, ze prawdopodobienstwo ,zawrd-
cenia” ze Sciezki raz obranej maleje wraz ze wzrostem naktadow
czy wzrostem sieci powigzan na obranej drodze [Alexander 2001].
Znaczenie maja wiec ,,punkty krytyczne” — momenty, w ktorych
dokonuje sie rozstrzygniecia kwestii biezacych, ale ich konsekwencja
jest wytyczenie szlaku dalszego rozwoju.

Takie ujecie teoretyczne pozwala zrozumie¢, dlaczego spora czes¢
problemoéw z dzisiejsza polska polityka wiaze sie z jej ramami in-
stytucjonalnymi. Powstawaty one bowiem na przestrzeni ostatnich
kilkudziesieciu lat w wyniku bardzo réznorodnych, historycznie uni-
kalnych uktadow sitiinterakcji, nie moze wiec dziwi¢, ze nie zawsze
do siebie pasuja, ze logiki ich codziennego funkcjonowania moga by¢
sprzeczne. Pozwala réwniez zrozumie¢, ze stabosci polskiej polityki
nie musza si¢ wywodzi¢ z jakichs makrostrukturalnych przestanek,
lecz moga by¢ pochodng splotu do$¢ przypadkowych wydarzen.

I tak, ksztalt polskiej prezydentury jest wynikiem dwoch decy-
zji z poczatkow polskich przemian opartych zreszta na fatszywych
przekonaniach wptywowych woéwczas decydentéow politycznych.
Pierwsza to przeswiadczenie komunistéw, ze w procesie demokra-
tyzacji instytucja Prezydenta PRL moze si¢ sta¢ ostateczng gwarancja
ich wptywu na tempo transformacji. Zostato ono sfalsyfikowane juz
w sierpniu 1989 roku, gdy upadta kandydatura generata Kiszczaka
na premiera, a potem przez krotka i bierng kadencje generala Ja-
ruzelskiego. Druga decyzja to wystapienie latem 1990 roku obozu
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Tadeusza Mazowieckiego z postulatem powszechnych wyboréw
prezydenckich, spowodowane bledna ocena, ze o ile ich kandydat nie
ma szans w pojedynku z Lechem Watesa w Zgromadzeniu Narodo-
wym, o tyle popularny premier przekona do siebie ogot wyborcow.
Z pierwszego zalozenia wynikato oddanie w rece prezydenta narze-
dzi blokowania rzadu, ktore skazywaty te dwie instytucje na konflikt.
Decyzja o powszechnych wyborach prezydenckich dawata gtowie
panstwa legitymizacje, a nawet imperatyw, prowadzenia aktywnej
polityki, do czego z kolei nie posiadata narzedzi.

Jak zauwaza Paul Pierson, wigkszos¢ badaczy polityki chciataby
widzie¢ przyczyny istotnych procesow spotecznych w zjawiskach
majacych odpowiednio duza skalg, ale nierzadko prowadzi to do
ignorowania chaotycznego i przypadkowego wymiaru zmian spo-
lecznych [Pierson 2004, s. 19]. Dlatego teza o zaleznosci sciezki,
o uwarunkowaniu stanu instytucjonalnych ram polskiej polityki
kontekstem ich powstania jest nie tylko wsrod publicystow formu-
lowana radykalnie jako teza o intencjonalnym trwaniu przezytkow
dawnego ustroju i rozwiazan tworzonych we wczesnym okresie
przechodzenia do demokracji w Polsce. Na zalezno$¢ $ciezki mozna
jednak spojrze¢ inaczej, lepiej uwzgledniajac chaotycznos¢ polityki,
zwlaszcza w okresie transformagji.

Budowa demokracji na fundamencie instytucji odziedziczonych
po PRL ma bowiem niewatpliwie ogromne znaczenie dla stanu pol-
skiej polityki lat 90., a zapewne réwniez pdzniejszej. Wyjatkowos¢
tworzenia instytucji demokratycznego panstwa po komunizmie pole-
gana tym, ze upada partia-panstwo, przypadek wczesniej nieznany.
Zanika twor oparty na skomplikowanym wzorze powigzan miedzy
panstwem a partia, na przemieszaniu zasobow politycznych, ad-
ministracyjnych i gospodarczych. Nie mozna zatem zaklada¢, jak
glosito dos¢ powszechne przekonanie poczatkow transformadji, ze po
prostu ,, partyjna czes¢ partii-panistwa znikneta szybko i gruntownie”
[Ekiert 2003, s. 296]. Przeciwnie, proces rozdzielania partii i panistwa
byt dlugotrwatly, a za sprawa nieformalnych sieci powigzan aparatu
komunistycznego pozostawil trwaty slad na instytucjach panstw
postkomunistycznych [Ganev 2001, s. 391]. Rozdzielenie oznaczato
bowiem walke o kontrole nad zasobami dotad wspolnymi (zasoby
materialne, wiedza, lojalno$¢ biurokratdw), a tym samym w istocie
zmiane granic wladzy, czyli znaczenia istniejacych instytugji, czesto
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bez zmieniania ich formalnego ksztattu [Rychard 1998, s. 59; Rychard
2005, s. 140].

To kaze zwrdci¢ uwage na instytucje i procesy, ktore czesto umy-
kaja uwadze obserwatoréw i badaczy. O ile bowiem konstytucyjne
reguly gry — wybor miedzy demokracja parlamentarng lub prezy-
dencka, wybor ordynacji wyborczej itp. — byty przedmiotem sporu
politycznego i w zwiazku z tym podlegaly realnej demokratycznej
kontroli, o tyle poziom , operacyjnych regut dziatania administracji
i stanowienia prawa” nie budzil wigkszego zainteresowania [Peters
1999, s. 15; Rychard 1996, s. 12]. To konstytucyjne reguly gry struk-
turyzuja konkurencje miedzy elitami politycznym, tworza pozadane
przez wszystkich relatywnie sztywne ramy konfliktu polityczne-
go, ale reguly nizszego rzedu moga je skutecznie korodowac. Przy-
ktadowo za ich sprawa rzad moze nie by¢ w stanie koordynowac
dziatani swoich jednostek organizacyjnych, zas gdy funkcjonariu-
sze panstwa, podejmujac w granicach prawa rozstrzygajace decyzje
(wladza dyskrecjonalna administracji), zawsze dziatajg na korzys¢
swoich nieformalnych wspolnikéw, to pafistwo najpewniej na tym
traci. Panistwo przez swoich urzednikéw moze zostac tez wciagniete
w wiazacy stosunek prawny, ktory podmiotom pozapanistwowym
pozwala czerpac korzysci, a na pafistwo przerzuca koszty. Wszystko
to sa wiec raczej dziatania w skali mikro, jednostkowo wygladajace
niegroznie, stabo widoczne z perspektywy centrum wtadzy, jednak
majace zasadnicze znaczenie dla obnizenia jako$ci demokragiji, jezeli
ulegna rozpowszechnieniu [Ganev 2001, s. 391, 404].

Dlatego opowies¢ o instytucjonalnym wymiarze polskiej polityki
w ostatnim ¢wier¢wieczu nalezy przedstawic¢ na dwoch poziomach:
konstytucyjnych regul politycznej gry i operacyjnych regut dziatania
administragj.

REGULY KONSTYTUCY]JNE

Na poziomie pierwszym — regul konstytucyjnych — przewodnim
watkiem ostatnich 25 lat jest dazenie do ustanowienia jednoznacznie
dominujacego osrodka podejmowania wigzacych decyzji publicz-
nych. Porozumienia Okraglego Stotu tworzyly bowiem instytucjo-
nalne podstawy systematycznego rozpraszania wiadzy publicznej
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czy wzajemnego blokowania si¢ organdw wtadzy w podejmowaniu
decyzji publicznych. Prezydent z noweli kwietniowej 1989 roku,
z monopolem na desygnowanie premiera, kompetencja do sprawo-
wania ,,0gdlnego kierownictwa” w sprawach obronnosci, bezpie-
czenstwa i polityki zagranicznej oraz silnym wetem ustawodawczym
i niemal nieograniczonymi mozliwo$ciami rozwigzania Sejmu, mogt
zablokowa¢ dziatanie kazdej wigkszos$ci parlamentarnej. Nie mdgt
jednak tworzy¢ samodzielnej polityki, gdyz normotwdrczo byt w pet-
ni uzalezniony od parlamentu, a wykonawczo od rzadu, praktycznie
nie posiadajac wlasnej administracji.

Nie byt to jedyny przejaw swoistej reguty blokowania poczat-
koéw polskiej transformacji. Warto przypomniec zapomniane juz dzis
napiete stosunki miedzy Sejmem i Senatem dwodch pierwszych ka-
dencji, przejawiajace si¢ czestymi sporami o zakres dopuszczalnych
ingerencji Senatu w ustawy uchwalane przez Sejm czy patem usta-
wodawczym (niemoznoscig ani przyjecia, ani odrzucenia projektu
ustawy) [Sarnecki 1995, s. 55]. Warto przypomniec¢ wiazace dla rzadu
uchwaty ,,okreslajace podstawowe kierunki dziatalnosci panstwa”,
ktore mogly zawiera¢ chocby i liste przedsigbiorstw niepodlegaja-
cych prywatyzacji, wpisywanie przez Sejm do ustawy budzetowej
imiennie okreslonych wydatkow czy nagminne gruntowne przera-
bianie rzagdowych projektéw ustaw przez parlament.

Zjawisko ,bezinteresownego” ograniczania przez jedne organy
wladzy sfery podejmowania samodzielnych decyzji innych organow
wiladzy jest typowe dla okresu przejscia od systemu autorytarnego do
demokracji. W sytuacji bowiem niepewnosci co do regut nowej poli-
tyki obniza stawke politycznej gry. Przedstawiciele dawnego rezimu,
oddajac wladze, zachowuja pewnos¢, Zze dalsze kroki na drodze do
pelnej demokracji nie dokonaja si¢ bez ich zgody, o ile tylko kontro-
luja jeden z osrodkow wtadzy. Przejmujaca wiadze opozycja traktuje
te swoistq regule blokowania jako zabezpieczenie przed odwrotem
od demokratyzacji i prébami odwojowania utraconych pozycji przez
ludzi dawnego rezimu [Przeworski 1991, s. 11, 53, 81-88].

Szalona dysfunkcjonalnos¢ braku dominujacego osrodka podej-
mowania wiagzacych decyzji publicznych ujawnita sie juz w pierw-
szym roku transformacji, stad kolejne zmiany konstytucyjnych regut
gry mozna postrzegac jako proby takiej zmiany Sciezki rozwojo-
wej polskich instytucji politycznych, ktéra pozwoli na wzajemna
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kontrole i rdwnowazenie si¢ wladz, ale zarazem umozliwi sprawne
podejmowanie koniecznych decyzji w panstwie. I tak, najpierw Sejm
zmarginalizowat Senat, w 1992 roku Mata Konstytucja ucywilizo-
wata procedure powotywania rzadu (mechanizm naprzemiennej
inicjatywy prezydenta i Sejmu) oraz przyznata Radzie Ministrow
domniemanie kompetencji w zakresie wiladzy wykonawczej, tym
samym ograniczajac pole aktywnosci prezydenta. Zlikwidowano tez
uchwaty Sejmu jako akty prawnie wiazace, a w 1994 roku Trybunat
Konstytucyjny ograniczyt budzetowy aktywizm postow. Wreszcie
nowa konstytucja z 1997 roku wraz z pakietem ustaw reformujacych
centrum rzadu (1996 r.) stworzyly z Rady Ministréw (RM) gtowny
osrodek podejmowania decyzji politycznych w Polsce. Zlikwido-
wano bowiem wplyw prezydenta na rzad (resorty prezydenckie,
zasade , 0golnego kierownictwa”, przewodniczenie posiedzeniom
RM), ostabiono jego weto ustawodawcze, jasno zdefiniowano istote
kontrasygnaty, wpisano do konstytucji szczegdlnag role premiera.

Mimo to jeszcze przez niemal dekade Polska borykata sig z pozo-
stalosciami transformacyjnej reguty blokowania, ktéra ostabiata rzad
jako gtéwny osrodek podejmowania wiazacych decyzji publicznych.
W 1998 roku Jan Rokita, jeden z gtéwnych zwolennikéw wzmoc-
nienia roli premiera i rzadu, pisat o ,,gombrowiczowskiej anomalii
niedojrzatosci” i, czeSciowym spetieniu” potkanclerskiego premiera
RP [Rokita 1998, s. 149]. Narzedzia, ktorymi zaczat dysponowac rzad,
byly bowiem wykorzystywane z duza niesmiatoscia przez gabinet
Jerzego Buzka, mimo ambitnego programu czterech reform spolecz-
nych. Slaby politycznie rzad stat si¢ wowczas nie tylko zakltadnikiem
wlasnej, chwiejnej wigkszosci sejmowej, ale i prezydenta Aleksandra
Kwasniewskiego, ktory pozostawione w jego rekach rezydua reguty
blokowania wykorzystywat réwnie czesto, za to duzo skuteczniej niz
w swojej kadencji Lech Walesa (1990-1995). I tak, prezydent Kwa-
$niewski wetowat ustawy 28 razy w ciagu Il kadencji Sejmu (wobec
26 wystapien Walesy), ale koalicji AWS-UW udalo si¢ odrzuci¢ weto
tylko w jednym przypadku (Walesa byt skuteczny tylko piec razy).
Kwasniewski sprawnie korzystat rowniez z formalnych kompetencji
glowy panstwa przy nominacjach ambasadorskich i generalskich.
Chociaz wiec konstytucjonalisci nie mieli watpliwosci, ze mianowa-
nia sa ,aktami rzadu”, prezydent skutecznie je blokowat [Antoszew-
ski 2012, s. 72-87; Mojak 1995, s. 265-266].
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Istotna zmiana w postrzeganiu rzadu jako gtéwnego osrodka
podejmowania wigzacych decyzji publicznych nastapila w czasie
kadencji gabinetu Leszka Millera. Catkowicie swiadomie za jeden
ze swoich gléwnych celéw politycznych postawit sobie on zwalcza-
nie , kilku osrodkéw decydujacych o jakosci i stylu sprawowania
wladzy” i tworzyt swoj wizerunek ,kanclerza” [Miller 2011, s. 66;
Miller 2013, s. 183, 200-201]. Sita Millera nie opierata si¢ jednak na
mocnym zapleczu instytucjonalnym w ramach rzadu, przeciwnie,
jego gabinet ignorowat lub ostabial narzedzia ustrojowe stworzone
dla wspierania pozycji premiera, takie jak Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw (KPRM) czy stuzba cywilna. Sita Millera polegata na jego
niekwestionowanej (do pewnego momentu) pozycji w Sojuszu Le-
wicy Demokratycznej (SLD) i zwigzanej z tym koordynacji polity-
ki za pomoca kanaléw partyjnych, nie rzagdowych. Gdy w wyniku
ujawnienia nielegalnej dziatalnosci grup polityczno-biznesowych na
stykurzadu i SLD (afera Rywina, afera starachowicka, afera Orlenu)
nastapit rozktad obozu lewicy, z , kanclerskiej” wiadzy Millera nic
sie nie ostato.

Nie dziwi wigc, ze gdy w roku 2007 prezydent Lech Kaczynski
znalazl si¢ w sytuacji kohabitacji z niechetnym sobie rzagdem koalicji
PO-PSL, zaczat si¢ odwotywac do sprawdzonych przez poprzedni-
kéw narzedzi blokowania dziatan rzadu: w ciggu dwoch lat zasto-
sowatl weto 16 razy, blokowal nominacje w wojsku, a nawet nomina-
gje profesorskie. Rzad Donalda Tuska swa niemoc usprawiedliwiat
z kolei niechecia prezydenta, dajac do zrozumienia, ze zblizajace si¢
wybory prezydenckie zmienig wszystko.

Mimo iz politycy pierwszej dekady nowego tysiaclecia wystepo-
wali w kostiumach noszonych od lat 90. XX wieku, nie ma watpli-
wosci, ze premier Tusk zwyciezal w kolejnych konfliktach z prezy-
dentem Kaczyniskim nieprzypadkowo. Miedzy 1997 a 2007 rokiem
kolejni premierzy nauczyli si¢ bowiem korzystac¢ z narzedzi sprawo-
wania wladzy i decyzja Tuska, by nie kandydowa¢ w wyborach pre-
zydenckich 2010 roku, a zwlaszcza jej uzasadnienie?, potwierdza, ze

2 W wywiadzie dla ,Gazety Wyborczej” premier Tusk powiedziat: ,chociaz
prezydentura to wielki spektakl, a kampania wyborcza bardzo wielu wybor-
cow ekscytuje, pociaga, to wszyscy wiemy, ze po tym, jak nowy prezydent
moéwi stowa przysiegi, jest tylko prestiz, zaszczyt, zyrandol, patac i weto”
[Tusk 2010].
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rzad stat si¢ gtownym osrodkiem podejmowania decyzji publicznych
w Polsce. Z drugiej jednak strony powracajace pogtoski o tworzeniu
sie w Patacu Namiestnikowskim osrodka opozycyjnego wobec Do-
nalda Tuska sugeruja, by z gloszeniem tezy o absolutnej dominacji
premiera nad prezydentem zaczekac do testu, jakim bedzie odejscie
premiera Tuska lub sytuacja kohabitacji [Szutdrzynski 2012].

REGULY OPERACY]JNE

Wybicie si¢ w ostatnim dziesigcioleciu rzadu na gléwny osrodek
decyzyjny w panstwie, czy innymi stowy dobra formalna integra-
gja formalnych struktur podejmowania wiazacych decyzji publicz-
nych, najwyrazniej nie zmieniajg jednak wspomnianej na wstepie
sceptycznej oceny polskiej demokragji. Jezeli jej konstytucyjne ramy
¢wierc¢ wieku po Okragltym Stole nie budza wigkszych zastrzezen,
to jak wyjasni¢ jej stabosci: staba zdolnos¢ tworzenia spojnej polityki
panstwa, stabg zdolno$¢ utrzymywania priorytetéw politycznych,
uzyskiwania na nie zgody obywateli, koordynacji sprzecznych celow
politycznych itd. [Wotek 2012, s. 38-43].

Zgodnie z przedstawionymi wyzej zatoZzeniami teoretycznymi od-
powiadajg za to operacyjne reguly dziatania administracji i stanowie-
nia prawa wypelniajgce konstytucyjne ramy demokracjiiich powinien
dotyczy¢ drugi poziom opowiesci o wptywie instytucji politycznych
na stan polskiej polityki w ostatnim ¢wieré¢wieczu. Jednak, nie tylko
w odniesieniu do Polski, ,,nasza wiedza o tych aspektach sprawo-
wania wladzy jest mniejsza anizeli o innych elementach systemdéw
politycznych”, mimo iz administracja jest , najtrwalszym elementem
mechanizmow sprawowania wladzy” [Peters 1999, s. 15]. Dlatego tez
w tej czesci artykutu bardziej szczegdtowo przedstawie, jak reguty
rzadowego procesu legislacyjnego koroduja w swietle regut konstytu-
cyjnych dominujaca pozycje rzadu i premiera. Pozwoli to zrozumie¢,
jak funkcjonuje mechanizm ostabiania konstytucyjnych struktur po-
dejmowania wigzacych decyzji publicznych przez operacyjne reguty
dzialania administracji i stanowienia prawa, w duzej mierze odpowia-
dajacy za stan ram instytucjonalnych polskiej polityki.

W tradycji kontynentalnej Europy prawo jest jednym z gléw-
nych, jesli nie gtéwnym narzedziem rzadu. Rozpowszechnione
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przekonanie, ze liberalno-demokratyczna polityka musi sie toczy¢
w granicach prawa, ze prawo wyznacza granice polityki —sprawia, iz
wigkszos¢ decyzji rzadu przyjmuje forme aktow prawnych. Dlatego
tez sposob, w jaki rzad tworzy prawo, ma podstawowe znaczenie
dla jego codziennej efektywnosci, ale tez dla wypetniania wtasci-
wej funkgji rzadu - osrodka podejmowania najwazniejszych decyzji
publicznych w panstwie. Je$li bowiem wezmiemy pod uwage, ze
z jednej strony nawet decyzje jednostkowe czy bedace reakcja na
nadzwyczajne okolicznosci probuje sie ubra¢ w formy przewidziane
prawem, a z drugiej ciagle wzrasta odsetek projektow rzadowych
wsrdd wszystkich ustaw przyjmowanych przez Sejm (z 51% w I ka-
dengji do 69% w VI kadengji)®, to rzadowy proces legislacyjny okaze
sie najwazniejszym zinstytucjonalizowanym procesem decyzyjnym
w panstwie.

I znoéw, formalnie nie sposéb mu co$ zarzucic: projekty zglasza-
ne przez poszczegolnych ministrow sg uzgadniane z pozostatymi
cztonkami Rady Ministréw i dopiero uzgodniony projekt staje sie
przedmiotem decyzji catego rzadu. Przyjety w pazdzierniku 2013
roku Regulamin pracy Rady Ministrow jest podsumowaniem nie-
mal ¢wieré¢wiecza doskonalenia rzadowego procesu legislacyjnego
[Uchwata]. W ciagu ostatnich 25 lat stopniowo odchodzono wiec od
dyskutowania na posiedzeniach rzadu w imie sprawnosci decyzji
(dyskusje przesunieto na wczesniejsze etapy procedowania projek-
tu, dodano tez filtr, dzieki ktéremu ma ostatecznie dochodzié¢ do
uzgodnienia — posiedzenie Statego Komitetu RM zloZonego z wice-
ministréw), odchodzono od negocjowania tekstu ustawy zrozumia-
fego wytacznie dla prawnikéw na rzecz procedowania tylko nad jej
zatozeniami, co wiegcej, dla utatwienia podjecia racjonalnej decyzji
kazdemu projektowi legislacyjnemu towarzyszy kompleksowa ocena
jego skutkdéw (ocena skutkdéw regulacji — OSR).

Dzieki narzedziom tego rodzaju rzad moze wykonywac zdobyta
na poziomie regul konstytucyjnych wladze. Moze by¢ zaréwno in-
stytucja polityczng, zorientowana na utrzymanie wtadzy, jak i szczy-
tem hierarchicznej struktury administracji, ktorej dziatania stara sig¢
petac prawo, realizowac strategiczne cele, ale i wykonywac zadania
rutynowe, administracyjne [Goetz 2003, s. 74; Goetz 2004, 74-96].

3 Obliczenia wlasne na podstawie danych ze strony <www.sejm.gov.pl>.
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Problem z rzadowym procesem legislacyjnym w praktyce po-
lega jednak na tym, Ze wyrasta on z dziedzictwa Rady Ministrow
PRL i kolejne modyfikacje w niewielkim stopniu sa w stanie zmieni¢
fakt, ze ,wlascicielami” poszczegdlnych projektow sgq ministrowie,
a rzad nie jest w stanie koordynowac ich inicjatyw w spdjna catosc.
W panstwie komunistycznym administracja rzadowa byta sfrag-
mentaryzowana (liczne branzowe ministerstwa i urzedy centralne
o waskim zakresie dzialania), bo petnita tylko funkcje czysto wyko-
nawcze, a politycznie programowana i koordynowana byta przez
administracje partyjna. W pierwszej, pochodzacej z 1993 roku, cato-
$ciowej analizie niedomagan centrum wtadzy wykonawczej mozna
przeczytac: ,polityke panstwa okreéla sie na bardzo niskim szcze-
blu, nierzadko departamentu, bez zapewnienia nalezytej spdjnosci,
brakuje jednolitych zasad obiegu informacji”, co skutkuje brakiem
wiedzy zainteresowanych podmiotéw o przygotowywanych lub
nawet podjetych decyzjach, ,istnieja przy tym — przy sztywnym
podziale resortowym i wewnatrzresortowym — sfery niczyje”, a sam
podziat resortowy jest skutkiem okolicznosci historycznych, nie zas
przyjecia klarownych kryteriéw [Izdebski 1993]. Rada Ministréw
w tej sytuacji staje si¢ bardziej konferencja przedstawicieli resortow
niz politycznym centrum rzadu: brakuje systemu inicjowania w jej
onie debaty politycznej, Swiadomego, a nie okazjonalnego wyboru
priorytetéw i rozstrzygania kwestii strategicznych.

Sporo z powyzszych problemdéw udato sie rozwiazac, jednak ana-
lizy rzadowego procesu legislacyjnego pokazuja na przyktad, ze
realizacja potrocznych plandéw prac legislacyjnych, ktére powinny
by¢ instrumentem ustalania priorytetow rzadu, koordynadji jego
dziatani i mobilizacji zasoboéw, wynosita w okresie 2008-2010 od 26
do 41%, a rdbwniez wczesniej miescita si¢ w tym przedziale*. Co
wiecej, rzad rokrocznie przyjmowat duza liczbe projektow ustaw
nieuwzglednionych w planie pracy, ktora czasem przekraczata nawet
liczbe projektow planowanych. Jak oceniajg autorzy przywotywane-
go tu badania, wszystkie lub prawie wszystkie projekty pozaplanowe

4 W krajach Europy Zachodniej wykonanie planéw oscyluje wokdt 70%, na
Wegrzech waha si¢ od 41 do 87%, na Stowacji od 59 do 62%, w Czechach od
18 do 59% [por. Zubek, Goetz, Lodge 2007, s. 39]. Wyniki wspomnianego
badania por. [Zubek i in. 2011; Zalasinski 2010, s. 22]; szerzej pisze na ten
temat w: [Wotek 2012, s. 189-204].
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,mogly zostac ujete w programie prac RM, poniewaz odpowiednio
wczesniej sygnalizowano konieczno$¢ lub potrzebe ich uchwalenia”
[Zubek iin. 2011, s. 16]. Najwyrazniej ani ministrowie, ani rzad jako
catos¢ nie traktuja planu ustawodawczego jako narzedzia planowania
wlasnej pracy i koordynacji wewnatrz Rady Ministrow, ale jako mato
istotny biurokratyczny obowiazek. Rowniez akceptacja otrzymanych
propozycji dokonuje sie bez wiekszej dyskusji i praktycznie sie nie
zdarza, by wnioski ministréw byly odrzucane. Plan nie petni wiec
funkdji narzedzia mobilizacji zasobdw, bo ministerstwa nierealistycz-
nie planuja czas pracy nad projektami ustaw, nie pelni tez funkgji
koordynagji, bo zadne projekty nie sa na tym etapie odrzucane.

Widac to dobrze, gdy przesledzi si¢ dwa dodatkowe wskazniki. Po
pierwsze, najdluzsza czescia rzadowej procedury ustawodawczej sa
uzgodnienia miedzyresortowe, ktdre potrafia wstrzymac prace nad
projektem na kilka lat. Najwyrazniej wigec ministrowie Zle oceniaja
kontrowersyjnos¢ swoich projektow i zaktadaja zbyt mato czasu na
konsultacje. Po drugie, w przebadanym przez Radostawa Zubka
okresie 2001-2004 na 228 ustaw nowelizowanych wielokrotnie tylko
23% byto poprawianych na wniosek tego samego ministra, a w po-
zostatych przypadkach o nowelizacje w tak krotkim czasie wnosity
dwa lub wiecej ministerstwa [Zubek i Goetz 2005b, s. 32]. Mozna
wiec zaklada¢, ze ich propozycje nie znalazly si¢ w jednej bardziej
kompleksowej nowelizacji z powodu niedowtadu koordynacyjnego
rzadu i fragmentacji nie tylko procesu planowania legislacyjnego, ale
i catej rzadowej procedury ustawodawcze;j.

Jesli bowiem podzieli¢ rzadowy proces ustawodawczy na trzy
etapy: planowania, uzgodnien i decydowania, to do niedawna mini-
strowie catkowicie dominowali przynajmniej na dwoch z nich’. Na
etapie planowania i inicjatywy to ministrowie proponuja i punkty
planu prac ustawodawczych rzadu, i same projekty ustaw. Kance-
laria Premiera zbiera tylko te propozycje i co najwyzej moze zadac
dodatkowych informacji oraz ewentualnie zwrdci¢ si¢ do ministra
z prosba o uwzglednienie jakiegos projektu w planie pracy mini-
sterstwa. W praktyce prawie nigdy nie czyni nawet tego, gdyz ani
departamenty merytoryczne KPRM, ani gabinet polityczny premiera

5 Ponizsza analiza oparta jest na [Zubek, Goetz 2005b] oraz [Reforma].
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nie maja zasobdw, by analizowa¢ zawarto$¢ ministerialnych propo-
zycji — a przeciez i tak nie moga zablokowac inicjatywy ministra.

Réwniez na etapie uzgadniania projektu centrum rzadu — premier
i jego wspdtpracownicy — ma staba pozycje. Uzgodnienia miedzy-
resortowe prowadzone sa przez ministerstwo inicjujace, a Kancelaria
Premiera nie ma zadnych specjalnych kompetencji do zapewnienia
spojnosci inicjatyw rzadu, jej uwagi maja taki sam status jak uwagi
kazdego innego ministerstwa.

Dopiero na finalnym etapie prac nad ustawa premier i jego zaple-
cze moga uzyskac pewna przewage nad ministrami. Przewodniczacy
Statego Komitetu RM moze zazadac od ministra, aby wprowadzit do
projektu zmiany lub nawet jeszcze raz go opracowat. Decyzje podejmo-
wane sa jednak w drodze konsensusu i tylko w sytuacji utrzymywania
sie rozbieznosci Przewodniczacy Komitetu RM moze zdecydowac
o nieprzedktadaniu propozycji Radzie Ministréw. W praktyce wigc
dziatanie Komitetu ma doprowadzi¢ do usunigcia rozbieznosci miedzy
ministrami, a centrum rzadu petni bardziej funkcje mediatora niz ak-
tywnego adwokata jednolitej polityki rzadu jako catosci. Jezeli bowiem
jakies$ zastrzezenia nie zostaty podniesione przez jedno z ministerstw,
to przy stabosci kadrowej KPRM i zaawansowaniu prac nad projektem
jest mato prawdopodobne, Ze zostang zgloszone na posiedzeniu Komi-
tetu przez jego przewodniczacego. RdéwnieZ premier, ktory ostatecznie
decyduje o wprowadzeniu kwestii pod obrady rzadu i ukierunkowuje
dyskusje podczas posiedzenia RM, ma zbyt mate wsparcie meryto-
ryczne, by odegrac role recenzenta prac ministrow.

Opisana tu konfiguracja regul zacheca wigec ministrow do two-
rzenia prawa, ktdre przynosi korzysci z perspektywy resortu i jego
klientéw, a niekoniecznie uwzglednia strategiczne priorytety rzadu
jako catosci. Ministrowie w ograniczonym bowiem stopniu podlegaja
wymogowi koordynacji, raczej wytworzyla sie praktyka wzajemnego
nieprzeszkadzania w realizacji partykularnych intereséw resortow.
Tylko konflikt miedzy ministrami daje premierowi i jego zapleczu
mozliwo$¢ realnej interwencji, cho¢ raczej w imig uzgodnienia stano-
wisk niz narzucenia stanowiska wyrazajacego jakas spojna polityke
rzadu.

Politycy majg $wiadomos¢, ze opisane tu na przykladzie rzado-
wego procesu legislacyjnego zarzadzanie pafistwem przez resortowe
sieci urzednikéw musi sie skonczy¢ dla politykow katastrofa. Stad

Horyzonty Polityki...5
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coraz czestsze po 1997 roku odwotywanie sie do politycznych metod
koordynacji, mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanych, opartych
na lojalnosci partyjnej (rzady Leszka Millera) lub osobistej (Jarostaw
Kaczynski) [Matyja 2010, s. 49-65]. Ma wiec racje Zubek, gdy pisze,
ze

wbrew wzmocnieniu prawnych kompetencji premiera sita jego przy-
wddztwa byla determinowana gléwnie przez czynniki polityczne
i personalne, jak pozycja w partii, natura zaplecza parlamentarnego,
pozostawanie waznych lideréw poza gabinetem, osobisty styl i po-
pularnos¢ polityki rzadu [Zubek 2006, s. 95-96].

Polityczne mechanizmy koordynacji pozwalaty czasem silnemu pre-
mierowi omina¢ brak mechanizméw koordynacji administracyjnej
i w ten sposob realizowac priorytety rzadu.

Przyktady regul niskiego rzedu, ktore koroduja reguly o charak-
terze konstytucyjnym, mozna wylicza¢ dalej. Pozostajac na gruncie
procesu legislacyjnego, warto wspomniec o ocenie skutkdw regulacji,
ktora towarzyszy (niemal) kazdemu projektowi ustawy przygotowy-
wanemu przez rzad. W zamierzeniach jest to przewodnik dla decy-
dentéw, ale i obywateli, ktdry uzasadnia podjecie interwencji regu-
lacyjnej przez rzad. Cele i skutki projektu staja si¢ czytelne, a proces
decyzyjny racjonalny. Nie wchodzac w szczegdty metodologii OSR
i praktyki jej wdrazania w Polsce od konca lat 90., warto zacytowac
opinie dyrektora departamentu w Ministerstwie Gospodarki odpo-
wiadajacego za reforme regulacji: ,mozna stwierdzi¢, ze w Polsce
mamy wzorcowy system OSR. (...) jednak tylko na papierze” [Ko-
pijkowski-Gozuch 2010, s. 10]. Ministrowie traktuja bowiem ocene
skutkow regulacjijak ,,¢wiczenie ze stawiania ptaszkéw w okienkach
formularza” [Staroniova 2010, s. 119], a nie przewodnik w tworzeniu
projektu ustawy®.

Jesli potraktowac budzet panstwa jako wskaznik bardziej ogolnej
zdolnosci wladzy wykonawczej do koordynowania decyzji o alokagji
zasobow materialnych, to pod wzgledem ogolnych regut Polska nie
tylko na tle krajéw Europy Srodkowej przedstawia si¢ dobrze [Brusis,
Dimitrov 2001, s. 888]. Przyjety w latach 90. scentralizowany proces

6 Autorka uzywa tego okreslenia w odniesieniu do praktyki OSR w Czechach,
na Wegrzech i Stowagji, ale dobrze opisuje ono réwniez i polska praktyke.
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tworzenia budzetu przez Ministra Finansow daje efektywne budze-
towanie, w znaczeniu niskiego deficytu i stabilnego budzetu. Co
ciekawe, perspektywa bylego ministra finansow jest jednak odmien-
na. Jerzy Osiatyniski pisze: , Bez silnego wsparcia ministra finansow
przez premiera oraz bez zrozumienia przez premiera i pozostatych
czlonkéw rzadu makroekonomicznych ograniczen (...) nie moze
powstac spdjny ani dobry budzet” [Osiatynski 2006, s. 144]. Minister
finanséw koordynuje bowiem proces budzetowy w Polsce w duzej
mierze formalnie i sam bardzo czesto nie jest cze$cia centrum rzadu,
lecz bardziej wynajetym fachowcem.

Prawdziwy polski problem ze strategiczna alokacja zasobow po-
lega jednak na tym, ze wydatki budzetu panstwa stanowia $rednio
mniej niz jedna czwartg wszystkich wydatkow sektora finansow
publicznych, a ponad potowa srodkéw publicznych wydawanych
przez wladze centralne nie przechodzi przez budzet, a zatem w bar-
dzo ograniczonym stopniu podlega rzadowej koordynacji.

I znowu w ogromnej mierze jest to wynik przywigzania do insty-
tucji wymyslonych na uzytek zarzadzania panstwem komunistycz-
nym. Powyzej 35% wszystkich srodkow publicznych wydaja bowiem
panstwowe fundusze celowe, ktérych dziatanie polega na tym, ze
pewnym wyodrebnionym z budzetu zadaniom publicznym przy-
pisuje si¢ okreslone zrédta finansowania, najczesciej pochodzace ze
$wiadczen o charakterze zblizonym do podatkéw (np. obowiazkowe
sktadki na ubezpieczenie spoteczne, optaty za przemystowe uzyt-
kowanie srodowiska naturalnego itp.) [Malinowska-Misiag, Misiag
2006, s. 207-210]. Na pierwszy rzut oka mozna powiedzie¢, Ze taka
stabilnos¢ to zaleta, ze w ten sposob niezaleznie od zmieniajacych
sie koalicji realizowana jest jakas dtugofalowa strategia wyrazona
decyzja o utworzeniu funduszu.

Niektore fundusze rzeczywiscie realizujg dtugoterminowe priory-
tety relatywnie niezalezne od dominujacych opgji politycznych, ktore
potencjalnie moglyby by¢ zagrozone checia podreperowania budze-
tu przez kolejne rzady (Fundusz Ubezpieczen Spotecznych). Inne
jednak sa tylko wynikiem dziatalnosci grup intereséw i sposobem
na uniezaleznienie srodkéw od koordynacji i kontroli budzetowej.
Klasycznym przyktadem jest tu Panstwowy Fundusz Gospodar-
ki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, ktory ze sprzedazy
map z panstwowego zasobu kartograficznego ma finansowac jego
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utrzymanie. Fundusz znajdujacy sie¢ w dyspozycji Gléwnego Geode-
ty Kraju formalnie dubluje wiec zadanie swojego dysponenta, ktory
na jego wykonanie otrzymuje srodki budzetowe. W praktyce zatem
fundusz jest dodatkowaq kieszenig, wcale niemata — w 2012 roku
Fundusz planowat wyda¢ ponad 8,5 mIn PLN - z ktorej Gtéwny
Geodeta moze sfinansowac swoja ustawowgq dzialalnos¢ wtasciwie
poza kontrolg budzetowa.
Zasadniczy problem z funduszami celowymi polega jednak na tym,
ze wydzielenie srodkéw oznacza, iz bez wzgledu na to, jak sie nimi
gospodaruje, rzad ma na nie bardzo ograniczony wptyw, a ponosi
odpowiedzialnos¢ za wykonanie zadania przypisanego funduszowi.
Kreslac mape regut niskiego rzedu, ktére koroduja reguly o cha-
rakterze konstytucyjnym, mozna wymienia¢ dalej: stuzbe cywil-
na — formalnie apolityczna i profesjonalng, w rzeczywistosci bardzo
czesto upartyjniona i niekompetentna, formalnie (prawie) niezalezne
od rzadu, oparte na profesjonalizmie agencje regulujace rozne sfery
dziatania rynku, ktdére szybko kolonizowane sg przez rzadzacych
bez ogladania si¢ na skutki dla rynku, nieskutecznag, cho¢ formalnie
dobrze zorganizowana administracje podatkowsq itd.

PODSUMOWANIE

Polska polityka ostatnich 25 lat toczyta si¢ w ramach instytucji, ktore
powstawaty jako proba przezwyciezenia dziedzictwa komunistycz-
nego. O ile jednak na poziomie podstawowych, konstytucyjnych
regut demokracji proba ta zakonczyta si¢ w duzej mierze sukcesem,
o tyle operacyjne reguly dziatania administracji i tworzenia prawa
przejawiajg wiele dysfunkcji i koroduja dziatanie regut konstytucyj-
nych. Oile na poziomie konstytucyjnym udato sie stworzy¢ wyraznie
dominujacy o$rodek podejmowania wiazacych decyzji publicznych,
o tyle jego zdolnos$¢ do wyznaczania i realizowania strategii politycz-
nych, zdolnos$¢ koordynowania dziatan réznych organéw wiadzy
i administracji jest niska. Wydaje sig, Ze ta niewydolnos¢ na poziomie
operacyjnym w najwiekszym stopniu wptywa na niezadowolenie
Polakéw ze stanu instytucji demokratycznych w 25 lat po wybo-
rach 4 czerwca i powolaniu pierwszego niekomunistycznego rzadu
w Europie Srodkowej.



Instytucjonalne ramy polskiej polityki

BiBLIOGRAFIA

Alexander, G., 2001, Institutions, Path Dependence and Democratic Conso-
lidation, ,Journal of Theoretical Politics”, nr 3.

Antoszewski, A., 2012, System polityczny RP, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa.

Brusis, M., Dimitrov, V., 2001, Executive Configuration and Fiscal Perfor-
mance in Post-communist Central and Eastern Europe, ,Journal of Eu-
ropean Public Policy”, nr 6.

Dudek, A., 2013, Historia polityczna Polski 1989-2013, Znak, Krakéw.

Ekiert ,G., 2003, The State after State Socialism: Poland in Comparative Per-
spective, w: Paul, T.V., Ikenberry, G.J., Hall, J.A., (red.), The Nation-State
in Question, Princeton University Press, Princeton.

Ganev, VI, 2001, The Separation of Party and State as a Logistical Problem:
a Glance at the Causes of State Weakness in Postcommunism, ,,East Eu-
ropean Politics and Societies”, nr 2.

Goetz, K.-H., 2003, Four Images of Government, w: Hayward, J., Menon, A.,
(red.), Governing Europe, Oxford University Press, Oxford.

Goetz, K.H., 2004, Regierung und Verwaltung, w: Helms, L., Jun, U. (red.),
Politische Theorie und Regierungslehre, Campus, Frankfurt.

Izdebski, H., 1993, Centrum rzqdu w Polsce — stan obecny i kierunek zmian.
Materiat roboczy — wersja koricowa, w: Funkcjonowanie i aparat Rady
Ministrow i Prezesa Rady Ministrow. Materiaty Reformy Administracji
Publicznej. Reforma ,,Centrum Rzqdu”, zeszyt 1, Urzad Rady Ministrow,
Warszawa.

Kaminski, A.Z., 2014, Dezercja elit. Konsolidacja ustroju politycznego w po-
komunistycznej Polsce, ISP PAN, Warszawa.

Kopijkowski-Gozuch, A., 2010, Reforma regulacji w Polsce — stan obecny
i perspektywy zmian, w: Sakowicz, M., (red.), Ocena skutkéw regulacji
w Swietle doswiadczen wybranych krajéw Unii Europejskiej, Krajowa
Szkota Administracji Publicznej, Warszawa.

Matyja, R., 2010, Centrum wtadzy wykonawczej w praktyce rzqddw Prawa
i Sprawiedliwosci 2005-2007, w: Drzonek, M., Wolek, A. (red.), Wiadza
wykonawcza w Polsce i Europie, OMP — WSB-NLU, Krakow-Nowy Sacz.

Malinowska-Misiag, E., Misiag, W., 2006, Finanse publiczne w Polsce, Lexis-
Nexis, Warszawa.

Marody, M., 1991, Co nam zostato z tamtych lat... Spoteczeristwo polskie
u progu zmiany systemowej, Aneks, Londyn.

Miller, L., 2011, Szukajgc instrumentow wladzy — rozmowa z Leszkiem
Millerem, ,,Europa”, nr 7.

Miller, L., 2013, Anatomia sity. Rozmowa z Robertem Krasowskim, Czerwone
i Czarne, Warszawa.

69



70

ARrTUR WOREK

Mojak, R., 1995, Instytucja Prezydenta RP w okresie przeksztatcen ustroj-
owych, Wydawnictwo UMCS, Lublin.

O’Donnell, G., 1996, Another Institutionalization: Latin America and Else-
where, The Helen Kellogg Institute for International Studies Working
Paper, nr 222.

Osiatynski, J., 2006, Finanse publiczne. Ekonomia i polityka, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa.

Peters, B.G., 1999, Administracja publiczna w systemie politycznym,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa.

Polacy o demokracji. Komunikat z badant CBOS BS/125/2013, 2013, Warszawa.

Pierson, P.,, 2004, Politics in Time: History, Institutions and Social Analysis,
Princeton University Press, Princeton.

Przeworski, A., 1991, Democracy and the Market: Political and Economic
Reforms in Eastern Europe and Latin America, Cambridge University
Press, Cambridge.

Reforma procesu stanowienia prawa, 2004, ,, Zeszyty BRE Bank — CASE”,
nr72.

Rokita, J., 1998, Batalia o rzqd, w: Nelicki, A., (red.), O naprawe III Rzeczy-
pospolitej, Platan, Krakow.

Rychard, A., 1996, Czy transformacja si¢ skoriczyta? Powstawanie nowego
tadu w perspektywie socjologii zmiany instytucjonalnej, Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk.

Rychard, A., 1998, Aktorzy spoteczni i instytucje: strategie adaptacji,
w: Adamski, W., (red.), Polacy '95. Aktorzy i klienci transformacji, IFiS
PAN, Warszawa.

Rychard, A., 2005, Rozproszona Polska. Wstepna préba bilansu socjologic-
znego, w: Domanski, H., Rychard, A., Spiewak, P., Polska jedna czy
wiele?, Trio, Warszawa 2005.

Sarnecki, P., 1995, Senat RP i jego relacje z Sejmem (lata 1989-1993),
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa.

Skocpol, T., 1985, Bringing the State Back In: Strategies of Analysis in Cur-
rent Research, w: Evans, P.B., Rueschemeyer, D., Skocpol, T., (red.),
Bringing the State Back In, Cambridge University Press, Cambridge.

Staronova, K., 2010, Regulatory Impact Assessment: Formal Institutionaliza-
tion and Practice, ,Journal of Public Policy”, nr 1 (30).

Szutdrzynski, M., 2012, W butach Kaczynskiego, ,Rzeczpospolita”,
25.05.2012.

Tusk, D., 2010, Trace zaszczyt, Zyrandol, Patac i weto. Rozmawiali Renata Gro-
chal, Jarostaw Kurski, Lukasz Lipinski, ,,Gazeta Wyborcza”, 30.01.2010.

Uchwata nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regula-
min pracy Rady Ministréw, Monitor Polski, poz. 979.

Wotek, A., 2012, Stabe paristwo, Osrodek Mysli Politycznej, Krakow.



Instytucjonalne ramy polskiej polityki

Zagorski, K., Strzeszewski, M. (red.), 2000, Nowa rzeczywistos¢. Oceny
i opinie 1989-1999, Dialog, Warszawa.

Zalasinski, T., 2010, Planowanie dziatalnosci legislacyjnej Rady Ministrow —
stan obecny i proponowane kierunki zmian, w: Jak poprawié rzqdzenie
Polskq w XXI wieku?, V Kongres Obywatelski, Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa, Gdansk.

Zubek, R., 2006, A Core Ascendant?, w: Dimitrov, V.iin., (red.), Governing
after Communism: Institutions and Policymaking, Rowmané&Littlefield,
Lanham.

Zubek, R.iin., 2011, Barometr legislacyjny: analiza wykonania programu prac
legislacyjnych Rady Ministréw na Il pétrocze 2010 r., Program ,,Sprawne
Panstwo” Ernst&Young, Warszawa.

Zubek, R., Goetz, K.H., 2005a, Wplyw regut legislacyjnych na jakos¢ usta-
wodawstwa, ,Forum Prawa i Podatkéw”, listopad.

Zubek, R., Goetz, K.H., 2005b, Stanowienie prawa w Polsce. Reguty leg-
islacyjne a jakos¢ ustawodawstwa, Program ,Sprawne Panstwo”
Ernst&Young, Warszawa.

Zubek, R., Goetz, K.H., Lodge, M., 2007, Planowanie legislacyjne w Europie
Srodkowej. O strategicznym zarzadzaniu legislacjq rzqdowa, Program
,Sprawne Panstwo” Ernst&Young, Warszawa.






B
W)

Horyzonty Polityki
2014, Vol. 5, N° 11

Joanna DzwoNczyk

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
Katedra Nauk Politycznych

Wybrane aspekty rozwoju
samorzadu lokalnego w Polsce
po 1989 roku

Streszczenie

Artykut przedstawia gtéwne aspekty rozwoju samorza-
du lokalnego w Polsce w okresie ostatnich 25 lat. Pokaza-
no w nim samorzad terytorialny jako szkote demokracji
i czynnik odgrywajacy bardzo wazna role w rozwoju
lokalnym. Zwrdcono uwage na europeizacje samorzadu
lokalnego, zwigzang z obecnoscia Polski w Unii Europej-
skiej. Samorzad lokalny pelni bowiem niezwykle istotng
funkcje w sferze zaréwno pozyskiwania, jak i wydat-
kowania funduszy europejskich, z drugiej zas strony
realizuje szereg zadan zwigzanych z koniecznoscig do-
stosowywania sie do unijnych standardéw. Podkreslono,
iz w warunkach polskich zajmuje on szczegdlna pozycje
w funkcjonowaniu spoleczeristwa obywatelskiego na
poziomie lokalnym, gdyz jako podmiot od lat obecny
w spotecznoéciach lokalnych i tym samym dysponu-
jacy znaczacymi zasobami kapitatu spotecznego moze
bardziej efektywnie wypelnia¢ zadania, zwykle reali-
zowane przez organizacje pozarzadowe. Wskazano tez
na role samorzadu w kontekscie koncepgji zasobow lo-
kalnych i wykazano, ze w odniesieniu do wigkszosci
z nich trudno przeceni¢ znaczenie samorzadu. Réwno-
czesnie podkreslono, iz w Polsce wcigz dominuje model
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funkcjonowania spotecznosci lokalnych bardziej zblizony do zarzadzania
(przez wiadze samorzadowe) niz do samorzadnosci (rozumianej jako oby-
watelska partycypacja). Przedstawiono rowniez pokrétce formy demokragji
bezposredniej praktykowane na szczeblu lokalnym - referenda, konsultacje
spoteczne i zebrania. W ostatniej czesci zasygnalizowano pozytywne zmiany
zachodzace w $wiadomosci spotecznej w odniesieniu do samorzadu, zwiaza-
ne ze wzrostem zaufania wobec wladz lokalnych oraz ze stopniowym zwiek-
szaniem si¢ poczucia wptywu na sprawy publiczne na szczeblu lokalnym.

SLOWA KLUCZOWE
samorzad terytorialny, samorzadnos¢, decentralizacja,
demokracja, gmina, podmiotowo$¢, wspolnota lokalna,
spoleczenistwo obywatelskie, rozwdj lokalny, demokracja
bezposrednia, kapital spoteczny, zasoby lokalne

SELECTED ASPECTS OF THE DEVELOPMENT OF LOCAL
GOVERNMENT IN POLAND AFTER 1989

Summary

This article presents the main aspects of the development of the local govern-
ment in Poland in the last 25 years. It presents local government as a school
of democracy and a key aspect of local development. The article focuses on
the Europeanization of those aspects of local government in Poland associ-
ated with the European Union. Local government plays, on the one hand,
a very important role in the area of both obtaining and spending EU funds,
and on the other it performs a number of tasks associated with the need to
adapt to EU standards. It has been emphasized that in Polish conditions, it
occupies a special position in the functioning of a civil society at the local
level. This is because it is an entity that has been present in local commu-
nities for many years, and thus has significant resources of social capital;
it can, therefore, more effectively fulfill the tasks normally carried out by
non-governmental organizations. The article also highlights the role of local
government in the context of the concept of community capacity. At the same
time, it emphasizes that Poland is still dominated by a model of functioning
local communities closer to management (by local authorities) than to self-
governance (understood as civic participation). It also presents in short the
forms of direct democracy practiced at the local level — referendums, public
consultation and meetings. In the last part, it highlights the positive changes
in public awareness with regard to local government, which is related to
increased confidence in local authorities and with the gradual increase of
the sense of the impact on public affairs at the local level.
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Za jedno z najwiekszych osiagniec¢ polskiej transformacji uznac
nalezy odbudowe i rozw¢j samorzadnosci, dotyczacej zaréwno
obszaru wladzy publicznej i administracji, jak i grup spotecznych
(np. zawodowych czy wyznaniowych). Celem artykutu jest przed-
stawienie najistotniejszych aspektéw rozwoju samorzadu lokalnego!
w Polsce w okresie ostatnich 25 lat, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ich znaczenia w procesie decentralizacji i demokratyzacji szeroko
rozumianego systemu spofecznego (tzn. w odniesieniu do wymiaru
politycznego, ekonomicznego, jak i tego zwiazanego ze sfera swia-
domosci spotecznej).

SAMORZAD TERYTORIALNY A DECENTRALIZACJA

Nawiazujac do definicji Michata Kuleszy, w najogdlniejszym pojeciu
samorzad stanowi zdecentralizowana forme zarzadzania sprawami
publicznymi,

ktorej istota polega na samodzielnym i niezaleznym wykonywaniu,
przez okreslong spotecznos¢, niektérych funkcji z zakresu admini-
stracji publicznej, w tym na samodzielnym wykonywaniu przez nig
jej praw korporacyjnych [Kulesza 2004, s. 1153].

Do takiego wlasnie rozumienia istoty samorzadu jako mozliwosci
i zdolnosci wypetniania zadan publicznych dotyczacych danej spo-
fecznosci przez nig sama nawiazywal program ,Samorzadnej Rzecz-
pospolitej” przyjety podczas zjazdu NSZZ ,Solidarnos¢” 7 pazdzier-
nika 1981 roku. Zawarte w nim, jak si¢ okazato z perspektywy czasu,
nieco naiwne przekonanie, Zze samorzadno$¢ stanowi panaceum na

1 W tekscie bede stosowata zamiennie okreslenia ,samorzad lokalny” i ,,samo-
rzad terytorialny”.
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wszystkie problemy?, stalo si¢ jedna z istotnych przestanek uchwa-
lenia 8 marca 1990 roku ustawy o samorzadzie gminnym. Ustawa ta,
bedaca, co godne podkreslenia, pierwsza ustawa decentralizacyjng
w Europie Srodkowo-Wschodniej, zostata umocowana konstytucyj-
nie w artykule 16 ustawy zasadniczej, jak rowniez poprzez poswie-
cenie samorzadowi terytorialnemu odrebnego rozdziatu (VII). Wraz
z ustawa o samorzadzie gminnym uchwalono ustawe o wyborach
do rad gminy, ktéra obowiazywata do 1998 roku, kiedy to 5 czerwca
uchwalono ustawe o samorzadzie powiatowym i samorzadzie wo-
jewddztwa. 16 lipca tego samego roku przyjeto ustawe ordynacje
wyborcza do rad gmin, powiatow sejmikéw wojewddzkich, ktore
stworzyly podstawowy pakiet aktow regulujacych kwestie samo-
rzadu terytorialnego [Baranski 2008, s. 344].

Wedlug Kuleszy [2004, s. 1154], szczegdlne znaczenie samorza-
du terytorialnego® wynika z faktu, iz stanowi on nie tylko przejaw,
konstytutywnej dla samorzadu, decentralizacji administracyjnej, ale
ze jest rowniez forma decentralizacji wladzy politycznej. To wlasnie
zdaniem Kuleszy powoduje, ze jest on swego rodzaju symbolem po-
zytywnych zmian, ktoére dokonaly sie w Polsce po 1989 roku. Narole,
jaka samorzad terytorialny odgrywa w;, ale i dla demokracji, zwraca
uwage wielu autordw, wskazujac, iz stanowi on swego rodzaju ,,szko-
e demokracji”, zwlaszcza w obliczu wspotczesnosci, ktora przez
swa zfozonos¢ pokazata, ze zaréwno radykalne pojmowanie rynku,
jak i zbyt daleko idace poleganie na instytucji panstwa jest utopia
[Bowles i Gintis 2002]. Samorzad i demokracja lokalna uznawane
sa za swego rodzaju gwarancje wolnosci i autonomii, partycypacji

2 ,Porozumienie w sprawie Samorzadnej Rzeczypospolitej musi wyznaczaé
kierunki i sposoby demokratyzagji instytucji zycia publicznego: Sejmu,
wiladz politycznych, terytorialnych, gospodarczych, sadownictwa, oswiaty,
itp. Realizacja tego porozumienia ustali wlasciwe stosunki miedzy obywate-
lami a paiistwem. Droga ku samorzadnej Rzeczypospolitej jest jedyna droga,
by Polska silna wewnetrznie stata sie wiarygodna jako réwnorzedny partner
dla innych narodéw” [NSZZ ,Solidarnos¢” 1981, s. 51].

3 Kulesza wsrdd kryteridw pozwalajacych wyréznié rézne rodzaje samorzadu
wymienia: miejsce zamieszkania (samorzad terytorialny), wykonywany
zawdd (samorzady/izby adwokackie, lekarskie, radcowskie itp.), rodzaj
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej (samorzad rzemieslniczy, rolniczy
itd.), przynalezno$¢ wyznaniowa (np. gmina zydowska) czy samorzad za-
ktadowy (np. akademicki) [Kulesza 2004, s. 1153-1154].
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i efektywnosci [Stewart i Greenwood 1995]. Warto w tym kontekscie
przywotac klasyka teorii demokracji Roberta Dahla [2000], ktérego
zdaniem to wtlasnie poziom lokalny sprzyja konfrontowaniu inte-
resOw w sposob pozwalajacy na wypracowanie mozliwie najbar-
dziej akceptowalnych rozwigzan, uczy dialogu i definiowania dobra
wspolnego, sprzyja przy tym, ujmujac problem w kategoriach socjo-
logicznych, demokratycznej socjalizacji’.

Kulesza, ktory renesans samorzadnosci terytorialnej uznat ,za
jedno z najwazniejszych i najbardziej udanych dzielt Ill Rzeczpospoli-
tej, utrwalajgcych suwerennosc Polski jako panstwa obywatelskiego”
[Kulesza 2004, s. 1163], podkresla, ze to wlasnie reforma samorza-
dowa z 1990 roku legla u podstaw faktycznej demokratyzacji syste-
mu politycznego, ekonomicznego i spolecznego, przetamujac ,trzy
glowne monopole totalitarnego panstwa komunistycznego: monopol
polityczny jednej partii, zasade jednolitej wladzy panistwowej oraz
zasade jednolitego funduszu wlasnosci panistwowej” [Kulesza 2004,
s. 1163]. Mozna przyja¢, ze Kulesza, formutujac swa opinie, potwier-
dzit aktualnos¢ konstatacji Alexisa de Tocqueville’a, ktory blisko dwa
stulecia temu wskazywatl na znaczenie samorzadu lokalnego i po-
zytywna role, jaka odgrywa on w wielu sferach zycia spotecznego,
podkreslajac szczegdlne znaczenie gminy:

Wrtasnie w gminie tkwi sita wolnych spoteczenstw. Instytucje gminne
sg dla wolnosci tym, czym dla nauki sa szkoty podstawowe: sprawia-
ja, ze wolnos¢ staje si¢ dostepna dla ludu, pozwalaja mu zasmakowac
w swobodnym jej praktykowaniu i przyzwyczajaja go do postugiwa-
nia sie nia. Bez pomocy instytucji gminnych naréd moze stworzy¢
sobie wolny rzad, lecz nie bedzie w nim ducha wolnosci” [Tocqueville
19964, s. 62].

Ten niezbedny warunek rozwoju mozliwy jest tylko na szczeblu
lokalnym, jedynym, ktéry pozwala na rzeczywiste ,wspotdziatanie
ludzkiej woli” [Tocqueville 1996a, s. 92], swoj najpelniejszy wyraz
znajdujace w tworzeniu stowarzyszen stanowiacych istote i zarazem
gwarancje demokracji [1996b, s. 120]. De Tocqueville wskazuje wiec
na Scisty zwigzek samorzadnosci lokalnej z tym, co dzi§ — w pewnym

4 Szerzej kwestie te omawia w interesujacym opracowaniu, odwolujacym sie
do badan empirycznych, I. Sadowski [2011].
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uproszczeniu — okresla si¢ mianem spoteczenstwa obywatelskie-
go, ktdre funkcjonowac moze w roéznych sferach zycia spotecznego,
0 czym szerzej pisze¢ w innym miejscu [Dzwonczyk 2009].

Lokalnos¢, utozsamiana najczesciej ze szczeblem gminnym, stano-
wi od jakiego$ czasu obszar intensywnych analiz, czego skutkiem sg
liczne projekty badawcze i bedace ich poklosiem publikacje. To wta-
$nie na poziomie podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego
poszukuje si¢ przejawdw aktywnosci obywatelskiej Polakdw, ktore
jednak czesto okazuja sie zaskakujaco skomplikowane, obejmujac
z jednej strony wymiar stricte polityczny, z drugiej za$ dziatalnos¢
podmiotéw, ktére odbiegaja od klasycznie pojmowanych, a stano-
wiacych dla wielu wyznacznik obywatelskosci, organizacji poza-
rzadowych. Te zawile relacje, dotyczace z jednej strony wyboréw
lokalnych, praktykowania réznych form demokracji bezposredniej,
jak i dzialania podmiotdw o zréznicowanym charakterze, ktdre faczy
jedynie (i az) to, Ze daza do realizacji celow lokalnych spotecznosci,
zostang z racji ograniczen publikacyjnych nawet nie tyle przedsta-
wione, ile raczej zasygnalizowane ponizej. Tym jednak, co niewat-
pliwie je taczy, stanowi dla nich swoisty punkt wyijscia, ich podsta-
we, w sensie zagwarantowania mozliwosci podmiotowego istnienia
i dziatania, jest funkcjonowanie samorzadu terytorialnego.

SAMORZAD TERYTORIALNY — SPOLECZENSTWO
OBYWATELSKIE

Philippe C. Schmitter i Terry Lynn Karl w klasycznym juz tekscie
dotyczacym demokracji [1991], zwracajac uwage na problem zabez-
pieczenia praw mniejszosci, wskazuja na prawne, czesto najwyzszej
(konstytucyjnej) rangi gwarancje zabezpieczenia autonomii wtadz
lokalnych i regionalnych wobec wtadz centralnych, ktérych wyra-
zem jest samorzad terytorialny, co potwierdza przyjeta w 1985 roku
przez Rade Europy Europejska Karta Samorzadu Lokalnego. Pod-
kresla ona przy tym, iz jego podstawowym zadaniem jest dziatanie
w interesie mieszkancow [Wojnicki 2003, s. 28]. Ksztaltujac podziat
terytorialny kraju, nalezy uwzglednia¢ z jednej strony wiezi spotecz-
ne, kulturowe i gospodarcze, z drugiej zas przeprowadzic¢ go tak,
by powstale jednostki terytorialne byly zdolne do wykonywania
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zadan publicznych [Wojnicki 2003, s. 52]. Samorzad terytorialny,
sam bedac forma wladzy publicznej, niejako zapewnia realizacje
zasad demokracji na poziomie lokalnym. Oznacza to miedzy innymi
stworzenie warunkow do funkcjonowania réznego rodzaju podmio-
tow, w tym réwniez organizacji pozarzadowych, nalezacych do tak
zwanego trzeciego sektora, stanowiacego dla wielu kwintesencje
spoleczenstwa obywatelskiego®. Funkcjonuje ono we wspotczesnych
spoteczenstwach zaréwno na poziomie centralnym (ogolnokrajo-
wym), jak i w wymiarze lokalnym. Uznac by wiec mozna, ze lokalne
spoteczenstwo obywatelskie to ,, po prostu” dziatajace na poziomie
lokalnym organizacje trzeciego sektora. Joanna Kurczewska [2006,
s. 12] definiuje je jako organizacje pozarzadowe ukierunkowane
na podtrzymywanie badz odtwarzanie tradycji danej spotecznosci
i/lub na budowanie wlasnej tozsamosci lokalnej, definiowanej cze-
sto w kategoriach , matych ojczyzn”, co jednak, jak zauwaza Jacek
Wodz [2005, s. 236], sprzyja ukierunkowaniu spotecznosci bardziej
ku przesztosci niz na przysztosc i co rodzi¢ moze niebezpieczenstwo
wystapienia dziatan wykluczajacych tych, ktoérych zakorzenienie
we wspolnocie uznane zostaé moze za niewystarczajace (bo zbyt
krotkie). Tego typu zagrozeniom skutecznie przeciwdziata¢ moze
samorzad terytorialny, wlasnie dlatego, ze jest forma wiadzy pu-
blicznej i tym samym instytucja prawno-ustrojowa wspodtczesnego
panstwa demokratycznego [Wojnicki 2003, s. 25]. Za posrednictwem
samorzadu lokalnego panstwo umozliwia z jednej strony kultywo-
wanie odrebnosci i tradycji, zgodnie z zasada poszanowania praw
mniejszosci, ale tez sprzyja modernizacji, otwierajac perspektywy
na rozwoj i przysztos¢. W dobie globalizacji i swego rodzaju presji
modernizacyjnej (brak modernizacji oznacza juz nawet nie stagnacje,
a postepujacy regres) istotng role w procesach modernizacyjnych

5 Zdaniem Piotra Glifiskiego: , We wspolczesnym swiecie nie ma dobrze funk-
gjonujacych demokragji bez wyksztatconych wartosci i organizacji obywa-
telskich, bez spoteczeristwa obywatelskiego i jego strony instytucjonalnej —
sprawnie dziatajacego sektora organizacji pozarzadowych, tzw. trzeciego
sektora. To wlasnie organizacje pozarzadowe, r6znorodne stowarzyszenia,
fundagje, fundusze lokalne, kluby, wspdlnoty obywateli decyduja w znacz-
nej mierze o charakterze demokragji, w istocie za$ — o jakosci naszego zycia
spolecznego. Poprzez te wlasnie struktury realizuje si¢ w praktyce idea
spoleczenstwa obywatelskiego” [Glinski 2002, s. 5].
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odgrywa wlasnie samorzad terytorialny. Jak zauwaza Anna Czyz
[2009, s. 455], on sam podlega procesowi modernizacji, ktéry w przy-
padku Polski ulegt istotnemu przyspieszeniu dzigki srodkom fi-
nansowym pochodzacym z Unii Europejskiej. Pawet Swianiewicz
[2009, s. 220] pisze o ,europeizacji samorzadow”, ktora jest cecha
wyrézniajaca Polske wérdéd pozostatych krajow Europy Srodkowej.
Jak podkresla, w zadnym innym kraju samorzady nie odgrywaja tak
istotnej roli w wykorzystywaniu srodkéw z funduszy strukturalnych
[Swianiewicz 2009, s. 230]. Wypelniaja tez szereg zadan zwigzanych
z konieczno$cia dostosowywania si¢ do unijnych standardow w za-
kresie gospodarki odpadami czy gospodarki wodno-kanalizacyjnej
[Swianiewicz 2009, s. 222]. Mozliwos$¢ pozyskiwania przez samorza-
dy dofinansowania z funduszy europejskich wzmocnita ich pozycje
jako gospodarza danego terenu, przyczyniajac si¢ do ,zmiany relacji
miedzy szczeblami wladzy publicznej” [Swianiewicz 2009, s. 223],
w kierunku faktycznej decentralizacji, ostabiajac wplyw administracji
rzadowej na rzecz samorzadow wojewoddzkich. I cho¢ Swianiewicz
dostrzega pewne zagrozenia, zwigzane ze swego rodzaju , przesu-
nigciem celdw” — samorzady koncentruja sie nie na opracowywaniu
wlasnych, samodzielnych strategii rozwoju, a przede wszystkim na
poszukiwaniu zrddet tak zwanego wkiadu wlasnego umozliwiaja-
cego absorpcje Srodkow z funduszy strukturalnych, to jednak uznaje
bilans europeizacji samorzadéw za zdecydowanie dodatni.

Zdaniem A. Czyz[2009, s. 457], samorzad terytorialny odpowiada
na okres$lonym obszarze za

jakosc¢ ustug, srodowiska przyrodniczego, dziedzictwa kulturowego,
charakter zagospodarowania przestrzennego, warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej,

ktdre to elementy skladaja si¢ na rozwoj lokalny, stanowiacy niezbedny
element rozwoju spotecznego w skali calego kraju. Tak istotna funkcja
stanowi zapewne jedna z przestanek szczegolnej pozycji, jaka zajmuje
samorzad lokalny na mapie polskiego lokalnego spoteczenstwa oby-
watelskiego, w ktorym, jak zauwazaja Barbara Lewenstein i Maria
Theiss, organizacje pozarzadowe schodza na zdecydowanie dalszy
plan, jako podmioty zbyt stabo ,,zakorzenione w lokalnym systemie
wiezi spotecznych” [Lewenstein, Theiss 2008, s. 318]. Zdaniem auto-
rek, po przetomie 1989 roku podjeto prébe stymulowania rozwoju
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lokalnego na wzor zachodni — uznajac za najwazniejsze stworzenie
warunkow do powstawania i funkcjonowania organizacji pozarza-
dowych, a wigc podmiotéw w warunkach polskich, zwlaszcza na po-
ziomie lokalnym, praktycznie nieznanych [Lewenstein, Theiss, s. 293].
Dlatego, jak wskazuje Roman Backer [2002], doszto do swego rodzaju
,zamiany rél” —istniejace juz instytucje adaptowaty sie do wymogow
spoleczenstwa obywatelskiego przez poszerzanie swych dotychczaso-
wych obszaréw i form aktywnosci o zadania ,,sygnalizowane” przez
organizacje pozarzadowe. Wrosniete w lokalny pejzaz podmioty wzie-
1y na siebie obowiazki trzeciego sektora i, z mniejszym badz wigkszym
powodzeniem, je realizuja. Sg to zaréwno szkoty, kota gospodyn wiej-
skich, domy kultury, ale tez, a moze nawet przede wszystkim, obecne
w Polsce od 1918 roku — w réznym ksztalcie, czesto, biorac pod uwage
wspolczesne standardy, w daleko niedoskonatej formie — samorzady
lokalne. Ich przewaga polega na tym, ze jako ,lokalni gracze”, z ktory-
mi spotecznosci lokalne sg od lat ,oswojone”, majg wigksze mozliwosci
zjednej strony rozpoznawania problemow, z drugiej zas aktywizowa-
nia mieszkancow, co wynika w duzej mierze z faktu, ze dysponuja one
wigkszymi zasobami kapitatlu spotecznego [Trutkowski, Mandes 2005].
Opisywana przez Backera zamiana rdl oznacza tez swego rodzaju
upolitycznienie trzeciego sektora, ktory, mniej lub bardziej Swiadomie,
wilacza si¢ w walke o wladze na szczeblu lokalnym w stopniu, ktory
zdaniem Jacka Kurczewskiego [Kurczewski 2007, s. 573-574] mozna
okresli¢ jako ,,rzady organizacji pozarzadowych”®.

SAMORZAD LOKALNY W SWIETLE KONCEPCJI ZASOBOW
LOKALNYCH

Rozwoj lokalny, w ktérym to procesie samorzad terytorialny od-
grywa zasadnicza role, opiera si¢ na wykorzystywaniu zasobéw
lokalnych (community capacity), ktore definiowane sa jako ,, zdolnos¢

6 Jak zauwaza Kurczewski, organizacje pozarzadowe na szczeblu gminnym,
nawet jesli nie aspiruja do wejscia w ,,orbite wladzy”, to wpisuja sie w logike
funkcjonowania na zasadzie , podziatu tupéw”, co powoduje, zZe na poziomie
lokalnym praktycznie niemozliwe jest efektywne realizowanie przez trzeci
sektor funkgcji strazniczych i kontrolnych wobec wtadzy.

Horyzonty Polityki...6
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jednostek, organizacji i biznesu oraz samorzadu lokalnego do wspot-
pracy, uczenia si¢ i podejmowania racjonalnych decyzji dotyczacych
tak terazniejszosci, jak przysztosci spotecznosci, a takze do wspdl-
nej pracy nad ich realizacjg” [Aspen Instytute 1996]. B. Lewenstein
[2004, s. 285] wymienia pie¢ podstawowych wymiarow zasobow
lokalnych: rodzaj i charakter wiezi faczacych cztonkéw spotecznosci;
zakres i formy partycypacji obywatelskiej; przywddztwo lokalne;
zbiorowe umiejetnosci oraz dostep spotecznosci lokalnej do $rod-
kéw osobowych i materialno-technologicznych. W odniesieniu do
trzech ostatnich trudno, zwtaszcza w polskich warunkach, przecenic¢
znaczenie samorzadu’.

W przypadku lokalnego przywodztwa najistotniejszym aspek-
tem pozostaje przywddztwo zinstytucjonalizowane, zwiazane naj-
czesciej z umiejscowieniem w strukturach wladzy lokalnej, ktéra
wylaniana jest w drodze wyborow [Wodz 2004]. Cechuje je swo-
ista ,,0g0lnos¢” oznaczajaca brak powigzania z konkretna grupa
spoteczng [Lewenstein 2004, s. 292]. Udziat w wyborach lokalnych
utrzymuje sie (z wyjatkiem tych z 1994 r.) na statym poziomie — do
urn chodzi nieco ponad dwie piate uprawnionych do glosowania.
W tych pierwszych, ktére odbyly sie¢ w maju 1990 roku i ktdre byty
tez pierwszymi w pelni demokratycznymi wyborami po przetomie
1989 roku, frekwencja wyniosta niespelna 43%, co z jednej strony
wydawac si¢ moze wynikiem mato imponujacym, jednak jak stusznie
zauwaza Stanistaw Michatowski, biorac pod uwage fakt, ,ze spote-
czenstwo nie bylo jeszcze w pelni poinformowane o roli samorza-
dowych gmin i realizowanych przez nie zadaniach, to nalezy dos¢
wysoko ocenic¢ 6wczesna frekwencje wyborcza” [Michatowski 2012,
s. 258]. Najnizszy poziom uczestnictwa odnotowano w kolejnych

7 W przypadku wiezi taczacych cztonkow spotecznosci lokalnej najistotniej-
szym elementem jest poziom (i rodzaj) kapitatu spotecznego [Trutkowski,
Mandes 2005; Bartkowski 2005]. W odniesieniu do partycypacji obywatel-
skiej problem jest bardziej ztozony, gdyz z jednej strony obywatelskie zaan-
gazowanie polegajace na podejmowaniu dziatai na rzecz lokalnej spotecz-
nosci pozostaje na wcigz niskim poziomie, co potwierdzaja dane Diagnozy
Spotecznej [Czapinskiiin. 2013, s. 26], z ktérych wynika, Ze w ciggu ostatnich
dwdch lat aktywnos¢ taka podjeto zaledwie 15% badanych. Z drugiej jednak
strony to wlasnie w spotecznosciach lokalnych najsilniej rozwija sie trudne
do uchwycenia za pomoca standardowych metod badawczych zjawisko
,niesformalizowanego wolontariatu” [Kurczewski 2003, s. 264].
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wyborach, gdy do urn poszto zaledwie 34% obywateli, co zdaniem
Michalowskiego wynikato miedzy innymi z préb zawlaszczania sa-
morzadow przez partie polityczne [Michatowski 2012]. W wyborach
z 1998 roku frekwencja znacznie wzrosta i wyniosta blisko 47%, co,
jak mozna przypuszczad, wynikalo z wprowadzenia reformy sa-
morzadowej. ,SzliSmy po wladze dla ludzi, po to, by ja ludziom
odda¢. By obywatele i spotecznosci lokalne wziety te czes¢ wiladzy,
ktora potrafia wykorzystac lepiej od panstwa” — te stowa z exposé
premiera Jerzego Buzka [1997] przetozyly si¢ na mozliwos¢ wyboru
radnych nie tylko na szczeblu gmin, ale tez powiatu (rady powiatu)
i wojewodztw (sejmiki wojewoddzkie). Wbrew oczekiwaniom zmiana
ordynacji wyborczej w 2002 roku, wprowadzajaca bezposredni wy-
bor wéjtdw, burmistrzow i prezydentéw miast, nie przyczynita sie do
znaczacego wzrostu frekwencji — do urn poszto 44% uprawnionych
do glosowania. W kolejnych dwoch edycjach wyboréw samorza-
dowych odnotowano zblizony poziom uczestnictwa, cho¢ dostrzec
mozna niewielkg tendencje wzrostowa — w 2006 roku frekwencja
wyniosta 46%, cztery lata pézniej — 47%. Niejako przy okazji warto
zasygnalizowac charakterystyczna i specyficznie polska ceche, jaka
jest— przynajmniej formalna — nieobecno$¢ partii politycznych w wy-
borach samorzadowych, zwlaszcza na najnizszym szczeblu. Przyczyn
jest wiele, ale wérdd najwazniejszych wskaza¢ mozna podzielany
dos¢ powszechnie poglad, ze samorzad nie powinien by¢ areng spo-
row stricte politycznych, ze niejako z natury rzeczy ma on charakter
bardziej technokratyczny, stad tez zajmowac si¢ powinien bardziej
,Przyziemnymi” niz ideologicznymi sprawami. Nie bez znaczenia
jest tez zapewne negatywna percepcja partii politycznych, ktorej wy-
razem jest opinia, iz brak przynaleznosci do partii politycznej stanowi
istotng przestanke bycia dobrym radnym [Swianiewicz 2009, s. 219].
Negatywna konsekwengja ,, apartyjnosci”, zwlaszcza na najnizszym
poziomie samorzadu terytorialnego, jest wspomniane wigczanie sig
trzeciego sektora w walke o wtadze na szczeblu lokalnym.

Kolejny zasob to zbiorowe umiejetnosci, a wigc swoista inteligen-
cja zbiorowosci polegajaca na zdolnosci rozwigzywania problemoéw
lokalnych i dochodzeniu do konsensu. Kompetencje te wyksztatcaja
sie w ,toku diugiej praktyki polegajacej na ¢wiczeniu zbiorowego
wspotdziatania” [Lewenstein 2004, s. 295]. Warto przy tym zauwazyg¢,
ze niezwykle istotng role w ksztattowaniu tego zasobu odgrywaja
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wladze lokalne: ,im bardziej wladza lokalna dopuszcza rézne seg-
menty spolecznosci i grupy interesu do decyzji politycznych i dialogu
spotecznego, tym bardziej aktywna obywatelsko jest spotecznos¢,
tym wigkszy jest globalny sukces lokalny” [Lewenstein 2004, s. 296].
W kontekscie tym warto zwrdci¢ uwage na zebrania wiejskie i osie-
dlowe oraz konsultacje spoleczne. Stanowia one przedmiot analiz
badaczy lokalnej demokracji bezposredniej [Weglarz 2013], ale sa
rowniez niezwykle waznym narzedziem pomnazania zbiorowych
umiejetnosci dochodzenia do porozumienia, prowadzenia mediacji,
ktore w wielu przypadkach pozostaja nadal zasobem deficytowym.

Ostatnia kategoria zasobow, dostep do ,, wlasciwych” osob i $rod-
kéw materialno-technologicznych, dotyczy zaréwno tego, co pozo-
staje w gestii spotecznosci lokalnej (na jej obszarze), jak i umiejgtnosci
docierania do i wykorzystywania srodkéw spoza uktadu lokalnego.
Ogromna role odgrywa tu wiedza na temat mozliwosci szybkiego uru-
chomienia infrastruktury lokalnej, jak tez sposobéw zabiegania o Srod-
ki zewnetrzne. Znow wiec niezwykle istotne okazuije si¢ przywodztwo
lokalne, jego jakosc oraz relacje Iaczace liderdw z reszta spotecznosci:

Osiagniecie wysokich zasobow lokalnych nie jest mozliwe bez statego
dialogu spolecznego, ktdry toczy sie miedzy mieszkaricami a wladza,
na temat kierunku, w jakim zmierza spotecznos$¢ lokalna, przyjetych
strategii rozwiazywania problemdw i zasad partycypacji obywatel-
skiej. Cho¢ czesto podkresla sie koniecznos¢ uczestnictwa miesz-
kancédw w procesach decyzyjnych, to jednoczesnie wskazuje sie, ze
moze mie¢ ono zagregowany charakter, co oznacza, Ze réozne grupy
spoteczne deleguja swoich przedstawicieli do procesu zarzadzania
spolecznoscia [Lewenstein 2004, s. 301].

Nie bez znaczenia jest tu takZze kwestia komunikacji miedzy wtadza-
mi samorzadowymi i mieszkancami, ktora pojmuje si¢ najczesciej nie
w kategoriach rzeczywistego dialogu, a jednokierunkowo, to znaczy
jako przeptyw informacji od wtadz do mieszkancow. Poprawa jakosci
kontaktow na linii samorzad — mieszkarcy nie powinna wiec ograni-
czac si¢ do aktualizowania BIP-6w (Biuletynow Informacji Publicz-
nej), cho¢ podkresli¢ trzeba, ze sam ustawowo narzucony réznym
podmiotom (w tym administracji samorzadowej) obowiazek udo-
stepniania informacji publicznej jest czynnikiem sprzyjajacym pod-
noszeniu jakosci relacji miedzy mieszkarnicami a podmiotami wiadz
lokalnych. Pewne nadzieje moze budzi¢ coraz wigksza popularnos¢
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inicjatywy uchwalodawczej, ktéra uzna¢ mozna za swoista forme
inicjatywy ludowej na szczeblu samorzadowym [Michatowski 2012,
s. 272].

SAMORZAD LOKALNY JAKO SZKOLA DEMOKRACJI

Jak wspomniano wczesniej, samorzad lokalny uznawany jest za sfere,
w ktorej w praktyce realizowana moze by¢ demokratyczna socja-
lizacja. Samorzad terytorialny w coraz wigkszym stopniu stanowi
swoista kuznie kadr centralnych elit wtadzy:

Zwieksza sie liczba politykdw szczebla krajowego, ktorzy legitymuja
sie przeszto$cia zwiazana z polityka lokalna. Z oczywistych przyczyn
wiekszo$¢ postow wybieranych na poczatku lat dziewieédziesiatych
ubiegtego wieku nie miata okazji dziata¢ wczesniej w samorzadach
terytorialnych. Z czasem jednak taki punkt w Zyciorysie zaczat po-
jawiac sie coraz czeSciej. Na przykiad wsrdd 100 senatorow wybra-
nych w 2007 roku tylko 35 nie petnito wczesniej funkgji na szczeblu
regionalnym i lokalnym [Swianiewicz 2009, s. 216].

Poziom samorzadu jest jednak wazny przede wszystkim ze wzgledu
na mozliwosci, jakie stwarza mieszkanicom w zakresie wdrazania si¢
w role swiadomych obywateli za pomoca instrumentéw demokragji
bezposredniej. W monografii dotyczacej demokracji bezposredniej
na poziomie samorzadu lokalnego Barbara Weglarz [2013] szczego-
lowo omawia ewolucje poszczegélnych jej form praktykowanych
na gruncie polskim. O niektérych z nich, tj. konsultacjach spotecz-
nych, zebraniach wiejskich i osiedlowych, inicjatywach mieszkancoéw
wspomniano w kontekscie zasobow lokalnych. Instytucja najsilniej
kojarzona jednak z lokalng demokracja bezposrednia jest niewatpli-
wie referendum. Ustawa o referendum lokalnym z 2000 roku okresla,
ze dotyczy¢ ono moze odwotania wladz przed uptywem kadendji,
samoopodatkowania mieszkancoéw na cele publiczne oraz kazdej
innej sprawy waznej dla gminy. W dwéch pierwszych przypadkach
referendum jest obligatoryjne, w odniesieniu do spraw waznych
dla mieszkaricow ma charakter fakultatywny. Jest to instrument, po
ktory siega¢ moga zarowno wtadze lokalne (z wyjatkiem referen-
dum odwolawczego, w ktorego przypadku inicjatywa przystuguje
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wylacznie mieszkarnicom), jak i mieszkancy, cho¢ zauwazy¢ trzeba, ze
te pierwsze niezbyt chetnie sie¢ do niego odwotuja, co wynika z mil-
czaco przyjetego zalozenia, iz instytucja referendum ma charakter
wyjatkowy i nie jest pomyslana jako gléwny mechanizm podejmo-
wania decyzji. Mieszkancy za$ postrzegajq referendum nie tyle jako
instrument wywierania wptywu na decyzje wiadz, ile przede wszyst-
kim jako mozliwo$¢ wyrazenia sprzeciwu wobec samych wladz badz
ich decyzji. Dlatego wlasnie referenda inicjowane przez obywateli
najczesciej wywotuja niechec¢ wtadz lokalnych, i to zaréwno te odwo-
fawcze — co akurat specjalnie nie dziwi —jak i te dotyczace waznych
dla spolecznosci lokalnej kwestii. Wynika to najczesciej z faktu, ze
inicjatywa mieszkancéw stanowi reakcje na juz podjete decyzje, co
u przedstawicieli wladz rodzi obawy, Ze zostanie ona (a wraz z nig
autorytet wladz) podwazona. Katarzyna Dzieniszewska-Naroska
[2004] zwraca uwage, ze wiadze lokalne, zwlaszcza w przypadku
referendéw odwotawczych, staraja si¢ zniecheci¢ mieszkancow do
uczestnictwa w glosowaniu. Zdaniem autorki majg utatwione zada-
nie, gdyz

do referendéw czesciej chodza zwolennicy odwotania rady niz prze-
ciwnicy. W tej sytuacji wtadzy lokalnej fatwiej jest monitorowac grupe
wiasnych przeciwnikéw; gdy kampanie kieruje si¢ na bierna postawe
mieszkancow wobec referendum, wtedy jest jasnos¢, ze kazdy, kto
pojawi sie przy urnie i podpisze odebranie karty jest przeciwnikiem
rady [Dzieniszewska-Naroska 2004, s. 235-236].

Warto zauwazyg¢, iz lokalna demokracja bezposrednia stanowi
obszar relatywnie czestych zmian prawnych, co jednak nie oznacza
wzmocnienia jej pozycji w ,systemie decyzyjnym” na poziomie sa-
morzadu. Za chlubny wyjatek uzna¢ mozna niewatpliwie nowelizacje
ustawy o referendum lokalnym z 2005 roku, ktdra obnizyta prog fre-
kwencyjny wymagany dla wiazacego wyniku referendum w sprawie
odwotania organu wladz lokalnych z 30% ogétu uprawnionych do
glosowania do trzech piatych liczby biorgcych udziat w wyborze
odwolywanego organu. Pozostate rozstrzygniecia prawne, a czesto
ich brak na poziomie ustawowym, pozostawianie licznych kwestii
do rozstrzygniecia na przyklad w statutach organéw samorzadu
(jak to sie dzieje w przypadku pozostatych form demokracji bezpo-
$redniej na szczeblu lokalnym) powoduje, Ze z jednej strony, poza
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referendum, instrumenty demokracji bezposredniej nie sa powszech-
nie znane i stosowane, z drugiej zas, jesli juz sq praktykowane, nie-
jednokrotnie dochodzi do pomijania stanowiska mieszkancow przez
wladze samorzadowe, co prowadzi do zniechecenia i sprzyja brakowi
zainteresowania tymi formami aktywnosci [Weglarz 2013, s. 141-161].
Réwniez na poziomie rozwigzan ustawowych, takze tych dotycza-
cych referendum, pojawiaja si¢ niespojnosci, ktére moga skutecznie
ograniczy¢ che¢ stosowania tego instrumentu przez mieszkancow.
Przyktadem jest przyjeta w kwietniu 2011 roku nowelizacja ustaw
o samorzadzie gminnym i o referendum lokalnym, ktéra wprowa-
dzita nowy typ referendum, tak zwane referendum w sprawie granic.
Dopuszcza ona przeprowadzenie referendum w sprawie utworzenia,
potaczenia, podziatu lub zniesienia gminy, co wydawac si¢ moze
krokiem naprzod, gdyz organizowane wczesniej referenda doty-
czace wymienionych kwestii uznane zostaty za forme konsultacji
spotecznych, ktore majq charakter jedynie opiniodawczy, a nie roz-
strzygajacy. Jednak, jak stusznie zauwaza B. Weglarz, wprowadzenie
nowego rodzaju referendum w rzeczywisto$ci nic nie zmienia, gdyz
w dalszym ciagu decyzja o ksztalcie granic gminy pozostaje w gestii
Rady Ministrow [Weglarz 2013, s. 130-131]. Dostrzegajac wszystkie
stabosci realiow funkcjonowania ,, Polski Lokalnej”, autorka podkre-
$lajednak, ze poszerzanie i utrwalanie mechanizmoéw bezposredniej
partycypacji obywatelskiej w ramach samorzaddéw jest procesem
nieodwracalnym i pozytywnie rokujacym dla polskiej demokracji
[Weglarz 2013, s. 174].

DWA MODELE FUNKCJONOWANIA SPOLECZNOSCI
LOKALNYCH

Cezary Trutkowski i Stawomir Mandes [2005] opisuja dwa wzory
funkcjonowania wspdlnot lokalnych, ktére charakteryzuja w katego-
riach dychotomii zarzadzanie — samorzadnos¢. W pierwszym przy-
padku mamy do czynienia z rozumieniem samorzadu w kategoriach
,okreslonego typu zarzadzania sprawami lokalnymi czyli pojmo-
waniem go jako zinstytucjonalizowanej wladzy dziatajacej w admi-
nistracyjnie okreslonej gminie” [Trutkowski, Mandes 2005, s. 283],
w drugim zas ze wspolnotg ujmowana przez pryzmat obywatelskiej
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partycypagji. To drugie podejscie jest zdecydowanie blizsze spo-
feczenstwu obywatelskiemu i uznawane jest za jeden z istotnych
czynnikow rozwoju lokalnego. Zainteresowanie sprawami swego
$rodowiska, branie ich ,,w swoje rece”, zasadniczo uznawane sa za
elementy sprzyjajace rozwojowi, zwlaszcza ekonomicznemu, wspdl-
noty jako catosci i poprawie warunkow zycia jej cztonkéw [Trutkow-
ski, Mandes 2005, s. 284]. W odniesieniu do Polski zasada ta jednak
nie zawsze si¢ sprawdza. W wielu przypadkach bowiem elementem
wrecz przesadzajacym o rozwoju gminy okazuje si¢ efektywna reali-
zacja modelu zarzadzania, w ktorym niezwykle wazna jest jako$¢ wy-
branych reprezentantow stajacych sie liderami lokalnymi i w ktorym
rola obywateli sprowadzona zostaje praktycznie do udziatu w wybo-
rach. Podkresli¢ przy tym wypada, ze badania spotecznosci lokalnych
wskazuja, iz mieszkanicow satysfakcjonuje taki model. W raporcie
z badan zrealizowanych na poczatku lat 90. autorzy stwierdzaja:
~Mobwi sie tez, ze wladza ma zajmowac si¢ wszystkimi (poza czysto-
$cig podworek itp.) sprawami miasta i finansowac inwestycje bo ptaci
sie podatki i «po to zostata wybrana»” [ARC 1994, s. 26]. Podejscie
takie potwierdzaja wyniki zrealizowanych dziesigc¢ lat pozniej badan
Trutkowskiego i Mandesa, z ktorych wynika, ze mieszkarncy niemal
catkowita odpowiedzialnos¢ za to, co dzieje si¢ w ich spotecznosci,
przerzucaja na wladze [Trutkowski, Mandes 2005, s. 204-214]. Czynia
to w pelni Swiadomie i taki wtasnie model funkcjonowania uznaja
zanajlepszy, o czym swiadczy wieloletnie zajmowanie przez te same
osoby stanowiska wdjta, burmistrza czy prezydenta miasta, od 2002
roku potwierdzane poprzez bezposrednie wybory. Z badann CBOS
[2010a] przeprowadzonych po ostatnich wyborach samorzadowych
wynika, ze ponad dwie trzecie (69%) uczestniczacych w nich opo-
wiedzialo si¢ za zachowaniem ciaglosci rzadzenia przez dotychcza-
sowych wojtéw, burmistrzow i prezydentoéw miast, a niemal trzy
piate oddalo glosy na kandydatow zasiadajacych wczesniej w radach
miejskich i gminnych.

Funkcjonowanie wspdlnot lokalnych zgodnie z modelem zarza-
dzania (a nie samorzadnosci) potwierdza aktualnos¢ opinii podzie-
lanej przez trzy czwarte respondentéw CBOS [2009], ze ,, spoteczen-
stwu polskiemu bardziej zalezy na tym by nim dobrze rzadzono,
niz by ono samo mogto bra¢ udzial w rzadzeniu”. Samorzadnos¢
nie jest uznawana za istotny wyznacznik demokracji [CBOS 2013a],
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czemu towarzysza wysokie wymagania wobec wtadz lokalnych,
ktére powinny zajmowac sie catym spektrum zagadnien dotyczacych
spolecznosci lokalnej, poczawszy od zagwarantowania sprawnego
funkcjonowania pomocy spotecznej, placowek oswiatowych i in-
stytucji kulturalnych, poprzez zapewnienie porzadku publicznego,
wspieranie inwestycji, rozwoj infrastruktury i przedsiebiorczosci,
dbatos¢ o ochrone srodowiska, na walce z bezrobociem konczac
[CBOS 2010b]. Mieszkancy nie wykazuja inicjatywy i nie podejmuja
dziatan na rzecz rozwoju lokalnego, ktérego jednak oczekuja, chocby
po to, by poprawie ulegta jakosc¢ ich zycia. Sprawy lokalne postrze-
gane sa jako zewnetrzne, niezalezne od samych mieszkanicow, jed-
nak wazne dla nich, z punktu widzenia indywidualnych warunkow
zycia i rozwoju. Rozwojem lokalnym zaja¢ powinni si¢ inni, przede
wszystkim wiladze, ktore ,, przeciez po cos si¢ wybiera”.

Jak wskazuje Charles H. Heying [1995], praktyka funkcjonowania
spotecznosci lokalnych obejmuje dzis nie tyle , klasyczng” dycho-
tomie wtadza lokalna — obywatele, ile raczej ,triade” wladze sa-
morzadowe — mieszkancy — elity biznesowe i spoteczne (te ostatnie
rozumiane jako srodowiska 0os6b uznawanych przez mieszkaricow
danej spotecznosci za wazne, takie, z ktorych opinia nalezy sie liczy¢).
Te trzy elementy w przypadku naszego kraju funkcjonuja, jak poka-
zujq Trutkowski i Mandes [2005, s. 215-219], wedtug trzech wzorow.
Pierwszy z nich to izolacja, a wiec sytuacja, w ktérej wtadze samorza-
dowe dziataja , skrajnie autonomicznie”, to znaczy nie konsultujac
z kimkolwiek swych decyzji, traktujac tych, ktérzy chca podjac dia-
log, w kategoriach intruzéw. Drugi model to uktad zamkniety, w ra-
mach ktérego wladze samorzadowe Scisle wspotpracuja z czescia elit
biznesowych i spotecznych, kontrolujac niejako sytuacje w gminie.
Ostatni wzdr to wspotpraca pod przewodnictwem lidera. Polega na
powstawaniu swego rodzaju sieci wspdtpracy, koordynowanej przez
lidera, ktérym w przypadku Polski najczesciej jest burmistrz. Sie¢ ta
dziata na podstawie mechanizmu kooptagji i dzieki posrednictwu
lidera, ktory zabezpiecza efektywne wspotdziatanie, dbajac przy tym
rownoczesnie, by relacje miedzy elementami sieci nie staty sie zbyt
bezposrednie, co pozwala mu zachowa¢ dominujaca pozycje.

Tym, co zwraca uwage, jest nieobecnos¢ mieszkancéow we
wszystkich trzech modelach, ktdra jednak w obliczu wspomnianego
przerzucania odpowiedzialnosci za sprawy lokalne na wladze nie
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powinna specjalnie dziwi¢. Ow brak poczucia odpowiedzialnosci za
losy wlasnej spotecznosci, bedacy z jednej strony skutkiem wyksztat-
conej w poprzednim systemie wyuczonej bezradnosci, z drugiej zas
deficytu podmiotowosci, prowadzi do tego, ze mieszkancy sklonni sa
akceptowac istnienie réznego rodzaju nieformalnych grup, ktorych
dziatania przynosza korzysci ich cztonkom, ale tez catej zbiorowosci
[Trutkowski, Mandes 2005]. Potwierdzaja to badania J. Kurczewskie-
go [2007]; wyltaniaja si¢ z nich trzy schematy funkcjonowania spo-
fecznosci lokalnych: klientelistyczny — wladza skupiona jest w reku
jednostki, wymagajacej postuszenstwa i lojalnosci, stanowiacych
kryteria nagradzania najbardziej , zastuzonych”; klikowy — wladza
nalezy do grupy, ktorej cztonkowie sa wobec siebie réwni i solidar-
ni, a relacje miedzy nimi opieraja si¢ na zasadzie wzajemnosci; oraz
biurokratyczny — wladze sprawuja nastawieni na stuzebnos¢ wobec
spotecznosci kompetentni urzednicy na podstawie jasno okreslonych
przepisow. Zdaniem autora, stosunkowo czestym i w duzej mierze
skutecznym mechanizmem funkcjonowania wspoélnot lokalnych
w Polsce jest wlasnie klika, zaréwno w wersji egalitarnej (ktérg mozna
odnies¢ do modelu ,,uktadu zamknietego”), jak i w wersji z dominu-
jaca postacia lidera (odpowiadajacej niejako modelowi wspdtpracy
pod przewodnictwem lidera) [Kurczewski 2007, s. 580-585].

BILANS 25 LAT SAMORZADU

Zarysowany pokrotce powyzej obraz 25 lat polskiego samorzadu
terytorialnego jest ztoZzony. Z jednej strony bowiem sam fakt jego
powstania, ewolucji i wzmacniania jego znaczenia w systemie wladz
publicznych trudno przecenid. Jest on skutkiem, ale tez i swego ro-
dzaju gwarantem decentralizacji. Wtadze samorzadowe sa najlepiej —
poza glowa panistwa — ocenianymi instytucjami publicznymi [CBOS
2010a; 2013b]. Poczucie zadowolenia z nich, z tego jak wypelniaja
swe funkcje, systematycznie sie zwigksza. Deklarowanej satysfakcji
z dziatalnosci samorzaddw towarzyszy wzrost Swiadomosci, ze to
przede wszystkim od nich wlasnie zalezy sytuacja, w jakiej znaj-
duja sie gminy i miejscowosci, co przyczynia sie do ,nakladania”
przez mieszkancéw nowych obowiazkow na wladze samorzadowe.
Z badan przeprowadzonych po ostatnich wyborach wynika, ze za
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najwiekszy , grzech” samorzadow uznawane sa: brak miejsc pracy,
zly stan drog i sytuacja w stuzbie zdrowia [CBOS 2010a]. Réwnocze-
$nie jednak, co budzi¢ moze pewien optymizm, podnosi si¢ poziom
zaufania do wladz lokalnych, ktére w rankingach zaufania do insty-
tucji publicznych wypadajg zdecydowanie korzystniej niz wladze
i szereg instytucji publicznych na poziomie centralnym — w ostatniej
dekadzie deklaracje ufnosci wobec samorzaddw przekraczaja znacz-
nie poziom 50% [CBOS 2012]. W tym kontekscie moze dziwic¢ nizsza
niz w przypadku innych wyboréw frekwengja. O jednej z przyczyn
takiego stanu rzeczy byla juz mowa (mniejsza medialnos¢), druga
moze by¢ dos¢ wysoki jednak stopien skomplikowania samych wy-
boréw. O ile rywalizacja o fotel wojta/burmistrza czy prezydenta
jest w miare czytelna, to juz wybor do rad gminy, powiatu czy sej-
miku wojewddzkiego wydaje si¢ zdecydowanie mniej przejrzysty,
a i nierzadko w wigkszym stopniu ,skazony” polityka, zwlaszcza
partyjnoscia, co, jak wspomniano, na szczeblu lokalnym jest swego
rodzaju obcigzeniem. Mimo wszystkich tych zastrzezen, to wlasnie
szczebel lokalny jest jedynym, w odniesieniu do ktérego widoczny
jest wzrost poczucia wptywu na sprawy publiczne [CBOS 2013c].
By¢ moze jest to zwigzane z praktykowaniem w coraz wigkszym,
cho¢ nadal niewystarczajacym, stopniu instrumentéw demokracji
bezposredniej, zwlaszcza referendum odwolawczego, inicjatywy
uchwalodaweczej i konsultacji spotecznych. Odwotywanie si¢ do nich
wskazuje, ze powoli zmienia sie postrzeganie roli zaréwno samych
mieszkancow, jak i wladz lokalnych. Ci pierwsi zaczynaja zdawac
sobie sprawg, ze obok udzialu w wyborach dysponuja tez innymi
mozliwosciami wywierania wptywu na wiladze, te z kolei uswiada-
miajq sobie, ze nawet w sytuacji braku wyraznych przejawow oby-
watelskiej aktywnosci musza sie liczy¢ z mieszkanicami, ktorzy prze-
rzucaja co prawda odpowiedzialnosc¢ za catoksztalt spraw lokalnych
na rzadzacych spotecznoscig, ale w sytuacji braku zadowalajacych ich
efektow sga w stanie zmobilizowac si¢ i wykorzysta¢ przewidziane
prawem $rodki, by wymusi¢ pozadane zmiany, a w ostatecznosci
odsuna¢ od wiadzy tych, ktérzy, w ich opinii, zawodza. Instrumenty
demokracji bezposredniej, zwlaszcza zas referendum, niezaleznie
od tego, jak czesto stosowane, przez sam fakt istnienia zawieraja
w sobie, jak okresla to Hans-Georg Wehling, ,, potencjat konkurencji”
dla urzedujacych wiladz, ktére , musza wlozy¢ wiecej wysitku w to,
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by nie budzi¢ uspionej woli obywateli i nie zmuszac ich do uzycia
instrumentu jakim jest referendum” [Wehling 2007, s. 188].

Przy wszystkich zastrzezeniach i stabosciach, ktore sg réwniez
udzialem samorzadu terytorialnego?, nie sposob zaprzeczy¢, ze od-
grywa on w Polsce niezwykle istotng role nie tylko w zakresie re-
alizowania funkcji wiadzy publicznej, efektywnego wydatkowania
$rodkow finansowych (w tym zwlaszcza funduszy unijnych), ale tez
w sferze demokratycznej edukacji, socjalizacji i zwigekszania podmio-
towosci spoleczne;.
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Streszczenie

Artykut porusza kwestie lustracji w krajach Europy
Srodkowej po upadku systemu komunistycznego.
Przedstawiono w nim, w jaki sposob Polska, Wegry oraz
Czechostowacja, a nastepnie po jej podziale Czechy i Sto-
wadja, staraly sie uporac z tym bardzo waznym proble-
mem i dokonac rozliczenia z przeszloscia. Pokazano, jak
przyjmowano kolejne rozwiazania, ktére doprowadzi-
ty do uchwalenia obowiazujacych ustaw lustracyjnych.
Omdwiono je w kolejnosci chronologicznej. Charakte-
rystyke rozpoczeto od Czechostowagji, gdyz panstwo
to jako pierwsze przyjeto ustawe lustracyjna. Nastepnie
pokrétce przedstawiono losy tejze ustawy w Czechach
i na Stowacji. W dalszej kolejnosci opisano lustracje na
Wegrzech. W ostatniej cze$ci omdwiono natomiast pro-
ces lustracji w Polsce. Problematyce tej poswiecono nieco
wiecej uwagi, gdyz byt to gtéwny cel artykutu. Wskaza-
no na odmienny charakter ustaw lustracyjnych przyje-
tych w poszczegdlnych panistwach. Zwrdcono uwage
na podobienstwa i réznice w tych aktach prawnych.
Mimo uplywu kilkunastu lat od upadku komunizmu
problem rozliczen z przesztoscia bylych funkcjonariu-
szy i wspdtpracownikow aparatu represji jest nadal
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niezwykle wazny w kazdym z paristw postkomunistycznych Europy Srod-
kowej. Wptywa on bowiem na ich funkcjonowanie i prowadzona polityke.

SLOWA KLUCZOWE
lustracja, ustawa lustracyjna, komunizm, aparat repres;ji, tajne
stuzby, stuzba bezpieczenstwa, tajny wspdtpracownik, agentura

LUSTRATION IN POLAND IN COMPARISON
WITH THE COUNTRIES IN CENTRAL EUROPE

Summary

The article discusses the issue of vetting in Central European countries after
the fall of communism. It presents how Poland, Hungary and Czechoslo-
vakia (now the Czech Republic and Slovakia) tried to deal with this very
important problem and settle with the past. The paper shows the eventual
solutions which led to the adoption of the vetting laws. These are discussed
in chronological order. First, Czechoslovakia is considered, as it was the first
country which adopted a law on vetting. Then the paper briefly presents the
fate of this act in the Czech Republic and Slovakia. Later the vetting that took
place in Hungary is described. In the last section, the paper deals with the
problem of vetting in Poland. The author devoted more attention to the issue
as it is the main topic of the article. It also shows the different nature of the
lustration laws adopted in various countries. the similarities and differences
in these acts are presented here. Despite the fact that many years have passed
since the fall of communism, the problem of dealing with the past of former
officerscha and employees of the apparatus of repression is still significant
as it affects the politics and functioning of the post-communist countries.

KEYWORDS
vetting, lustration, vetting laws, communist system, apparatus
of repression, secret services, secret collaborator, secret informer

Po upadku komunizmu Polska oraz inne panstwa postkomunistycz-
ne, ktére odzyskaly niepodlegtosc i wyrwaly sie ze strefy wptywow
sowieckich, musiaty si¢ upora¢ z wieloma problemami. Jednym
z nich byta kwestia rozliczenia z przeszloscig, dekomunizagji i lu-
stracji. W niniejszym artykule skoncentrowano si¢ na tej ostatniej.
Zanalizowano i poréwnano ustawy lustracyjne przyjete w krajach
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postkomunistycznych Europy Srodowej, nalezacych do tak zwanej
Grupy Wyszehradzkiej, obejmujacej Polske, Czechy, Stowacje i We-
gry. Szczegdlna uwage poswiecono kwestii lustracji w Polsce.

Lustracja (z tac. lustratio — oczyszczenie) oznacza procedure we-
ryfikacji oséb ubiegajacych sie o stanowiska w instytucjach publicz-
nych, wymagajacych zaufania. Wedtug Andrzeja Paczkowskiego
stosuje sie ja ,,wedle calkowicie odmiennych technik i procedur we
wszystkich systemach i ustrojach”. Pojecie lustracji nabralo specy-
ficznego znaczenia po upadku sytemu komunistycznego w krajach
Europy Srodkowej [Paczkowski 1997, s. 463]. W opinii Agnieszki
Opalinskiej lustracje uznano wéwczas za

koncepcje polityczng gloszaca potrzebe sprawdzenia dotychczasowej
dziatalno$ci politycznej osob petnigcych lub ubiegajacych sie o wazne
funkcje publiczne oraz czasowego wyeliminowania z zycia politycz-
nego tych, ktérzy w czasie rezimu komunistycznego wspdtpracowali
z tajna policjg [Opaliriska 2005, s. 8].

Zdaniem Andrzeja Paczkowskiego terminu , lustracja” uzyt po raz
pierwszy minister spraw wewnetrznych Czechostowacji, Richard
Sacher, na okreslenie sprawdzania, czy kandydaci zgloszeni w wybo-
rach do parlamentu w czerwcu 1990 roku nie byli tajnymi wspotpra-
cownikami aparatu bezpieczenstwa. Takie zastosowanie tego terminu
przyjeto si¢ nastepnie w innych krajach postkomunistycznych. Nasta-
pito takze rozszerzenie zakresu 0sob podlegajacych lustracji, nieza-
leznie od tego, czy ubiegaly sie o stanowiska, ktérych sprawowanie
wigzato sie z wymogiem posiadania nieposzlakowanej opinii, czy tez
nie miaty takich zamiaréw. Tym samym, jak zauwaza Paczkowski,
lustracja stawata si¢ zaréwno sprawdzaniem, czyli dziataniem pre-
wencyjnym, ktére miato na celu przeciwdziata¢ zajmowaniu pew-
nych stanowisk przez bytych konfidentow, jak tez oczyszczaniem,
czyli zmuszaniem bylych tajnych wspdtpracownikéw do rezygnacji
z piastowanych stanowisk. Paczkowski uwaza tez, iz lustracja powin-
na si¢ wigzac z karg infamii, ktéra obejmowataby wszystkich bytych
konfidentéw, niezaleznie od ich spotecznego i politycznego statusu
[Paczkowski 1997, s. 463-464]. Lustracja jest wiec procesem ztozonym.
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LUSTRACJA W CZECHOSEOWAC]I/ CZECHACH/ SEOWAC]I

Pierwszym panstwem w Europie Srodkowej, ktdre przyjeto ustawe
lustracyjna, byta Czechostowacja. Juz przed pierwszymi wolnymi
wyborami w czerwcu 1990 roku rzad wydal specjalng uchwate,
w ktorej zostaty okreslone zasady lustracji kandydatéw do parlamen-
tu. Archiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych mogto wydawac
Swiadectwa lustracyjne, ale wladze poszczegélnych partii mogtly
o nie wystapi¢ tylko pod warunkiem, Zze sam kandydat wyrazal na
to zgode [Labuszewska, Kazmierska 2009, s. 4].

4 pazdziernika 1991 roku parlament Czechostowacji przyjat usta-
we lustracyjna, ktdra rozstrzygata kwestie udziatu funkcjonariuszy
i wspolpracownikéw tajnych komunistycznych stuzb w zyciu pu-
blicznym. Ustawa wprowadzata zakaz zatrudniania w administracji
panstwowej, wymiarze sprawiedliwosci, wojsku, kontrwywiadzie,
policji, urzedach, instytucjach, takich jak: kancelarie prezydenta, par-
lamentu, rzadu, Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego oraz
w mediach publicznych, bankowosci, przedsiebiorstwach i spétkach,
w ktérych wiekszos¢ udzialdéw ma panistwo, oséb bedacych funkcjo-
nariuszami oraz tajnymi wspotpracownikami StB (Statni Bezpecnost)
w okresie od 25 lutego 1948 roku do 17 listopada 1989 roku, a takze
0s0b, ktore studiowaly w wyzszej szkole KGB w Moskwie' i innych
tego typu placowkach. Zakaz ten odnosit sie rowniez do funkcjo-
nariuszy aparatu partyjnego Komunistycznej Partii Czechostowagji
od szczebla sekretarza powiatowego wzwyz. Osoby ubiegajace si¢
o objecie okreslonego ustawa stanowiska zobowiazano do zlozenia
swojemu pracodawcy oswiadczenia, ze nie byly funkcjonariuszem
wymienionych w ustawie struktur. Prawdziwo$¢ tych oswiadczen
potwierdzat dziatajacy w ramach Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych urzad lustracyjny. Przy czym od jego werdyktow mozna si¢
bylo odwotac¢ do sadu, ktérego decyzje uznawano za ostateczne [Pe-
truska 1997; Zifcak 2003]. Kilka miesiecy po wprowadzeniu ustawy,
10 marca 1992 roku Trybunat Konstytucyjny nakazal wprowadzenie
do niej poprawek. Pierwotnie pozytywne swiadectwo lustracyjne,
potwierdzajace wspdtprace z komunistycznym aparatem repres;ji,

1 Czyli w Wyzszej Szkole im. Feliksa Dzierzynskiego przy Radzie Ministrow
ZSRS.
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otrzymywaty wszystkie osoby ewidencjonowane w archiwach jako
wspotpracownicy. Trybunat zwrdcit uwage, ze obok agentow, rezy-
dentow i wlascicieli lokali kontaktowych tajne stuzby ewidencjono-
waly réwniez inne kategorie: kandydatéw i zaufanych. W zwigzku
z tym Trybunat orzekt, Ze osobom takim nalezy wydawac negatywne
Swiadectwa lustracyjne, potwierdzajace brak dowodow na swiado-
ma wspotprace. Uzasadniano, ze kandydat lub zaufany nie musiat
wiedzie¢, iz jest w kregu zainteresowan tajnej policji, ktora dazyta do
pozyskania go do wspdtpracy. Uznano, ze jedynym dowodem swia-
domej wspdtpracy z aparatem represji jest podpisane wtasnorecznie
zobowigzanie [Labuszewska, Kazmierska 2009, s. 4-5].

Odnotowac¢ nalezy, ze po rozpadzie Czechostowacji w styczniu
1993 roku ustawa ta realizowana byta w Czechach. Poczatkowo obo-
wiazywad miala przez piec¢ lat. W 1995 roku przedituzono jej wyko-
nywanie na kolejne pie¢, a po uptywie tego okresu, w 2000 roku, na
czas nieokreslony i obowiazuje do dzis. Ponadto 9 lipca 1993 roku
czeski parlament przyjat ustawe o bezprawiu rezimu komunistycz-
nego i oporze przeciw niemu. Stwierdzono w niej, ze czechostowacki
rezim komunistyczny byl zbrodniczy, bezprawny i godny potepienia,
a Komunistyczna Partia Czechostowagji byta organizacja kryminalna
[Ellis 1996].

Natomiast na Stowacji, po wygasnieciu w 1996 roku ustawy lustra-
cyjnej z 1991 roku, zaniechano kontynuowania procesu lustragji. Za
to w 2002 roku uchwalono ustawe o udostepnianiu na szeroka skale
dokumentdw tajnych stuzb z lat 1939-1989 i powotano Instytut Pamieci
Narodu (Ustav Pamiti Naroda UPA), udostepniajacy materiaty archi-
walne i publikujacy w Internecie spisy osob, ktorych nazwiska znaj-
dowaly sie w ewidencji StB [Labuszewska, Kazmierska 2009, s. 7-10].

WEGIERSKA LUSTRACJA

Nastepnym w kolejnosci paristwem, ktdre przyjelo ustawe lustracyj-
na, byly Wegry. Pierwsza probe przeprowadzenia lustracji podjeto
tam w 1990 roku. Zgloszony we wrzesniu tegoz roku przez Zwigzek
Wolnych Demokratéw (5zDSz) projekt ustawy dotyczyt dokumentow
zwigzanych z dziataniami Departamentu III/3 MSW zajmujacego sie
zwalczaniem opozycji antykomunistycznej. Postulowano ujawnienie
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faktu wspotpracy politykow i urzednikéw panstwowych ze stuzba
bezpieczenistwa. Przede wszystkim jednak zwracano uwage na po-
trzebe wprowadzenia zakazu petnienia funkgji publicznych przez
pracownikow i wspdtpracownikéw komunistycznej tajnej policji
politycznej. Projekt SzDSz zostat odrzucony przez parlament. Kolejna
wersje ustawy lustracyjnej przedstawit w maju 1991 roku rzad Jézsefa
Antalla. Proponowano, by lustracja objeta nie tylko urzednikow pan-
stwowych, ale takze kierownikéw jednostek szkolnictwa wyzszego,
pracownikow mediow i przedsigebiorstw panstwowych. Ten projekt
rowniez nie wszedl w zycie, gdyz zostal zawetowany przez Trybunat
Konstytucyjny [Labuszewska, Kazmierska 2009, s. 10].

Stosowny akt prawny przyjeto dopiero cztery lata pozniej. Usta-
wa lustracyjna, ktora weszla w zycie 1 lipca 1994 roku, obejmowata
prezydenta, parlamentarzystow, cztonkéw rzadu oraz osoby skta-
dajace przysiege panstwowa przed tymi organami. Lustracji pod-
dani zosta¢ mieli rowniez generatowie i komendanci policji oraz ich
zastepcy, naczelny dowoddca sit zbrojnych, szef sztabu i komendant
strazy granicznej. Ponadto lustracji podlegali pracownicy nauko-
wi: rektorzy, dziekani i kierownicy jednostek uczelni paristwowych,
a takze dziennikarze: redaktorzy radia i telewizji, paristwowej agen-
i prasowej (MTI), redaktorzy czasopism i dziennikdw o nakladzie
przekraczajacym 30 tys. egzemplarzy. Ustawa miata rowniez na celu
ograniczenie wplywow bytych funkcjonariuszy aparatu bezpieczen-
stwa w sadownictwie i gospodarce. Dlatego tez lustracjq objeto se-
dziéw, prokuratoréw, dyrektorow bankéw i przedsiebiorstw z ponad
50-procentowym udziatem panstwa [Labuszewska, Kazmierska 2009,
s. 11; Ellis 1996].

Weryfikacji osob podlegajacych lustracji dokonywac miata komi-
sja ztozona z trzech nominowanych przez parlament sedziéw. Ich
zadaniem bylo wyjasnienie, czy dana osoba pracowata dla komu-
nistycznego aparatu represji lub z nim wspdtpracowata, czy brata
udziat w pacyfikacji rewolugji 1956 roku oraz czy byla cztonkiem
partii faszystowskiej (Strzatokrzyzowcow). Jedyna sankcja, jaka prze-
widywala ustawa w przypadku potwierdzenia powyzszych faktow,
bylo ujawnienie tej informacji opinii publicznej [Zifcak 2003; Labu-
szewska, Kazmierska 2009, s. 11].

Ustawa zostata zakwestionowana przed Trybunatem Konstytu-
cyjnym. Powolujac si¢ na jawnos¢ zycia publicznego, odrzucit on
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skarge odnoszaca sie do naruszenia prywatnosci i ochrony informacji.
Natomiast za sprzeczne z ustawq zasadnicza uznat utajnienie mate-
rialdéw wytworzonych przez tajna policje i przechowywanych w Ar-
chiwum Historycznym ds. Stuzby Bezpieczenstwa (ABTL). Ponadto
wyrazono watpliwosci odnosnie do lustracji osob nieudzielajacych
sie¢ w zyciu politycznym i publicznym, czyli wyktadowcow akade-
mickich i dyrektoréw przedsigbiorstw [Labuszewska, Kazmierska
2009, s. 11].

Sugerowane przez Trybunal Konstytucyjny zmiany zostaly
uwzglednione. W znowelizowanej ustawie zawezono zakres stano-
wisk podlegajacych weryfikacji. Obejmowac¢ miata ona odtad tylko
osoby pelniace najwyzsze funkcje. Dotyczyla jedynie tych, ktérzy
sktadali przysiege przed prezydentem lub parlamentem. Ostatecznie
wiec lustracja na Wegrzech rozpoczela sie w lipcu 1996 roku. Kiedy
w 2000 roku minat termin obowigzywania ustawy, przedtuzono jej
dziatanie o kolejne cztery lata. Poszerzono przy tym zakres stano-
wisk podlegajacych lustracji, przywracajac obowiazujaca pierwotnie
kategorie i dodajac do niej kolejna, ktora obejmowata krajowych
i lokalnych przewodniczacych partii politycznych, korzystajacych
z pafistwowego wsparcia finansowego. W 2004 roku po raz kolejny
zmieniono ustawe lustracyjna. Zgodnie z wprowadzonymi zmiana-
mi po 5 stycznia 2005 roku sedziowie nie mogli wszczyna¢ nowych
dochodzen, a wszystkie rozpoczete sprawy winny by¢ zamkniete
do 30 czerwca 2005 roku. Tego dnia sedziowie lustracyjni zakonczy-
li swoja prace [Labuszewska, Kazmierska 2009, s. 11-12; Williams,
Szczerbiak i Fowler 2003, s. 7].

Przyjeta w 1994 roku, a nastepnie znowelizowana i przedtuzana
w kolejnych latach wegierska ustawa lustracyjna nie miata charak-
teru dekomunizacyjnego. Jej mankamentem byto to, ze nie poddano
weryfikacji 0sob wspodtpracujacych z wywiadem i kontrwywiadem
wojskowym.

PIERWSZE KROKI KU LUSTRAC]JI W POLSCE

W Polsce rozliczenie z przesztoscig utrudniato ogloszone przez
pierwszego niekomunistycznego premiera Tadeusza Mazowieckiego
hasto ,,grubej kreski” [Szczerbiak 2003, s. 37], ktore w jego intengji
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mialo miec¢ inne znaczenie od tego, jakie mu nadano w pdzniejszym
sporze politycznym toczonym wokoét korzeni III RP. Wedtug Janusza
Kochanowskiego, stalo si¢ ono ,,synonimem pozniejszej praktyki”
[Kochanowski 2003]. Odwotywali si¢ do niego przeciwnicy lustracji,
probujac podwazyc¢ jej sens. Wyrazali oni opinie, Zze ,nalezy wybie-
ra¢ miedzy logika pojednania a logika sprawiedliwos$ci”, , patrzec¢
w przyszlo$¢, a nie w przesztosc”, a ,,ocene przesztosci pozostawic
historykom oraz wyborcom” [Kochanowski 2003; Smolenski 2000].
Pojawialy sie nawet twierdzenia, Ze , wszyscy byli zabrudzeni”,
a dazenie do rozliczenia z komunizmem jest rodzajem ,bolszewi-
zmu a rebours” [Kochanowski 2003; Wybierzmy... 2001]. Zdaniem Ko-
chanowskiego , wszystkie te hasta prowadza w gruncie rzeczy do
zakwestionowania sensu jakiejkolwiek odpowiedzialnosci, przede
wszystkim zanegowania sensu sprawiedliwosci retrybutywnej” [Ko-
chanowski 2003].

Pierwsza probe przeprowadzenia lustracji w Polsce podjeto
w grudniu 1991 roku. Zgloszony woéwczas przez klub parlamentarny
Konfederacji Polski Niepodlegtej (KPN) projekt ustawy o Restytucji
Niepodlegtosci zaktadat, ze

osoby nalezace do organow bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
albo faktycznie wypelniajace te funkgje, takze w ramach formacji
wojskowych, wspdtdziatajace z tymi organami lub nadzorujace je
podlegaja specjalnemu postepowaniu sprawdzajacemu. W wypadku
uzasadnionego podejrzenia przestepstwa, sprawa bedzie przekazana
do sadu. Szczegodty okresli osobna ustawa [Projekt ustawy o Restytucji
Niepodleglosci 1991].

Projekt ten zostat odrzucony przez Sejm na posiedzeniu 31 stycznia
1992 roku juz w pierwszym czytaniu.

Kilka miesiecy pdzniej, 28 maja 1992 roku, Sejm przyjat uchwate
lustracyjna zgloszong przez posta Janusza Korwin-Mikkego. Zobo-
wigzywala ona ministra spraw wewnetrznych do

podania do dnia 6 czerwca 1992 r. pelnej informacji na temat urzedni-
kéw panstwowych od szczebla wojewody wzwyz, a takze senatoréw
i postow; do 2 miesigcy — sedziéw, prokuratordéw oraz do 6 miesigcy —
radnych gmin i cztonkéw zarzadow gmin - bedacych wspotpracow-
nikami Urzedu Bezpieczenistwa i Stuzby Bezpieczenistwa w latach
1945-1990 [Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej z 28 maja 1992 r.].
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Uchwata miata na celu ujawnienie tozsamosci osob wspotpracuja-
cych z komunistycznym aparatem represji, ale nie przewidywata
zadnych kar za te wspolprace. Wykonaweca tej uchwaty, minister
spraw wewnetrznych Antoni Macierewicz, przedstawil 4 czerwca
1992 roku w Sejmie dokument informujacy o materiatach archiwal-
nych MSW dotyczacych postdw i senatoréw oraz oséb petniacych
najwyzsze funkcje w panstwie, facznie z urzedem prezydenta. Row-
noczesnie minister zglosit propozycje powotania specjalnej komisji
pod przewodnictwem I prezesa Sadu Najwyzszego, ktora zajetaby
sie weryfikacjq materiatow tajnych stuzb PRL, stanowiacych podsta-
we do postawienia tym osobom zarzutu wspodtpracy z UB, SB oraz
Wojskowymi Stuzbami Informacyjnymi lub oczyszczenia ich z owych
zarzutow. Nie doszto jednak do powolania komisji ani do wersyfika-
¢ji materiatow przygotowanych przez Macierewicza, gdyz wskutek
dziatan prezydenta Lecha Watesy i partii bedacych w opozydji do
rzadu premiera Jana Olszewskiego zostat on odwotany [Grajewski
1996].

Trybunat Konstytucyjny w Orzeczeniu z 19 czerwca 1992 roku
orzek! niezgodnos¢ uchwaty lustracyjnej z 28 maja 1992 roku z

art. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przez naruszenie zasady
demokratycznego paristwa prawnego, a w szczegdlnosci przez nieza-
pewnienie ochrony praw osoby ludzkiej i dopuszczenie do narusze-
nia jej godnosci, powodujac tym samym niezgodnos¢ z art. 23 kodek-
su cywilnegoi art. 17 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
(Dz.U. 2 1977 1. Nr 38, poz. 167); z art. 1, art. 2 zdanie pierwsze oraz
art. 23 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przez naruszenie
zasady demokratycznego panstwa prawnego, i zasady demokracji
przedstawicielskiej; z art. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
przez natoZenie na Ministra Spraw Wewnetrznych w drodze poza-
ustawowej obowigzku wkroczenia w sfere praw obywateli, a nadto
przez nalozenie na Ministra Spraw Wewnetrznych obowiazku dzia-
lania naruszajacego obowiazujace ustawy, z art. 12 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa (Dz.U. Nr 30, poz. 180)
oraz art. 21 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. Nr 30,
poz. 179) przez natozenie na Ministra Spraw Wewnetrznych w drodze
uchwaty obowiazku udzielania informacji, o ktérych mowa w tych
przepisach, z art. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o ochronie ta-
jemnicy panstwowej i stuzbowej (Dz.U. Nr 40, poz. 271 z pdzn. zm.)
przez stworzenie Ministrowi Spraw Wewnetrznych pozaustawowej
podstawy kompetencyjnej zwalniajacej go z obowiazku przestrzega-
nia ustawy [Orzeczenie z 19 czerwca 1992 r.].
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W zwiazku z tym orzeczeniem zawieszono w catosci uchwate Sejmu
z 28 maja 1992 roku [Obwieszczenie Prezesa Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 19 czerwca 1992 r.], a nastepnie uchylono ja 20 pazdzier-
nika 1992 roku [Obwieszczenie Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 20 pazdziernika 1992 r.].

Atmosfera i emocje towarzyszace tak zwanej nocy teczek spo-
wodowaty, ze odtad nie mozna juz bylo bagatelizowaé¢ problemu
lustracji. Jesienia 1992 roku zgloszono do Sejmu szes¢ projektéw
ustawy lustracyjnej. We wrzesniu tegoz roku powotano specjalng
podkomisje sejmowa, ktdrej zadaniem bylo przygotowanie odpo-
wiedniego aktu prawnego. Zgodnie z decyzja Sejmu pracowac miata
ona tylko nad dwoma sposrod szesciu zgltoszonych projektéw: nad
projektem Konfederacji Polski Niepodlegtej (KPN) oraz projektem
Kongresu Liberalno-Demokratycznego (KLD). Pierwszy z nich za-
ktadat rozszerzenie lustracji na urzednikéw administracji samorza-
dowej, a zwlaszcza funkcjonariuszy PZPR. Lustracja obowigzywac
miataby do 1999 roku, a osoby, ktérym by udowodniono wspotprace
z komunistycznym aparatem represji, zostalyby pozbawione prawa
sprawowania urzedow panstwowych, a takze mandatéw posta lub
senatora. Znacznie mniej restrykcyjny byt projekt liberatéw. Prze-
widywat on lustracje obecnych urzednikéw panstwowych od woje-
wody do prezydenta RP. Weryfikacji miataby dokonywac specjalnie
powotana komisja sktadajaca si¢ z prawnikéw o nieposzlakowanej
opinii i niezasiadajacych w parlamencie. W przypadku, gdy podle-
gajaca lustracji osoba rezygnowataby z zajmowanego stanowiska,
umarzano by dalsze postepowanie. Ustawa obowigzywac miataby
przez 10 lat od momentu jej uchwalenia. Jedyna sankcja dla osob,
ktorym udowodniono by wspétprace, bytoby publiczne ujawnienie
tego faktu [Grajewski 1996]. Pracujac nad projektem ustawy, pod-
komisja miata za zadanie okresli¢ kryteria, na podstawie ktorych
mozna by ustali¢, kogo nalezy uzna¢ za wspodtpracownika tajnych
stuzb PRL. Zdecydowano, ze do agentéw komunistycznego aparatu
repres;ji zaliczane beda osoby, odnosnie do ktorych zachowat sig jeden
z czterech wlasnorecznie podpisanych dokumentéw: zobowigzanie
do wspdtpracy, przyjecie okreslonego zadania, raport z jego wyko-
nania oraz pokwitowanie odbioru wynagrodzenia. Ustalono tez,
ze lustracji podlega¢ winny osoby, ktére udostepniaty tajnej poligji
lokale i punkty kontaktowe [Grajewski 1996]. Podkomisja nie zdazyta
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jednak opracowac konicowego projektu ustawy przed rozwigzaniem
Sejmu w maju 1993 roku.

KOLEJNE PROBY PRZEPROWADZENIA LUSTRACJI
W POLSCE

Do tematu lustracji powrdcono rok pdzniej. W lipcu 1994 roku zgto-
szono w Sejmie pie¢ nowych projektow ustaw. Zgtosily je: KPN,
Unia Wolnosci, Unia Pracy, Polskie Stronnictwo Ludowe oraz Sojusz
Lewicy Demokratycznej, przy czym dziatacze Sojuszu podkreslali,
ze ich projekt ma na celu jedynie sprawdzenie, czy zajmowane przez
bylych , funkcjonariuszy PRL” stanowisko nie stanowi zagrozenia
dla bezpieczenistwa panstwa. Nie byt to wiec w istocie projekt usta-
wy lustracyjnej, a jedynie usankcjonowanie prowadzenia okreslonej
polityki personalnej. Swoje stanowisko w kwestii lustracji przedsta-
wiciele SLD zmienili radykalnie po tym, jak pod koniec 1995 roku
premier Jozef Oleksy zostal oskarzony o szpiegostwo na rzecz wy-
wiadu sowieckiego, a nastepnie rosyjskiego [Stan 2006]. Kancelaria
Prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego 1 lutego 1996 roku skiero-
wala do Sejmu ,,Projekt ustawy o Komisji Zaufania Publicznego”.
Zakladat on, ze lustracji podlegatyby wszystkie osoby zajmujace
wysokie stanowiska panistwowe, postowie, senatorowie, sedziowie,
prokuratorzy. Jednoczesnie w projekcie specyficznie zdefiniowano
wspotprace z aparatem bezpieczenstwa, stwierdzajac, iz

za wspotprace z bylymi organami bezpieczenstwa (...) uznaje sie tajne,
$wiadome podjecie wspodtpracy z tajnymi organizacjami, polegajace
na zbieraniu informacji o osobach lub organizacjach zaangazowanych
w dziatalnos$¢ opozycyijna (...) jesli byty szkodliwe dla tych oséb lub
organizacji.

Nie okreslono jednak, kto i na jakiej podstawie mialby rozstrzygac,
czy praca konfidenta byta ,szkodliwa”. Ponadto wytaczono z lu-
stracji osoby wspolpracujace z wywiadem i kontrwywiadem (cho¢
byly to przeciez piony SB, a nie odrebne formacje) oraz tych, ktorzy
wspotpracowali z tajnymi stuzbami ,,w zakresie obowiazkow stuz-
bowych zwigzanych z zajmowanym stanowiskiem”. Tym samym
zawezono krag osob podlegajacych lustracji do bytych dziataczy
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opozycji. Wedlug Andrzeja Grajewskiego , tak przygotowana ustawa
byta swoistym odwetem SLD za ujawnienie sprawy Oleksego oraz
klasycznym manewrem maskujacym” [Grajewski 1996].

Oprocz projektu ztozonego przez Kancelarie Prezydenta od
stycznia 1996 roku do Sejmu wptywaty tez inne projekty ustaw
lustracyjnych. W celu ich rozpatrzenia powotano 23 sierpnia 1996
roku Komisje Nadzwyczajna, na ktdrej czele stanat poset PSL Bog-
dan Pek. Kilka miesigecy pozniej, 11 kwietnia 1997 roku, Sejm uchwa-
lit ustawe lustracyjna, ktéra weszta w zycie 3 sierpnia tegoz roku.
Obowiazkiem lustracji objeto: prezydenta, parlamentarzystow, oso-
by petniace kierownicze stanowiska panstwowe, cztonkéw Trybu-
natu Konstytucyjnego, sedziéw, prokuratoréw i adwokatéw oraz
szeféw mediow publicznych: Telewizji Polskiej, Polskiego Radia,
Polskiej Agencji Prasowej i Polskiej Agencji Informacyjnej. Osoby te
miaty obowigzek ztozenia oswiadczen dotyczacych pracy lub stuz-
by w organach bezpieczenstwa PRL lub tajnej wspdtpracy z tymi
organami w okresie od 22 lipca 1944 roku (daty utworzenia UB) do
10 maja 1990 roku (daty likwidacji SB) [Ustawa z dnia 11 kwietnia
1997 r.].

Pojecie ,,wspdtpracy” zdefiniowano w artykule 4, pkt 1 ustawy.
Stwierdzano:

Wspdtpraca w rozumieniu ustawy jest Swiadoma i tajna wspotpraca
z ogniwami operacyjnymi lub sledczymi organéw bezpieczenstwa
panstwa w charakterze tajnego informatora lub pomocnika przy ope-
racyjnym zdobywaniu informagji.

Z kolei pkt 4 tego samego artykutu stanowit:

Wspodtpraca w rozumieniu ustawy nie jest wspoldziatanie pozor-
ne lub uchylanie sie od dostarczenia informacji pomimo formalne-
go dopelnienia czynnosci lub procedur wymaganych przez organ
bezpieczenistwa panstwa oczekujacy wspotpracy” [Ustawa z dnia
11 kwietnia 1997 r.].

Badanie prawdziwosci oswiadczen lustracyjnych powierzono Sa-
dowi Lustracyjnemu, w ktdérego sktad wchodzi¢ miato 21 sedziow sa-
dow apelacyjnych i wojewddzkich, wybieranych przez zgromadzenie
ogolne tych sadow. Utworzenie takiego sadu okazato si¢ jednak nie-
mozliwe, poniewaz zgromadzenia ogdlne nie wybraly odpowiedniej
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liczby kandydatow, wskutek czego nie mozna byto zweryfikowac
sktadanych o$wiadczen lustracyjnych [Opalinska 2005, s. 26].

W tej sytuacji kierowana przez senatora Zbigniewa Romaszew-
skiego Senacka Komisja Praw Czlowieka i Praworzadnosci przygo-
towata nowelizacje ustawy, ktérg wprowadzono 18 czerwca 1998
roku. W mysl znowelizowanej ustawy zrezygnowano z tworzenia
sadu lustracyjnego, przekazujac jego kompetencje Sadowi Apelacyj-
nemu w Warszawie, w ktérym powotano Wydziat V, czyli Wydziat
do orzekania o zgodnosci z prawda oswiadczen dotyczacych pracy
lub stuzby w organach bezpieczenistwa panstwa (potocznie zwa-
ny sadem lustracyjnym). Doprecyzowano takze zasady procedury
lustracyjnej i uprawnienia powotanego na mocy ustawy rzecznika
interesu publicznego, ktérego zadaniem byto prowadzenie czynnosci
wyjasniajacych, a nastepnie wystepowanie do sadu z wnioskiem
0 wszczecie postepowania.

Nowelizacje ustawy zaskarzyt do Trybunatu Konstytucyjnego
prezydent Aleksander Kwasniewski oraz postowie SLD. Trybunat
odrzucil wigkszo$¢ zarzutow, kwestionujac jedynie niektoére prze-
pisy. W wyroku z 10 listopada 1998 roku, analizujac wymieniona
w ustawie definicje wspoltpracy, Trybunat okreslit przestanki, ktore
winny by¢ spetnione, aby mozna byto méwic¢ o wspoétpracy w rozu-
mieniu ustawy lustracyjnej. Stwierdzono, Ze: 1) wspotpraca polegac
musiata na przekazywaniu informacji; 2) ,musiata mie¢ charakter
Swiadomy”, czyli osoba wspolpracujaca zdawata sobie sprawe, iz
nawiazata kontakt z przedstawicielem tajnych stuzb; 3) , musiata by¢
tajna, a wiec osoba wspotpracujaca musiata sobie zdawac sprawe,
ze fakt nawiazania wspodtpracy i jej przebieg ma pozostac tajemnica,
w szczegolnosci wobec tych 0séb i sSrodowisk, ktérych miaty dotyczy¢
przekazywane informacje”; 4) ,musiata wigzac si¢ z operacyjnym
zdobywaniem informacji”; 5) ,,nie mogta si¢ ona ograniczy¢ do sa-
mej deklaracji woli, lecz musiata materializowa¢ si¢ w swiadomie
podejmowanych, konkretnych dziataniach w celu urzeczywistniania
podjetej wspodtpracy” [Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
10 listopada 1998 r.].

Zmiany, ktére do ustawy wniost Trybunat Konstytucyjny, zostaty
zaakceptowane przez Sad Najwyzszy w wyroku z 5 pazdziernika
2000 roku, w ktorym stwierdzono, ze
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nawet w wypadku formalnego dopelnienia procedur wymaganych
przez osobe egzekwujaca kontakty, nieodzowne jest badanie —
zwlaszcza w sytuacjach istnienia uzasadnionych watpliwosci — tresci
tych kontaktéw, w celu stwierdzenia, czy dostarcza ona dowoddéw
udzielania organowi bezpieczenstwa pomocy w realizacji jego zadan
[Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 pazdziernika 2000 r.].

Zdefiniowane przez ustawodawce pojecie wspdtpracy w rzeczy-
wistosci odnosito sie tylko do jednej z kategorii Osobowych Zrédet
Informacji (OZI), do tajnych wspoétpracownikow. Pomijato zas takie
kategorie OZI, jak na przykfad: kontakt poufny, pomoc obywatelska/
kontakt obywatelski, kontakt stuzbowy, kontakt operacyjny, konsul-
tant, osoba zaufana.

Ustawa dawata zatem zludne wrazenie, iz prowadzona jest lu-
stracja. W rzeczywistos$ci byta to jedynie autolustracja osob sktadaja-
cych oswiadczenia, ktore analizowat rzecznik interesu publicznego,
a w wypadku odnalezienia dowodow $wiadczacych o wspotpracy
lustrowanego z bezpieka lub o samym fakcie rejestracji takiej osoby
jako ktorejkolwiek z kategorii OZI, kierowal sprawe do rozpatrzenia
przez sad. W mys$l ustawy sad wszczynat postepowanie takze

na wniosek osoby, ktdra zlozyta oswiadczenia stwierdzajace fakt jej
pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspotpra-
cy znimi, a domaga sie ustalenia, Ze jej praca, stuzba lub wspédtpraca
byla wymuszona poprzez grozbe utraty zycia lub zdrowia przez
nia lub osoby dla niej najblizsze w rozumieniu przepiséw Kodeksu
karnego [Ustawa z dnia 11 kwietnia 1997 r.].

Toczace sie przed sadem postepowania lustracyjne wielokrotnie
obnazaty stabo$¢ i utomnos¢ ustawy z kwietnia 1997 roku. Orzekajac
bowiem na jej podstawie, brano pod uwagg, czy zaistnialo wszystkich
piec¢ przestanek wymienionych w wyroku Trybunatu Konstytucyjne-
go. Zatem, by uznad kogos za ktamce lustracyjnego, nie wystarczat
fakt rejestracji danej osoby jako wspdtpracownika bezpieki. Musiaty
istnie¢ jeszcze materialne dowody tejze wspdtpracy w postaci dono-
sow. Jezeli takowe sie nie zachowaly, czyli zostaly zniszczone przez
aparat represji, w mysl ustawy nie mogto by¢ mowy o stwierdzeniu
lustracyjnego ktamstwa. Sporo watpliwosci i zastrzezen co do zasto-
sowania wspomnianej ustawy w praktyce wzbudzato takze samo
pojecie ,tajnej” i ,,Swiadomej” wspodtpracy.
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Ustawa z kwietnia 1997 roku obowiazywata przez 10 lat. 15 marca
2007 roku weszta w zycie nowa, uchwalona 18 grudnia 2006 roku
i znowelizowana w lutym 2007 roku ustawa lustracyjna. Zlikwido-
wala ona sad lustracyjny i urzad rzecznika interesu publicznego.
Badanie oswiadczen lustracyjnych powierzono nowo utworzonemu
pionowi lustracyjnemu, Instytutowi Pamieci Narodowej. W przypad-
ku watpliwosci co do zgodnosci oswiadczenia lustracyjnego z praw-
da prokuratorzy IPN wystepuja z wnioskiem do sadu okregowego
o zbadanie sprawy w trybie karnym. Prawomocne orzeczenie sagdu
»stwierdzajace fakt ztoZzenia przez osobe lustrowang niezgodnego
z prawda oswiadczenia lustracyjnego” jest , obligatoryjna przestanka
pozbawienia tej osoby pelnionej przez nia funkgji publicznej”. Nie
moze ona przez 10 lat pelni¢ funkcji publicznej podlegajacej lustra-
¢ji. W mysl ustawy osoba, ktora nie ztozy w terminie oswiadczenia
lustracyjnego, traci zajmowane stanowisko. Ustawa nie naktada jed-
nak sankcji na pracodawce za niepowiadomienie o tym obowigzku
pracownika.

Ustawa rozszerza definicje wspoétpracy. Powtdrzono w niej do-
tychczas obowiazujacy termin, usuwajac z niego zapis, ze wspdtpraca
,nie jest wspotdziatanie pozorne lub uchylanie si¢ od dostarczenia
informacji, pomimo formalnego dopetnienia czynnosci lub proce-
dur wymaganych przez organ bezpieczenstwa panstwa oczekujacy
wspotpracy”. Ustawa stanowi, ze wspodtpracy jest takze dziatanie
wnikajace z obowiazku ustawowego lub stuzbowego, jesli dana osoba
przekazywata stuzbom bezpieczenstwa PRL informacje ,w zamiarze
naruszenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela” [Ustawa z dnia
18 pazdziernika 2006 r.].

Tak jak i poprzednie ustawy, réwniez i ustawa z grudnia 2006
roku zostata zaskarzona do Trybunatu Konstytucyjnego przez grupe
postow SLD. Trybunat w wyroku z 11 maja 2007 roku zakwestio-
nowat szereg przepiséw ustawy, uznajac je za niekonstytucyjne. Za
takowe uznano miedzy innymi objecie lustracjq wszystkich naukow-
cOw, dziennikarzy, cztonkoéw zarzadow i rad nadzorczych spotek
gieldowych i bankéw, doradcow podatkowych, dyrektorow szkot
niepublicznych. Trybunat sprzeciwit si¢ rowniez naktadaniu kary
za nieztozenie o$wiadczenia lustracyjnego lub ztozenie oswiadcze-
nia niezgodnego z prawda. Nie wyrazil tez zgody na utworzenie
i opublikowanie katalogu tajnych wspotpracownikéw i kontaktow
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operacyjnych organéw bezpieczenstwa PRL [Wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 11 maja 2007 r.]. Réwniez i ta ustawa w praktyce
nie wprowadzata lustragji.

WNIOSKI

W zadnym z krajéw Europy Srodowej lustracja nie przebiegata bez
komplikagji. W kazdym z panstw miata odmienny charakter. Roznie
definiowano funkcjonariuszy i wspotpracownikow tajnych stuzb —
najczesciej w formutach ahistorycznych przyjmowanych w oderwa-
niu od procedur i praktyki resortowej. W czeskiej ustawie zwracano
uwage na fakt odnotowania danej osoby w kartotekach tajnych stuzb,
podczas gdy w polskiej i wegierskiej ustalenie, czy wspdtpraca miata
charakter Swiadomy, powierzono odpowiednim organom.

Ustawy polska i wegierska koncentrowaty sie tylko na badaniu,
czy lustrowana osoba stuzyta lub wspdtpracowata z aparatem bez-
pieczenstwa, podczas gdy ustawa czeska obejmowata jeszcze funk-
cjonariuszy partii komunistycznej oraz studentow i stazystow prze-
bywajacych w szkotach wyzszych KGB dtuzej niz trzy miesigce. Tym
samym w Czechach obok lustracji przeprowadzano dekomunizacje.
Z kolei tylko w polskiej ustawie lustracyjnej uwzgledniono wojskowe
stuzby specjalne. W przeciwienstwie do polskiego ustawodawcy
Czesi i Wegrzy duza wage przywiazuja do lustracji dziennikarzy
i pracownikdw naukowych. W Polsce te kwestie pominieto. Jesli
chodzi o lustracje sSrodowiska sadowniczego, to w ustawie wegier-
skiej i polskiej ograniczono ja tylko do sedziow i prokuratoréw, Czesi
natomiast lustracja objeli takze kandydatéw na sedzidow i prokura-
torow, sledczych w prokuraturach, arbitréw i notariuszy panstwo-
wych. Ponadto czeska ustawa zdecydowanie bardziej restrykcyjnie
niz wegierska i polska ogranicza wptywy bytych konfidentow apa-
ratu represji w gospodarce.

Mimo prob wprowadzenia lustracji, a w Czechach takze dekomu-
nizacji, w zadnym z panistw Europy Srodkowej nie dokonano petnego
rozliczenia z przeszloscig. Nie ukarano tez zbrodniarzy komuni-
stycznych. Alain Besangon zwracal uwage, ze ,zaden komunistyczny
przywodca nie zostat skazany za zniewolenie wlasnego narodu ani
innych narodéw. Zaden nie byt sadzony za to, ze wprowadzat lub
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umacnial komunizm” [cyt. za: Kochanowski 2003]. Podobna opinig
wyrazal Wladimir Bukowski, ktory stwierdzat: , Byl proces w No-
rymberdze, ktéry dokonat rozliczenia z faszyzmem —nie byto procesu
w Moskwie, ktéry dokonatby rozliczenia z komunizmem” [Bukowski
1998].

Rozliczenie z przesztoscia nie jest aktem zemsty, lecz, jak wynika
to z samej definicji lustracji, droga do oczyszczenia zycia politycznego
i publicznego. Poznanie prawdy o przesztosci ludzi petniacych wazne
funkcje jest niezbedne do wlasciwego funkcjonowania demokratycz-
nego panstwa. Jego obywatele majgq prawo do wiedzy o dawnych
postawach ludzi, ktérzy ich reprezentujq i piastujg wazne stanowiska.
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narodowa i europejska Polakow po
przystapieniu do Unii Europejskiej

Streszczenie

Trwajace réwnolegle procesy globalizadji i integracji eu-
ropejskiej maja istotny wptyw na tozsamosc i kulture
narodéw Europy. Poszerzenie Unii na wschod w 2004
i 2007 roku, oprdcz zwiekszenia liczby panstw czton-
kowskich, prowadzi réwniez do zmian etnicznych
i narodowych w caltym ugrupowaniu integracyjnym.
Migracje sa przyczyna konfrontacji ludnosci z innymi
kulturami, tradycjami czy religia. Wszystkie aspekty
zycia codziennego przenikaja sie i konfrontuja z pa-
nujacymi stereotypami. Celem przewodnim niniejszej
publikagji jest ukazanie zmian, jakie nastapily w $wia-
domosci Polakéw po wstapieniu do Unii Europejskiej.
Artykut ma charakter teoretyczno-empiryczny. Czes¢
teoretyczna powstala przy wsparciu literatury przed-
miotu, artykutéw z czasopism branzowych, wiarygod-
nych zZrédet internetowych oraz badan CBOS. Cze$¢
empiryczna zostata opracowana na podstawie badan
wlasnych. W tym celu zostat stworzony i wykorzystany
autorski kwestionariusz ankiety, na ktéry odpowiedziato
400 losowo wybranych 0séb zamieszkujacych caly kraj.
Wyodrebniono tutaj mieszkanicow wsi, miast do 50 tys.
mieszkancdw oraz miast powyzej 50 tys. mieszkancow.
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Po przeanalizowaniu wynikéw mozna stwierdzi¢, ze im mniejsza miej-
scowos¢, tym wieksze przywigzanie do miejsca zamieszkania. Z drugiej
strony nastepuje widoczny wzrost identyfikacji Polakéw z Europa. Obser-
wowane sg zmiany w $wiadomosci Polakéw jako Europejczykéw; coraz
bardziej upodabniaja si¢ oni do swoich zachodnich sagsiadéw. Nadal jestesmy
dumni z przynaleznosci do narodu polskiego — blisko 60% respondentéow
zadeklarowato taki stan rzeczy. Wedtug badanych czynnikami decydujacymi
o tozsamosci narodowej sa: rodzina i wychowanie —blisko 86% udzielonych
odpowiedzi, pochodzenie — 82,1%, a takze spolecznos¢, w ktdrej przeby-
wamy — 73% oraz historia — 71%. Nalezy liczy¢ sie z tym, ze w niedalekiej
przyszlosci powszechny stanie si¢ hybrydowy model identyfikacji, w kto-
rym jednostka bedzie utozsamiata sie w réwnym stopniu zaréwno ze swoim
narodem, jak i narodem europejskim.

SLOWA KLUCZOWE
globalizacja, tozsamos¢ narodowa, integracja europejska

NATIONAL AND EUROPEAN IDENTITY OF POLES AFTER
ACCESSION TO THE EUROPEAN UNION

Summary

The simultaneous processes of globalisation and European integration
strongly influence the identity and culture of the European people. The
enlargement of the European Union to the east in 2004 and 2007, and
the increase in the number of member states, has led to changes within
the ethnic and national structures of the whole Union. People are expe-
riencing a conflict of cultures, traditions and religions due to migration.
All the aspects of everyday life interpenetrate with one another and are
contrasted with the existing stereotypes. This thesis is concerned with an
analysis of the changes that the Polish peoples’ consciousness has under-
gone after the accession to the European Union. The theory presented in
this dissertation is based on the information provided in the literature on
the subject: articles, professional journals, and reliable Internet sources.
Moreover, the results are supported with statistical data acquired from
the website of the Central Statistical Office and the CBOS (Polish Public
Opinion) research. The empirical work has been carried out on the basis
of personal research. The research has been performed through the use
of a questionnaire which was completed by 400 randomly chosen citizens
of Poland. The respondents have been assigned to several groups; the
residents of villages; towns of up to 50000 residents; cities with more
than 50000 residents.
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The analysis of data led us to conclude that the smaller the town the more
its inhabitants are attached to their home towns. However, the increase in the
identification of Poles with Europe is observable. The Poles’ consciousness as
Europeans has also undergone changes; Poles have become more and more
alike their western neighbours. They are still proud of being Polish, as was
declared by nearly 60% of the respondents. The characteristics of a true Pole
are still believed to be patriotism and pride, but also living by stereotypes.
According to the respondents the decisive factors in the process of forming
national identity are: family and upbringing (nearly 80%), descent (82.1%),
the society one belongs to (73%), and historical conditions (71%). However,
it should be anticipated that in the near future an amalgamated model of
identity will become the most widespread; one’s national identity will be as
strong as one’s identification with Europe.

KEYwORrDS
globalisation, national identity, European integration

WSTEP

Polska bierze czynny udziat w procesie globalizacji oraz integracji.
Pojawia sie tu pewien paradoks — obydwa procesy sg rownolegte.
Z jednej strony Unia Europejska wspiera, rozszerza, a nawet do
pewnego stopnia kontroluje proces globalizacji gospodarczej, jed-
noczesnie moze by¢ ona hamulcem, ktéry utrudnia indywidualne
kontakty gospodarcze jej poszczegdlnych cztonkéw z krajami spoza
Wspdlnoty'.

W ostatnich latach? obserwujemy rosnacy niepokdj zwigzany
z tendencja do uniformizacji narodowych tozsamosci. Pojawiaja sie
pytania o to: Czym jest tozsamos¢ i kiedy przypominamy sobie o na-
rodowej przynaleznosci? Jak odnosimy si¢ do zmian? Jaka jest nasza
postawa wobec innych narodéw? Obywatele panstw Unii Europej-
skiej charakteryzuja sie przeciez duza réznorodnoscia, poczynajac
od doswiadczen historycznych, przez podziaty religijne, jezyki, sys-
temy prawne az po warunki zycia. Z drugiej strony ta réznorodnos¢
sprzyja rozwojowi, a takze uczeniu sie¢ o sobie nawzajem. Nalezy

1 Miedzy innymi poprzez ochrong rynku wewnetrznego przed naplywem
taniszych towardéw czy tez tanszej sity roboczej.

2 Po wstapieniu Polski do UE w 2004 r.
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pamietac¢ réwniez o tym, ze oprdcz integracji w zakresie wielkich
struktur nastepuje poglebianie wiezi na arenie lokalnej i regionalnej
[Wahl 2001].

Niniejszy artykut dotyczy wptywu procesu gospodarczego, jakim
jest globalizacja, na poczucie tozsamosci narodowej wspodtczesnych
Polakéw — Europejczykow. Jego celem jest okreslenie zaleznosci mie-
dzy zachodzacymi procesami globalizacji oraz integracji a zjawiskiem
tozsamosci narodowej w Unii Europejskiej po jej rozszerzeniu o nowe
kraje cztonkowskie w 2004 i 2007 roku. Interesujaca dla autoréw
kwestig byto okreslenie wymiaru identyfikacyjnego jednostki, jak
i zbiorowosci Polakow w kontekscie ich przynaleznosci narodowe;j.
Hipoteza badawcza postawiona przez autorow brzmi:

w erze globalizacji wszystkich dziedzin zycia czlowieka mozna zaob-
serwowac sytuacje, kiedy to pafistwa strzega swojej indywidualnosci,
czyli tradydji, kultury, religii czy jezyka oraz staraja sie rozwijac je
w odniesieniu do ich wartosci, pozostajac jednoczesnie otwartymi na
innos$¢ oraz wspoltworzac nowy ksztatt wspotczesnej Europy.

Praca ma charakter teoretyczno-empiryczny. Zakres przedmio-
towy analizy to problematyka globalizagji i tozsamosci narodowej
w kontekscie czynnikdw je ksztattujacych w swietle literatury kra-
jowej i zagranicznej. W czesci empirycznej przedstawiono wyniki
badan wtasnych, przeprowadzonych za pomoca kwestionariusza an-
kiety wsrod 400 losowo wybranych 0sob z calego kraju. Przy wyborze
reprezentatywnych grup respondentéw kierowano si¢ mozliwoscia
uzyskania odpowiedzi charakteryzujacych przekrdj spoteczeristwa
w sposob jak najbardziej odzwierciedlajacy panujace przekonania.
W tym wypadku byta to ankieta wypelniana przez Internet. Odpo-
wiedni dobdér metody i pytan pozwolit na uzyskanie informagji, ktore
nastepnie zostaty przetworzone i poddane analizie, co pozwolito na
wyciagniecie i skonstruowanie odpowiednich wnioskow.

POJECIE GLOBALIZAC]I I TOZSAMOSCI NARODOWE]

W ciggu ostatnich dziesigcioleci powstaty liczne definicje globaliza-
gji autorstwa ekonomistow, psychologéw, socjologdéw czy politolo-
gow. W zaleznosci od zainteresowan badaczy definicje globalizacji
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eksponowaty rézne elementy: od aspektow przestrzennych i srodo-
wiskowych — wyréznianych przez badaczy nauk przyrodniczych,
az do aspektdw gospodarczych, socjologicznych oraz administracyj-
nych — charakterystycznych dla nauk ekonomicznych, spotecznych
i prawnych.

Kotodko [2011] uwaza, ze globalizacja to zagadnienie ekonomicz-
ne, choc¢ taczy je takze z polityka i kultura. Wedtug jego definicji

globalizacja to dltugotrwaty, spontaniczny proces liberalizagji i to-
warzyszacej jej integracji wezesniej w duzej mierze funkcjonujacych
w odosobnieniu rynkéw gospodarek narodowych w jeden wewnetrz-
nie sprzezony rynek ogoélnoswiatowy. Integracji przy tym podlegaja
nie tylko rynki towardw, lecz takze kapitalu. Zdecydowanie wolniej
natomiast liberalizujg sie i integruja rynki sity robocze;.

Globalizacja nie dla wszystkich zatem stwarza takie same szanse,
a z drugiej strony nie wszystkich obarcza jednakowymi kosztami?.
Warto podkresli¢ za Kotodka, ze globalizacja, prowadzac do wy-
onienia si¢ ogolnoswiatowego rynku, nie doprowadzita dotad do
powstania planetarnego systemu koordynagji polityki gospodarczej*.

Kiedy analizuje si¢ proces globalizacji, nalezy przede wszystkim
wzia¢ pod uwage zmiany, jakie zaszly i zachodzg w czasie i prze-
strzeni. Z tym zdaniem zgadza si¢ William Scheuerman, ktéry uwaza,
ze w obecnej chwili odleglos¢ pomiedzy elementami przestrzeni
mierzy sie czasem niezbednym do jej pokonania. Skrdcenie si¢ czasu
niezbednego do pokonania takiej samej odlegtosci nosi nazwe , kom-
presji czasoprzestrzeni”. Zmiany te powoduja ostabienie znaczenia
granic. Odleglos¢ nie staje si¢ przeszkoda dla wspolczesnego, nie-
zwykle mobilnego spoteczenstwa [Czerny 2007].

Takze Jan Aarte Scholte [2006] starat si¢ w swej ksiazce Globaliza-
cja: Krytyczne wprowadzenie odpowiedzie¢ na pytanie, co to takiego
globalizacja. Przytoczyt on pie¢ najpopularniejszych, pojawiajacych
sie w literaturze przedmiotu elementéw tegoz zjawiska (tab. 1).

3 Por. m.in. [Bauman 1998]; [Kotodko 2001]; [Szymaniski 2004]; [Wnuk-Lipinski
2004].

4 Za Kotodko [2011], piszg o tym szerzej m.in. [Stiglitz 2004]; [Kotodko 2007];
[Szymanski 2007].
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Tabela 1. Elementy globalizacji

Wyszczegdlnienie Charakterystyka

inaczej umiedzynarodawianie;

dotyczy przede wszystkim rozwoju

i wzrostu cyrkulacji towarow, zaleznosci
pomiedzy krajami, ktére w takiej
wymianie biora udziat;
internacjonalizacja procz towarow
dotyczy takze przeptywu kapitatu, oséb
i informadji.

Internacjonalizacja

inaczej proces znoszenia narzuconych
przez wiladze panstw barier i restrykcji
zwiazanych z przeptywem kapitatu, ludzi
i informacji pomiedzy nimi;

rezultatem tego dziatania ma by¢ otwarta
gospodarka swiatowa;

liberalizacja przejawia sie w integracji
miedzynarodowe;j.

Liberalizacja

inaczej ujednolicanie, np. kultury;

Uniwersalizacja )
) tzw. ,,ogolna synteza kultur”.

inaczej rozprzestrzenianie si¢
wspdtczesnych form zycia gospodarczego
i spolecznego ingerujace w przyjete
Westernalizacja (modernizacja) | zasady funkcjonowania na danym terenie
(gospodarka, kultura, tozsamosc);
zazwyczaj jako gtowny przyklad podaje

sie tu mcdonaldyzacje.
wiaze sie to z powstawaniem globalnej
wioski;
Rozpad zwartego obszaru tworcy tej teorii uwazaja, ze w kontaktach
terytorium danego panstwa miedzyludzkich potozenie geograficzne

nie ma znaczenia, a tradycyjna przestrzen
geograficzna nie istnieje.

Zrédto: [Scholte 2006].

Edmund Wnuk-Lipinski [2005] postrzega globalizacje z dwoch
punktéw widzenia: jako proces, na ktéry mozna wptynac i ufor-
mowac go, a takze jako proces dynamiczny, spontaniczny, ktorego
postepowanie jest nieuniknione. Oznacza to, Ze nalezy korzystac
z globalizacji jako zjawiska niosacego wiele korzysci, ze wzgledu
na dostep do swiatowych rynkéw czy nowych technologii, jedno-
cze$nie pamietajac o glokalizacji, czyli tak zwanym filtratorze, ktory
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pozwala na rozdziat rodzimej kultury i tradycji od tego, co przynosi
globalizagja.

Analizujac zmiany spoleczno-kulturowe zaistniale w obliczu
globalizacji, mozna si¢ doszuka¢ wielu wzorcow, wedtug ktorych
rodzime kultury reagowaty na nowe, odmienne trendy. Do wzorcéw
najczesciej podawanych w literaturze przedmiotu mozna zaliczy¢:
pelna akceptacje kultury globalnej, totalne odrzucenie, selektyw-
na akceptacje, hybrydyzacje oraz dualizm kulturowy [Czerny 2007;
Krzysztofek, Szczepanski 2002].

Z globalizacja wiaze si¢ proces europeizacji, miedzy innymi
w wymiarze socjologicznym w odniesieniu do Unii Europejskie;j.
Zdaniem K. Wacha [2013], szeroko zajmujacego sie ta tematyka?, jest
to wprowadzenie lub przyjmowanie wzorcow i zwyczajéw europej-
skich (np. europejskiego stylu zycia). W tym znaczeniu europeizacja
odnosi si¢ do krzewienia toZsamosci europejskiej, ktora w roznych
badaniach, na przestrzeni ostatnich lat, przyjmuje tendencje wzro-
stowa. Europeizacja w tym wymiarze czesto wiagze sig ze zjawiskiem
transnacjonalizacji lub ponadnarodowosci, szerzej interpretowanej
jako wielokulturowos¢.

Drugim pojeciem bedacym w polu zainteresowania autoréw ni-
niejszej publikagji jest tozsamos$¢ narodowa. Pod hastem tym moga
sie¢ kry¢ co najmniej dwa rdzne aspekty — z jednej strony poczucie
odmiennosci wzgledem innych narodoéw, czyli kategoria , my” kontra
,inni”. Z drugiej strony tozsamos$¢ narodowa moze sie jawic jako
pamiec swojej przesztosci i Swiadomy udziat w przysztosci [Jasin-
ska-Kania 2001].

Najprosciej tozsamos¢ mozna opisac jako ,,Swiadomos¢ siebie,
jednostki lub grupy”. To pochodna samoswiadomosci, polegajaca na
posiadaniu wiedzy o cechach odroézniajacych nas od innych. Tozsa-
mos¢ to nie tylko cechy wrodzone, to kompilacja cech posiadanych
i projektowanych przez jednostke oraz ksztaltowanych, a w konse-
kwengji modyfikowanych w konfrontagji z innymi. Przy rozwazaniu
o tozsamosci nalezy poruszy¢ kilka kwestii:

a) przystuguje ona wszystkim, tak jednostkom, jak i grupom;

jednostka zmienia si¢ pod wplywem grupy, a czasem celowo
usituje odnalez¢ interesujace ja kwestie w przypadkowej grupie;

5 Por. takze: [Wach 2010, s. 195-208; Wach 2011, s. 29-43; Wach 2012, s. 145-186].
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b) to w ogromnej mierze sktadowa wielu czynnikow — naciski,
zachety i wlasne zdanie; jestesmy tymi, kim mys$limy i chcemy
by¢;

¢) grupy ijednostki moga posiadac liczne tozsamosci, na przyktad
przypisane, ekonomiczne, terytorialne czy spoteczne;

d)nasza tozsamos¢ okreslaja interakcje z innymi;

e) poziom naszej tozsamosci zalezy od sytuacji, w jakiej sie
znajdujemy, mozemy akcentowac¢ tozsamo$¢ z innymi,
a z drugiej strony klas¢ nacisk na aspekt nas rézniacy.

Charakter tozsamosci moze by¢ waski lub szeroki, kiedy to ,ty”
i ,ja” zmienia si¢ odpowiednio na ,my”, gdy pojawiaja si¢ , oni”.
Naturalne jest zatem, ze proces, jakim jest globalizacja, prowadzi
do rozwoju tozsamosci w pojeciu szerszym, zwiazanym z religia
i cywilizacja dla narodéw i jednostek [Huntington 2007].

Odrebnos¢ wobec innych determinuja czynniki narodotworcze,
czyli jedna kultura, integracja spoteczna i gospodarcza, wspdlne
terytorium, wspolne pochodzenie czy tez organizacja polityczna.
Aby tozsamos¢ narodowa istniata, niezbedne jest poczucie swia-
domosci narodowej wsrdd cztonkow danego spoleczenstwa. Naj-
czesciej przejawia sie ona miedzy innymi poprzez poczucie przy-
naleznosci do danego panstwa; utozsamianie si¢ z symbolami czy
tez identyfikowanie sie z historig kraju. Dla Polakéw, przez wiele
lat pozbawionych granic panstwa, podstawowym wyznacznikiem,
ich zrédtem tozsamosci byl mocny zwiazek z katolicyzmem, a takze
jezyk polski.

Wieloznaczno$¢ definicji tozsamosci narodowej wynika z jej in-
terdyscyplinarnosci. Powotuja si¢ na nia w pracach przedstawiciele
wielu dziedzin nauki, w tym miedzy innymi historii, socjologii, poli-
tyki czy tez psychologii spolecznej. Mozna zatem wyodrebni¢ cztery
modele tozsamosci:

* model obiektywistyczny —sa to wszelkie cechy narodowej zbio-
rowosci, ktdre obserwator z zewnatrz moze w sposob obiektyw-
ny opisac (np. ojczyzna, terytorium historyczne, jednolita kultura
czy tez prawa i obowiazki wszystkich obywateli);

* model tozsamosci odkrywanych — wynika z wiezi opartej na
jednolitej kulturze (jezyk, religia, tradycje, sposob zycia czy war-
tosci), ktory jednoczesnie stwarza dla danego narodu swoisty
»styl” kulturowy;
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* model tozsamosci narodowej konstruowanej — zaklada on, iz
tozsamos¢ to czynnik charakterystyczny dla danej grupy, two-
rzacy sie¢ w roznych etapach historycznych, o wlasciwosciach
uzaleznionych od funkgji, jaka ma petni¢; nie jest on natomiast
zjawiskiem, ktdre zostato uksztaltowane w toku historii jako
kultura narodowa;

* model opinii publicznej — model, ktéry bierze pod uwage , in-
dywidualizujacg” interpretacje narodowej tozsamosci, odsytajac
tym samym do badan empirycznych, postaw, Swiadomosci czy
tez pogladow poszczegdlnych cztonkéw danej zbiorowosci na-
rodowej [Bokszanski 2005].

Powyzsze stanowiska analizujace pojecie tozsamos$ci narodowej
pokazuja, ze jest to konstrukcja budowana na wartosciach przyjmo-
wanych i akceptowanych przezjednostke i kreowana poprzez cechy
tworzace autokoncepcje jednostki. Takie potaczenie daje trwatosc.
Obecnie, w opozycji do stabilnej tozsamosci, stoja zjawiska izolacji
i emigracji. Determinujq one dwa trendy w rozwoju $wiata — globa-
lizacje i zjawisko dezintegracji narodéw oraz rozpadu panstw. Swe
ujscie znajduje tu polityka narodow, charakteryzujaca si¢ poczuciem
odrebnosci, wyrdzniajaca nas sposrdd innosci, co bardzo czesto pro-
wadzi do nacjonalizmu [Kepny 1997].

Polska po wstapieniu do Unii Europejskiej zaczeta funkcjono-
wac jako kraj w warunkach integracji wraz z wszystkimi jej wadami
i zaletami®. Jednym z najbardziej widocznych nastepstw integracji
europejskiej jest emigracja zarobkowa Polakow. Konsekwencja tego
moze by¢ zatracenie Swiadomosci narodowej przysztego pokolenia,
ktore przyjdzie na swiat poza granicami naszego kraju [Gwiazda
1998].

Unia Europejska to nie tylko gospodarczo-polityczny zwigzek
demokratycznych panstw europejskich, to takze wszechobecne
przenikanie si¢ ich kultur. Nalezy wiec zwrdci¢ uwage na przymu-
sowe obcowanie z réznorodnoscia etniczna czy wyznaniowa. In-
nos¢ pod kazdym wzgledem budzi ciekawos¢, ale rowniez nieche¢,

6 Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w maju 2004 r. wywarlo duzy
wplyw m.in. na sytuacje w polskiej gospodarce. Zmiany te dotyczyty row-
niez sektora matych i srednich przedsiebiorstw. Szerzej w: [Kisiel, Zieliriska,
Sosnowska 2010].
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lekcewazenie czy tez dominacje nad innymi’. Czesto wywotane jest
to wszechpanujacymi stereotypami. Warto zatem sie zastanowi¢,
w jaki sposob stereotypy wplywaja na tozsamos¢ narodowa.

Jan Btuszkowski [2005], autor ksiazki Stereotypy a tozsamos¢ naro-
dowa, badal funkcjonujace w polskiej $wiadomosci stereotypy oraz
starat sie odpowiedzie¢ na pytanie, jakim jesteSmy narodem. We-
diug Btuszkowskiego pierwsza z hipotez zakladata, ze Polacy sa
spoleczenistwem otwartym wobec innych narodowosci, kultur czy
etnicznosci. Zapozyczenia i przenikanie si¢ kultur traktuja jako ele-
ment nieodzowny w rozwoju panstwa. Druga hipoteza, zupelnie
przeciwna, zaktadata, ze Polacy to nardd etnocentryczny, odsuwajacy
sie od innych kultur oraz uwazajacy, ze to jedyne skuteczne dziatanie,
pozwalajace utrzymac tozsamos$¢ narodowa. Autor nie udziela jednak
jednoznacznej odpowiedzi. Wskazuje tylko, Ze pierwsza hipoteza,
mimo iz jest ona bardzo korzystna dla rozwoju kraju, moze prowa-
dzi¢ do zagubienia tozsamosci.

Stusznie zauwazyt Ryszard Kapuscinski, ze zmierzamy do swiata
nowego i tak odmiennego, iz wszystkie doswiadczenia minionych
czaséw moga sie okazaé niedostateczne. Swiat wiele daje, ale wiele
wymaga w zamian. Na kazdym kroku spotyka sie , Innego”, ktory
zloZzony jest z dwoch przeciwnych nurtéw: nurtu globalizujacego
nasza rzeczywistos¢, a takze nurtu pielegnujacego roznice, nasza od-
mienno$¢, niepowtarzalnos¢. Nalezy szukaé dialogu i porozumienia
ze wspolczesnoscia, tym samym poznajac ja [Kapuscinski 2004].

Ta refleksja Kapusciniskiego okazuje sie niezwykle trafna. Swiat
brnie do przodu, niosac za sobg zmiany. Nieustannie postepujace
procesy globalizacyjne doprowadzaja do , stabniecia kultury” po-
przez relatywizacje ogdlnie przyjetych norm, tozsamosci, a takze
dopuszczanie do réznorodnosci kultur. Tworzy sie nowa koncepcja
cztowieka, przedstawiajaca go jako istote niejednorodng, wielowy-
miarowa, zyjaca w odniesieniu do wymiaru biologicznego i meta-
fizycznego [Stas-Romanowska 1999].

7 Jednym z najpowazniejszych problemdéw globalnych éwczesnego $wiata
jest terroryzm. Temat uwarunkowan i tendencji terroryzmu miedzynarodo-
wego, jak réwniez dziatan podejmowanych w walce z nim, podjeto szerzej
w: [Kisiel, Hataburda, Babuchowska 2006].
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WYNIKI BADAN WEASNYCH I ICH OMOWIENIE

Celem niniejszej pracy byto zbadanie wptywu integracji Polski z Unig
Europejska na tozsamos¢ narodowa obywateli Polski. Aby zweryfi-
kowac hipoteze badawcza, autorzy postanowili postuzy¢ sie inte-
raktywnym kwestionariuszem ankiety internetowej, zawierajacym
22 pytania szczegotowe (zarowno zamkniete, jak i otwarte), pogru-
powane wedtug dwoch kategorii tematycznych. Badanie skierowano
do 400 wybranych obywateli Polski, zainteresowanych tematyka
globalizacji, wykorzystujac dobor technika , kuli $niegowej”, i prze-
prowadzono je w 2011 roku. Wyniki badania maja okreslong wartos¢
poznawcza w zakresie systemu wartosci Polakow przedstawionych
w zbiorczych zestawieniach statystycznych. Informuja one o prze-
mianach mentalnosci oraz postaw obywateli dokonujacych sie w Pol-
sce po jej wstgpieniu do Unii Europejskiej. Jednakze z uwagi na to,
ze proba badawcza nie byta reprezentatywna, nie nalezy zakltadac,
ze wyniki tego badania reprezentuja opinie calego spoteczenstwa.

Jako obywatele Polski mamy swoja wielowiekowa, niepowtarzal-
ng historig, ktora pozwolita uksztaltowac nasza tradycje, jezyk czy
kulture. W zwiazku z powyzszym jedna z interesujacych dla autoréw
kwestii bylo poznanie opinii respondentdw na temat czynnikow,
ktore wedtug nich ksztattuja tozsamosé narodowa (tab. 2). Analizujac
przedstawione dane, mozna zauwazyg¢, ze za podstawowe czynniki
ksztaltujace tozsamos¢ narodowa badani Polacy uwazaja rodzine,
pochodzenie i wychowanie. Za nieistotne natomiast uwaza sie pra-
ce, charakter i symbole narodowe. Mieszkancy wsi, oprocz rodziny
(87,32%), wychowania (83,09%) i pochodzenia (87,32%) wysoko upla-
sowali historie (80,28%) — prawie 10 punktow procentowych wiecej
od pozostatych respondentéw. Pozostate odpowiedzi oscyluja wokot
podobnego poziomu.

125



‘uepeq yAuozpemoidazid srmejspod eu suseim aruemodeido :0pporz

796 840 | 99°6% | €679 19'8€ | S¥'%S | ¥0'L 6€C¢ | 9909 9341010y
- e / ’/ 4 s v / s mgowo.HG:
8¢Cl 1T%¢ | 0S°¢s | 066 €9°9¢ | 9v'es | 9T'TL 6e'sc | 8¢e9 ao0quiAg
8 98¢ | SO'TZ | €679 9/¢C | €69 wy 6V'ST | 8208 BLIOISTH
0sc 987C WL L6'C GL¥T | LTTL| 18°C CI'Te | G092 psouzdstodg
796 698 | SL'IS | 640 LT | sY'IS | 801 86°0¢ | T6TS Tepjereyn
SL1 9601 | 8T'L8 | L6C 88'T1 | ¥1'98| €9°¢ v0’L Te'L8 BUIZPOY
¥6c 80°0T | 96’98 | £L6'C /8°CL | SI'¥8| €9°S v0’L Te'L8 arueMoydAM
¥97¢ €7°0S | 1671 | 09%6¢ 87'IS | 1678 949¢ 67S | €081 eoeI]
9T’s 6C6L | €¥'SL | 96°E 8LL | TT8L 0 1T | 4884 JAz3d[
£0°€ £8'ST | SO'TL | €679 vL'6c | TEL9 | W 949T | 1069 9IUSZd010
€9C Gr'el | 1798 | <S6F 8TLL | TULL| 18T 80%1 | 60°c8 SIUBSZPOYD0]

MmAdm | mAdm MmAdm [ mAdm mAdm [ mAdm

AwmoysaIN | Awoyst| Awoyst | AwoysiaiN | Auyosst | A&uyossy | AwyossarN | Augosst | Aujoysy

OFeN OFeN OFeN

STUBTUT039Z0ZSAM

MODURYZSITW "SA} 0G MODUBYZSITW *SA} 0G Op T —

[ozAmod 3serun Aouexzsary jserur AoureyzsatN : ’ :

RomAN KisiEL, JoANNA ZIELINSKA-SzCcZEPKOWSKA, OLGA L.AZICKA

(% M) erueszsarurez eosforu wnrLlAn] Snypam tmoporeu psoureszoy adknype)zsy BIUUAzZ)) g e[dqe],

126



Globalizacja a tozsamos¢ narodowa i europejska Polakow

Ciagle postepujace i nieustajace procesy globalizacji i regionali-
zadji nie pozostaja bez wplywu na przynaleznos¢ do danej grupy
przestrzennej i preferencje jej spotecznosci w stosunku do miejsca
zamieszkania. Autorzy publikacji postanowili sie¢ dowiedzie¢, jak
wyzej wymienione oczekiwania ksztattowaty sie siedem lat po ak-
cesji Polski do struktur europejskich. Analiza struktury odpowiedzi
na temat poziomu przywiazania do spolecznosci lokalnych wsrod
mieszkancow wsi, miast do 50 tys. mieszkancow oraz miast powyzej
50 tys. mieszkancow pozwala na stwierdzenie, Zze wszystkie grupy
respondentéw wykazuja si¢ bardzo duzym i duzym przywigzaniem
do miejsca zamieszkania, a w dalszej kolejnosci przywiazaniem do
kraju. Dopiero odpowiedzi dotyczace przywiazania do regionu i da-
nego kontynentu powoduja zréznicowanie udzielonych odpowiedzi
wsrod ankietowanych. Najwiekszym przywigzaniem do regionu cha-
rakteryzowali si¢ mieszkancy wsi — 64,78% (zsumowano odpowie-
dzi ,bardzo duze” i ,,duze”), kolejno mieszkancy miast do 50 tys. —
58,41%, a nastepnie mieszkanicy miast powyzej 50 tys. — 50,43%.
Doktadnie odwrotne odpowiedzi mozna zaobserwowac¢ w kwestii
przywiazania mieszkancow danej miejscowosci do kontynentu: na
pierwszym miejscu byli mieszkaricy miast powyzej 50 tys. — 53,94%,
na drugim mieszkarncy miast do 50 tys. —48,51%, a na trzecim miesz-
kancy wsi—46,47%. Nasuwa si¢ wniosek, ze spolecznos¢ wiejska jest
bardziej lokalna, natomiast miejska bardziej europejska. Moze to
mie¢ zwiazek z réznym trybem zycia, jaki prowadzi sie na wsi, a jaki
wiedzie si¢ w miescie. Ludnosc¢ wiejska jest bardziej przywiazana do
tradycji, do swojej malej ojczyzny, czesto dziedziczonej ojcowizny.
Spoleczenistwa miejskie natomiast nie staraja sie przywigzywac do
miejsca, poniewaz liczg si¢ z tym, Ze zmiana pracy czesto moze sig
wigzac ze zmiang miejsca zamieszkania.

Kolejne pytanie, ktore zadano respondentom, brzmiato: ,Czy
jestem dumny z bycia Polakiem?”. Z analizy materialu badawczego
wynika (rys. 1), ze poziom poczucia dumy z bycia Polakiem zmie-
niat si¢ wraz z wiekiem. Wsrdd respondentéow w wieku 18-45 lat
nastepuje spadek wyzej wymienionego poczucia (18-25 lat — 63,34 %,
26-35 lat — 52,82%, 36-45 lat — 40%). Wyrazny wzrost, wynoszacy
28,57 punktow procentowych w stosunku do grupy poprzedniej,
odnotowano wsrdd badanych w wieku powyzej 46 lat i to wlasnie
ta grupa ankietowanych jest najbardziej dumna z przynaleznosci do
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naszego narodu (68,57%). Przyczyna takiego stanu rzeczy moze by¢
wieloletnie przywigzanie do kraju, a takze wychowanie w tradygji
i patriotyzmie przodkow. Z kolei najmniej dumna z przynaleznosci
do narodu polskiego grupa wiekowa to ludzie w wieku 36-45 lat
(32%). Takze ta grupa prezentowata najwigksze niezdecydowanie:
odpowiedz ,,nie mam zdania” — 28 punktéow procentowych.

Rys. 1. Poczucie dumy z przynaleznosci do narodu polskiego wedtug kryterium
wieku
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar.

Kazdy z obywateli ksztattuje w sobie poczucie wiezi z najblizszymi,
z dalszym otoczeniem i w koncu z ojczyzna. Swoje odczucia czesto
opieramy na tym, co bylo nam przekazywane od najmltodszych lat.
W zyciu dorostym konfrontujemy je z rzeczywistoscig. W dobie glo-
balizacji, my, Polacy, stajemy przed ogromnym sprawdzianem swojej
panstwowosci. Utatwienie podrézowania i opuszczania kraju moze
w negatywny sposob wptyna¢ na wiezi z rodzinnym krajem. Dlatego
autorzy starali si¢ uzyskac¢ odpowiedz na pytanie, jak bardzo Polacy
czuja sie zwigzani ze swoim krajem (rys. 2).
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Rys. 2. Poczucie wiezi z krajem wedtug kryterium wieku
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar.

Najbardziej zwiazani z Polska byli respondenci w wieku powyzej
46 lat (77,15%), nieco mniejszy poziom przywiazania wykazywali an-
kietowani w wieku 18-25 lat (63,36%). Grupa wykazujaca najstabsze
wiezi byli respondenci w wieku 26-35 lat (33,7%), natomiast az 20%
badanych w wieku 36-45 lat w ogole nie czuto zwigzku z ojczyzna.
W tym miejscu nasuwa si¢ pozytywny wniosek, ze mtodzi ludzie,
respondenci z najnizszej grupy wiekowej, wskazywali stosunkowo
wysoki poziom wiezi ze swoim panstwem.

W relacji ,ja i Europa” niezwykle wazne jest potaczenie dwéch
komponentéw: pojawienia sie problematyki Unii Europejskiej w spo-
ecznej debacie i ugruntowania wlasnego stanowiska wynikajacego
z doswiadczenia jednostki. Jako przyktad drugiego sktadnika podaje
sie czesto udziat w referendum do Parlamentu Europejskiego, moz-
liwos¢ korzystania z indywidualnych doptat dla rolnikow czy tez
wyjazdy za granice, ktorych celem jest praca. Warto w tym miejscu
zwrdci¢ uwage na to, jak Polacy postrzegaja siebie na linii ,ja i Eu-
ropa”. Autorzy dotarli do wynikéw badan Polskiego Generalnego
Studium Wyborczego z 2005 roku, przeprowadzonych w rok po
przystapieniu Polski do Wspdlnoty (rys. 3), i postanowili skonfron-
towac je ze swoimi badaniami przeprowadzonymi szes¢ lat pozniej

(rys. 4).

Horyzonty Polityki...9
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Rys. 3. Ktore z ponizszych stwierdzen najlepiej oddaje to, kim Pan(i) si¢ czuje?
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badarn PGSW 2005 z ,, Nowa Europa”
2007, nr 1.

Analizujac dane z rysunku 3, mozna zauwazy¢, ze pottora roku po
wstagpieniu Polski do UE Zaden Polak nie czut si¢ bardziej Europej-
czykiem niz Polakiem, 36% badanej populacji czuto sie wéwczas
tylko i wylacznie Polakami, natomiast 43% ankietowanych czuto
sie bardziej Polakami niz Europejczykami. Dla 21% respondentéow
obydwie tozsamosci byly réwnie wazne.

Rys. 4. Jeszcze Polak czy juz Europejczyk?
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badar.

Biorac pod uwage wyniki badan autoréw z 2011 roku, mozna
zauwazy¢ zmiany, ktére nastgpilty w swiadomosci Polakéw. Blisko
40% ankietowanych czuto si¢ tylko Polakami, natomiast ponad 14%
ogotu uwazato sie za Europejczykow. Wiecej obywateli, w stosunku
do wynikéw badart PGSW z 2005 roku, czulo sie i Polakiem, i Eu-
ropejczykiem, niz tylko Polakiem (41,58%), co wskazuje, ze badani
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Polacy w ostatnich latach coraz bardziej utozsamiaja si¢ z Unig Eu-
ropejska i kontynentem, ktory zamieszkuja.

Obecnie stosunek Polakéw do innych narodéw nabiera odmien-
nego znaczenia, miedzy innymi ze wzgledu na to, ze utrzymywanie
kontaktu z ludzmi innych nacji nie jest juz niczym wyjatkowym.
Mozna powiedzie(, ze stato si¢ codziennoscia. Klimat tych kontak-
tow wspottworza panujace w naszych przekonaniach stereotypy
oraz kreowany przez media obraz. Rownolegle nasze doswiadcze-
nia weryfikuja stereotypy oraz zmieniaja nasz stosunek do innych.
Stanowisko Polakéw wobec innych narodowosci przedstawiono na
rysunku 5.

Rys. 5. Stosunek Polakéw do innych narodowosci wedtug kryterium wieku
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze najwieksza otwar-
tos¢ na innych wykazuja ludzie w wieku 18-25 lat (deklaracji takiej
dokonato 59,77% ze wspomnianej grupy). Ankietowani w wieku
36-45 lat sa otwarci na obcokrajowcdw (co czwarty badany), jednakze
zachowuja bezpieczna granice. Najwiecej odpowiedzi dotyczacych
braku rownosci poszczegolnych ras udzielili respondenci w wieku
powyzej 46 lat (17,14%), zaraz za nimi uplasowali si¢ badani w wieku
36-45 lat — 16%. Ta grupa takze wykazata sie najwieksza wrogoscia
i niechecig wobec innosci — 8%.

131



132

RomAN KisiEL, JoANNA ZIELINSKA-SzCcZEPKOWSKA, OLGA L.AZICKA

Powotujac si¢ na wyniki badan przeprowadzonych przez CBOS
w 2011 roku® do najbardziej lubianych przez Polakéw narodéw
nalezeli: Hiszpanie, Czesi i Stowacy, natomiast wyrazna niechec
skierowana byta do: Rumundéw, Arabéw i Roméw. Mozna zauwa-
zy¢, ze deklarowana chec badz tez nieche¢ ma podloze geograficz-
ne. Polacy swoja sympatie kieruja przede wszystkim do obywateli
krajéow zachodnich, za$ odczucia negatywne czesciej skierowane
sgq do mieszkancow krajow usytuowanych na wschod od granicy
Polski.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w maju 2004 roku wy-
warlo duzy wptyw na sytuacje polskiej gospodarki oraz spoteczen-
stwa. Kazdy obywatel posrednio lub bezposrednio doswiadczyt reali-
zadji polityki spdjnosci, miedzy innymi korzystajac lub biorac udziat
w projektach realizowanych przy wsparciu funduszy europejskich.
W zwiazku z powyzszym autorzy kwestionariusza ankietowego za-
miescili w nim rowniez pytanie otwarte na temat tego, co dla kazdego
z respondentéw oznacza przynaleznosc Polski do UE. Pojawiajace sie
odpowiedzi czesto byty skrajne. Z jednej strony nasza przynaleznos¢
do Unii kojarzona jest z:

* korzystaniem z praw i obowiazkow Obywatela Europy;

¢ dotacjami;

* swobodg przeptywu osob, kapitatu;

* szansami na rozwoj gospodarczy i cywilizacyjny;

* powazniejszym traktowaniem Polskina arenie miedzynarodowej;
* mozliwoscia ksztalcenia sie za granica.

Z drugiej strony przynaleznos¢ do UE przez czes$¢ respondentow
(12%) traktowana jest negatywnie. Wskazywano tutaj takie zagroze-
nia, jak miedzy innymi:

* ograniczenie suwerennosci;

* zagrozenie dla polskiej tradycji;

* niszczenie wartosci chrzescijaniskich;
* utrata tozsamosci narodowej.

Respondentéw zapytano takze o ich obawy w zwiazku z przyna-
leznoscig Polski do Unii Europejskiej. Zdecydowana wigkszos¢ ba-
danych (73% ankietowanych) odpowiedziala, Ze nie ma takiej rzeczy

8 <http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2011/K_013_11.PDF> (data dostepu:
15.05.2011).
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czy sytuacji, ktorej sie lekaja. Wérdd najczesciej pojawiajacych sie
obaw wymieniano:

¢ koszty zwigzane z przystapieniem do strefy euro;

* nieprzemyslane przyjmowanie zarzadzen UE, ktdre w konfron-
tacji z polskimi realiami moga niekorzystnie wplynac¢ na poszcze-
golne dziedziny narodowej gospodarki;

* obowiazujace przepisy prawa UE oraz biurokracje;

¢ drenaz mozgow;

* wyzsze ceny produktow;

* napltyw imigrantdw, szczegoélnie z krajow muzutmanskich.

Przeprowadzone badania daly rowniez odpowiedz na pytanie
dotyczace zagrozen dla rodzimej kultury ze strony kultur obcych
(rys. 6). Ponad potowa respondentow (56%) w wieku 26-35 lat uwaza-
1a, ze stwierdzenie o zagrozeniu kultury rodzimej przez obce kultury
nie jest bezpodstawne. Z kolei badani w wieku powyzej 46 lat nie
mieli takich obaw. Prawie trzy czwarte sposrdd tej grupy udzieli-
o odpowiedzi przeczacej. Mozna takze zauwazy¢, ze bardzo duzy
odsetek badanych nie potrafit jednoznacznie odpowiedzie¢, czy ist-
nieje takie zagrozenie: ankietowani w wieku 26-35 lat — 21,34% oraz
ankietowani w wieku 36-45 lat — 24%.

Rys. 6. Zagrozenie dla rodzimej kultury ze strony kultur obcych — odpowiedzi
wedtug kryterium wieku
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Wiele kontrowersji wéréd Polakéw budzi takze kwestia przy-
sztego wygladu Europy (rys. 7). Pojawia si¢ pytanie, czy jesteSmy
w stanie poddac sie procesowi catkowitej integracji? Czy jeste$Smy
gotowi na to, by dokonywa¢ uniformizacji w najbardziej osobistej
sferze swojego zycia, zwigzanej z kultura, tradydja, religia oraz je-
zykiem ojczystym? Z wypowiedzi respondentow (rys. 7) wynika, ze
Unia Europejska powinna by¢ organizacja pozbawiona granic, taka

133



134

RomAN KisiEL, JoANNA ZIELINSKA-SzCcZEPKOWSKA, OLGA L.AZICKA

odpowiedz padata najczesciej — blisko 70% wsrdd respondentéw
w wieku 36-45 lat i powyzej 46 lat. Z kolei wszyscy respondenci
prawie jednogtosnie stwierdzili, Ze jedna religia nie powinna by¢
wyroznikiem Wspolnoty, badani w wieku 36-45 lat w ogdle nie wska-
zali takiej odpowiedzi. Ankietowani byli takZe przeciwni jednemu
jezykowi obowigzujacemu w catej Unii. Z kolei czestotliwos¢ wy-
stepowania odpowiedzi ,jeden ustrdj” rosta wraz z wiekiem (18-25
lat—12,35%, zas powyzej 46 lat — 28,57%). Wielu ankietowanych byto
przeciwnych jakiejkolwiek uniformizacji. Najbardziej sceptyczna
okazata si¢ grupa najmtodszych respondentéw (ponad 40% udzie-
lonych odpowiedzi).

Rys. 7. Ksztalt przysztej Europy wedtug kryterium wieku (wielokrotnos¢

odpowiedzi)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badarn.

W obecnym czasie wyjazdy za granice staty si¢ normalnoscia. Ni-
kogo nie dziwi to, Zze znajomi czy rodzina opuszczaja kraj, czy to na
krotki czas — turystycznie, czy tez na dtuzszy, na przykiad do pracy.
Co jest przyczyna tak czestych wyjazdoéw oraz czego nasi rodacy
szukajq w innych krajach?
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Tabela 3. Przyczyny wyjazdow za granice wedtug kryterium miejsca zamiesz-
kania (wielokrotnos$¢ odpowiedzi)

. . Mieszkancy Mieszkancy miast
s Mieszkancy | . .

Wyszczegdlnienie wi miast do 50 tys. | powyzej 50 tys.

mieszkancéw | mieszkaricéw
Praca 81,69 82,17 76,75
Nauka obcego jezyka 45,07 55,44 60,52
Zarobienie duzych 46,47 45,54 41,22
pieniedzy
Poznar.l.le innej kultury, 59,15 65,34 72,81
tradycji
Praezycie praygody 39,43 46,53 52,19
swojego zycia
Zawarcie nowych 35,21 45,54 42,98
znajomosci
Inne 9,85 12,87 16,22

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, ze wedtug wszystkich
grup respondentow, bez wzgledu na wiek, gtéwna przyczyna wy-
jazdu za granice jest migracja zarobkowa. Na kolejnych miejscach
wsrod udzielonych przez respondentéw odpowiedzi uplasowaty
sie checi realizacji potrzeby poznawania nowych kultur, tradycji. Dla
mieszkancow miast powyzej 50 tys. mieszkanicow wyjazd utozsa-
miany jest takze z nauka jezykow obcych — 60,53% oraz przezyciem
przygody zycia — 52,19%. Mieszkaricom wsi natomiast kojarzy sie
on z mozliwoscig zarobienia , duzych” pieniedzy — 46,47%. Wsrod
innych odpowiedzi pojawialy sie przyczyny zwigzane z: turystyka;
edukacja; ucieczka do innego swiata z polskiej rzeczywistosci; mat-
zenstwem z obcokrajowcem, a przez to zmiang miejsca zamieszkania,
a takze wymiang miedzynarodows, na przyktad studencka.

Globalizacja to proces wieloaspektowy, znajdujacy swoje miejsce
w wielu dziedzinach naszego zycia, poczynajac od sytuacji prozaicz-
nych, jak robienie zakupdéw marek funkcjonujacych na calym swiecie,
po przenikanie si¢ kultur, a koriczac na wspolnym dziataniu wielkich
korporacji transnarodowych. Ostatnia kwestig interesujacg autoréw
byto poznanie opinii respondentow na temat wptywu globalizacji na
tozsamos¢ narodowa (rys. 8).
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Rys. 8. Czy globalizacja ma wptyw na tozsamo$¢ narodowa?
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Analizujac wyniki przeprowadzonych badan, mozna stwierdzic,
iz okoto 55% populacji uwaza, ze globalizacja ma wptyw na tozsa-
mos¢ narodowa. W uzasadnieniu odpowiedzi respondenci wskazy-
wali dwojaki sposob wplywania globalizacji na tozsamos¢. Z jednej
strony wskazywano negatywny wplyw globalizacji, kiedy to poczu-
cie przynalezno$ci maleje pod wptywem innych kultur. Uznano, Ze to
wlasnie globalizacja budzi w nas poczucie zagrozenia i powoduje tak
zwane , zwarcie szeregow”. Czesto wspominano o trendzie ,,amery-
kanizacji” ijej wszechobecnosci. Z drugiej strony blisko jedna czwarta
badanych odpowiedziata, ze globalizacja nie wptywa na tozsamos¢
narodowa. Jako uzasadnienie wyzej wymienionej odpowiedzi najcze-
Sciej wskazywano, iz poziom tozsamosci zalezy od nas samych, od
tego, jak jest ona w nas zakorzeniona. Wsrod uzasadnien pojawiaty
sie i takie: ,,Globalizacja nie ma wplywu na tozsamo$¢ narodowa Po-
lakéw poniewaz spoteczenstwo informacyjne sprawia, ze ludzie maja
jednoczesnie szerszy dostep do spuscizny kulturowej wtasnej gru-
py, ponadto zgodnie z teorig matych réznic, globalizacja uwypukla
drobne réznice kulturowe”. Reasumujac, wigkszos¢ respondentéw
uznata wplyw globalizacji za mniej lub bardziej pozytywny.

PODSUMOWANIE

Wspotczesnie zagadnienie tozsamosci narodowej nabiera coraz
wiekszego znaczenia. Rozwijajacy sie nieustannie proces globali-
zacji wpltywa na zwigkszenie intensywnosci zaleznosci pomiedzy
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panstwami. To wszystko jest idealnym katalizatorem dla masowych
migracji, przenikania si¢ zupelnie odmiennych kultur wartosci czy
przekonan. Réwnolegle z procesem globalizacji postepuje proces in-
tegracji, czyli jednoczenia si¢ panstw, czego najlepszym przykladem
sq kraje wspottworzace Unie Europejska.

Rosnace zaleznosci miedzy panstwami oraz ostabienie znacze-
nia granic powoduja, ze panstwa Starego Kontynentu staja sie co-
raz czesciej wieloetniczne i wielonarodowe. Zmniejszenie kontroli
wewnatrz panistw czlonkowskich jest zacheta dla emigrantdw. Jest
to wiec podstawa do tworzenia si¢ nowej, ponadnarodowej formy
identyfikowania sie, czyli europejskiej tozsamosci, ktora moze sie
sta¢ zagrozeniem dla tozsamosci rodzinnych, narodowych panstw
cztonkowskich Wspdlnoty.

Glownym celem, ktory autorzy starali sie zrealizowa¢ w niniej-
szym artykule, bylo przedstawienie najistotniejszych zmian, jakie
nastaly w sSwiadomosci Polakow po wstgpieniu do Unii Europejskiej.
Przeprowadzone i przeanalizowane badania ankietowe pozwolily na
sformutowanie nastepujacych wnioskéw szczegdtowych:

1. Pomimo konfrontacji rodzinnych wartosci z warto$ciami
obcymi, tozsamos$¢ narodowa jest dla badanych Polakéw nadal
niezwykle wazna. Wigkszosc¢ ankietowanych jej Zrodet doszukuje
si¢ w rodzinie, z ktorej si¢ wywodzi (86,7%), w otrzymanym
wychowaniu (85,5%), pochodzeniu (82,1%) oraz w spotecznosci,
w ktorej przebywa (73%).

2. Ankietowani nadal czuja si¢ bardzo przywiazani do swojego
miejsca zamieszkania. To wlasnie ze swoim najbliZszym otoczeniem
utozsamiaja sie oni najbardziej (48,2%), a dopiero potem z krajem.
Respondenci wykazuja nieco mniejsze przywigzanie do regionu
i kontynentu, jednak nie sa to réznice znaczace.

3. Polacy to nardd, ktdry cechuje stosunkowo wysokie poczucie
dumy z przynaleznosci do swojegonarodu, jednak tendencja tajest
malejaca od momentu przystapienia Polski do Unii Europejskie;.
Blisko 60% badanych deklaruje dume z przynaleznosci do
Polski, dla poréwnania, w 2005 roku odsetek ten wynosit 80%.
Interesujacy jest takze fakt, Ze dume z bycia Europejczykiem
wskazywato ponad 63% badanych.

4. W pottora roku po przystapieniu Polski do Wspdlnoty Europejskiej
zaden Polak nie czut si¢ bardziej Europejczykiem niz Polakiem, 36%
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badanych czuto sie tylko i wylacznie Polakami, z kolei 43%
ankietowanych czulo si¢ bardziej Polakami niz Europejczykami.
Dla 21% respondentéw obydwie toZzsamosci byty réwnie wazne.
Analizujac wyniki badan autoréw z 2011 roku, zauwaza si¢ zmiany
w $wiadomosci Polakow. Polacy coraz bardziej utozsamiajq sie
z Unia Europejska i kontynentem, ktory zamieszkuja.

5. Zdanie Polakéw w kwestii wptywu procesu globalizacji na
tozsamo$¢ narodowa jest podzielone. Ponad 55% sposrod
badanych uwaza, ze owszem, globalizacja ma wplyw na
tozsamos¢, zarowno negatywny, jak i pozytywny. Blisko jedna
czwarta badanych odpowiedziata, Ze globalizacja nie wptywana
tozsamos¢ narodowa. Jako uzasadnienie odpowiedzi najczesciej
wskazywano, Ze poziom tozsamosci zalezy od nas samych oraz
od tego, jak jest ona w nas zakorzeniona.

Powyzsze argumenty moga stuzy¢ za potwierdzenie postawio-
nej przez autorow hipotezy, ktéra mowita, Ze pomimo nieustannie
postepujacych proceséw globalizagji i integracji badani Polacy chca
i potrafia wskazac oraz docenic cechy charakteryzujace polski narod
jako niezbedny komponent zjednoczonych Europejczykéw.
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Wprowadzenie
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Leszka Moczulskiego

Streszczenie

Artykut sktada sie z dwoch czesci. W pierwszej przed-
stawiono biografie Leszka Moczulskiego. Druga
czes$¢ prezentuje kwestie zasadnicza owego artyku-
tu, czyli najwazniejsze elementy mysli geopolitycznej
L. Moczulskiego w korelacji do wspdtczesnego poto-
Zenia geopolitycznego Polski. Chociaz jego publikacje
obejmuja wieloptaszczyznowy zakres dorobku geo-
polityki, to charakteryzuja sie kilkoma zasadniczymi
kwestiami. Zaliczy¢ do nich powinno sie geopolityczne
polozenie historycznych ziem polskich, historie militar-
na i polityczng kampanii polskiej w 1939 roku, a takze
ksztaltowanie sie kontynentu europejskiego (w tym
powstanie i rozw¢j UE). Poza zamiarem naukowym,
tekst ma na celu zwrécenie uwagi czytelnika na to,
czy Leszek Moczulski w swojej tworczosci naukowej

1 Artykul zostat oparty na fragmentach mojej nieopu-
blikowanej pracy licencjackiej pt. Ewolucja mysli geopo-
litycznej Leszka Moczulskiego w latach 1971-2009, napi-
sanej pod kierunkiem dr. S. Sowinskiego i obronionej
w Instytucie Politologii UKSW w czerwcu 2010 roku.
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posiada okreslone fundamenty aksjologiczne. Nadto, w dalszej kolejnosci
ma pokazac podstawy owej mysli, ktére doprowadzily autora do sformuto-
wania nastepujacej hipotezy badawczej: W sytuacji, gdy L. Moczulski swoja
dziatalnos¢ naukowa rozpoczynat w komunistycznej Polsce, kiedy 6wczesna
wladza cenzurowata wiekszos¢ prac naukowych, zasadne wydaje sie twier-
dzenie, ze jego praktyka akademicka zostata powaznie ograniczona przez
brak mozliwo$ci badania wszystkich aspektéw geopolitycznych dwczesnego
$wiata. Podstawowym wnioskiem artykutu jest fakt, Ze panujaca cenzura
w komunistycznej Polsce i przerwanie badan ze wzgledu na dziatalnos¢
opozycyjna doprowadzilty do ograniczenia kariery naukowej Moczulskiego.
Co wiecej, jego mysl geopolityczna jest aktualna w integracji panistw Mie-
dzymorza, szczegélnie, ze sprawa koegzystencji panstw tego regionu jest
jednym z najwiekszych wyzwan w biezacej polityce europejskie;j.

SLOWA KLUCZOWE
geopolityka, Leszek Moczulski, Polska

INTRODUCTION TO THE GEOPOLITICAL THOUGHT
OF LESZEK MOCZULSKI

Summary

The article consists of two parts. In the first part presents the characteristics
of Leszek Moczulski. The second part covers the fundamental question
that this article addresses, i.e., the most important elements of Moczulski’s
geopolitical thought in relation to the contemporary geopolitical position of
Poland. Although his publications include a multifaceted range of achieve-
ments of geopolitics, it is marked by several fundamental issues. This will
include the historical geopolitical position of the Polish lands, the military
and political history of the Polish campaign in 1939, and the development
of the European continent (including the creation of the EU). Apart from his
purely intellectual objectives, the text attempts to draw the reader’s attention
to the issue of whether Moczulski in his academic work has certain axiologi-
cal foundations? In an effort to show the basis of that thinking, the author
has formulated the following hypotheses: Moczulski began his academic
work in Communist Poland, at a time when the government censored most
scientific work; it therefore seems to be reasonable to say that the work of
academics was severely limited by the inability to examine all aspects of the
contemporary geopolitical world. The basic conclusion of the article is that
the prevailing censorship in communist Poland and the interruption of his
research because of opposition activities, significantly reduced Moczulski’s
career. Moreover, his thought remains relevant in the geopolitical integration
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of Isthmus. In particular, the issue of the coexistence of states in the region
is one of the biggest challenges in current European politics.

KeEYwoORD
geopolitical, Leszek Moczulski, Poland

WSTEP

Niniejszy artykut jest proba przedstawienia mysli geopolitycznej
Leszka Moczulskiego, ktérego tworczos¢ nalezy do najwazniejszych
kart historii polskiej geopolityki. Termin , geopolityka” stworzyt
szwedzki prawnik i polityk Rudolf Kjellén na przetomie XIX i XX
wieku. Od samego poczatku geopolityka budzita w srodowiskach
naukowych oraz politycznych spory i kontrowersje. Tomasz Klin
wyrdznia nastepujace kategorie znaczeniowe geopolityki: ,,jako od-
rebna dyscyplina naukowa, paradygmat badawczy oraz doktryna
polityczna” [Klin 2008, s. 5]. Zwolennikiem pierwszej kategorii jest
Moczulski, ktéry uwaza, ze

geopolityka nie jest polityka ekspansji terytorialnej. Nie jest w ogdle
polityka. Jest dyscyplinag naukowaq z pogranicza geografii, historii
inauk politycznych, a takze ekonomii i nauk spotecznych (...). Kazda
nauka bada sine ira et studio, a wigc ze swojej istoty jest, a w praktycz-
nym wykonywaniu powinna by¢ —neutralna politycznie [Moczulski
1999, s. 70; Moczulski 2010, s. 203-209].

Adherentem geopolityki jako paradygmatu badawczego jest nato-
miast Tomasz Ortowski. Stwierdza on, ze geopolityka jest

podejéciem badawczym, ktore podejmuje probe racjonalizacji i wpro-
wadzenia maksymalnej wymiernosci ztozonych dziatan, ktdre skia-
daja sie na site paristwa, jego zdolnos¢ utrzymywania i rozwoju wia-
snego terytorium, prowadzenia i wygrywania wojen lub innych form
konfliktéw, nie majacych charakteru zbrojnego. Ma zatem charakter
podejscia badawczego, a nie dyscypliny nauki [Ortowski 2003, s. 11].

Z kolei Roman Kuzniar sprzeciwia si¢ postrzeganiu geopolityki jako
odrebnej nauki, uznajac geopolityke za
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subiektywng interpretacje polityczno-geograficznych i innych waz-
nych czynnikéw, ktorej intencjq jest rozszerzanie intereséw naro-
dowych, panstwowych czy blokowych, w szczegélnosci w sensie
wplywu, kontroli, umacniania, ustanawiania czy potwierdzania
potegi politycznej, ekonomicznej i militarnej [Kuzniar 2005; cyt. za:
Klin 2008, s. 13].

Celem opracowania jest analiza mysli geopolitycznej Leszka
Moczulskiego, ktérego poglady na potozenie geopolityczne ziem
polskich i ziem panstw sasiednich spotykaja sie z coraz wigkszym
zainteresowaniem badaczy oraz opinii publicznej. Podstawowym za-
lozeniem jest odpowiedz na pytanie: czy Leszek Moczulski w swojej
tworczosci naukowej posiada okreslone fundamenty aksjologicz-
ne? W nawiazaniu do wymienionego wyzej pytania oraz na pod-
stawie kwerendy literatury mozna wstepnie sformutowac hipoteze:
W sytuacji, gdy L. Moczulski swoja dziatalnos¢ naukowa rozpoczy-
nal w komunistycznej Polsce, kiedy éwczesna wtadza cenzurowata
wiekszos¢ prac naukowych, zasadne wydaje sie twierdzenie, ze jego
praktyka akademicka zostata powaznie ograniczona przez brak moz-
liwosci badania wszystkich aspektow geopolitycznych éwczesnego
$wiata.

SZKIC BIOGRAFICZNY

Leszek Moczulski urodzit sie 7 czerwca 1930 roku w Warszawie
(jego rod pieczetuje sie herbem Trzywdar). Okres okupacji spedzat
w Przysusze koto Radomia. W sierpniu 1944 roku, po wybuchu Po-
wstania Warszawskiego, uciekt z domu, aby wstapic¢ do oddziatu AK
zmierzajacego z odsiecza stolicy. Nie byto mu jednak dane walczy¢
w Warszawie, poniewaz jego matka odszukata syna w ttumie par-
tyzantow i zabrata go do domu. W 1946 roku w Sopocie (przepro-
wadzil si¢ tam z rodzing po wojnie) uczestniczyl w mlodziezowej
Podziemnej Zbrojnej Organizacji Antykomunistycznej (zlikwido-
wanej przez komunistow). W latach 1947-1948 wstapit do Zwiazku
Walki Mtodych (przeksztalconego pdézniej w Zwigzek Miodziezy
Polskiej), a takze do Polskiej Partii Robotniczej (pdzniej PZPR). Po
maturze wyjechat do Warszawy, gdzie rozpoczat studia na Wydziale
Prawa Uniwersytetu Warszawskiego (uzyskat magisterium w 1952
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roku), pelnit wowczas funkcje sekretarza Oddziatowej Organizacji
Partyjnej. W owym czasie zapisat si¢ do Akademii Nauk Politycznych
na Wydzial Spoteczno-Gospodarczy (studiowat w latach 1948-1952),
a pozniej do Studium Dziennikarskiego (1948-1950). Nadto jest absol-
wentem historii na UW (1958). W 1950 roku zostat usuniety z PZPR
za popieranie Wladystawa Gomulki. Sam wymienia kilka powodow
usunigcia z partii, na przyklad referowanie na zebraniach partyjnych
idei Pitsudskiego lub moéwienie, ze Polska jest okupowana przez
Rosjan. Po wielu przestuchaniach zabrano mu legitymacje partyjna,
a po kilku tygodniach zostat oficjalnie wyrzucony z partii [Moczulski
1993, s. 24-29; Dudek 2000, s. 243; Biernacki 2012].

Od poczatku lat 50. pracowat jako dziennikarz. Zaczynat od prak-
tyk studenckich w ,Trybunie Ludu” (1950), ktorych nie ukonczyl,
gdyz napisat artykut obrazujacy warunki mieszkaniowe w hotelach
robotniczych. W nastepnych latach byt wyrzucany z kolejnych redak-
i za swdj indywidualizm lub krytycyzm wobec wladz komunistycz-
nych. Wéwczas byt dziennikarzem ,Zycia Warszawy” (1950-1953)
oraz tygodnika ,Wie$” (1953-1954). W okresie 1954-1955 pracowat
w Zakladzie Oczyszczania Miasta, a od 1955 roku byt redaktorem
gazet zaktadowych: ,,Budujemy Trakt Starej Warszawy” (w Panstwo-
wym Przedsigbiorstwie Budownictwa i Konserwacji Architektury
Monumentalnej), , Komunard” (w Zakltadach Wytwoérczych Urza-
dzen Telefonicznych im. Komuny Paryskiej), , Tydzien Spétdzielcy”
(w Zwiazku Spotdzielczosci Pracy). W latach 1955-1957 pracowat
rowniez jako dziennikarz w tygodniku ,, Dookota Swiata”, kolejnym
miejscem pracy byla TVP (1957-1958). W 1957 roku zostal areszto-
wany po raz pierwszy pod zarzutem szkalowania wladzy komuni-
stycznej. Sad Wojewoddzki uniewinnit go w 1958 roku. W latach 60.
zwiazal si¢ blizej ze srodowiskiem kombatanckim AK oraz wspdtpra-
cowal z kregami pitsudczykowskimi, tak zwanym ,, Nurtem Niepod-
legtosciowym” (dalej ,NN”). Zgodnie z dostepnymi dokumentami
w archiwum Instytutu Pamieci Narodowej w latach 1969-1977 zostat
zarejestrowany jako tajny wspotpracownik (TW) ,,Lech” [Biernacki
2012].

Leszek Moczulski nie ograniczat sie tylko do dziatalnosci poli-
tycznej i pracy redakcyjnej. W latach 60. oraz 70. opublikowat kilka
ksiazek, miedzy innymi Polityka w stalowym hetmie [Moczulski 1965]
i Wojna Polska 1939 [Moczulski 1972; Moczulski 2009a]. Na poczatku
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lat 70. ,NN” rozpoczat przygotowania do podjecia jawnej dziatal-
nosci politycznej. W 1973 roku stworzono tak zwany Konwent. Od
tej pory dziatalno$¢ Nurtu weszla w faze poljawna, ktora trwata do
1977 roku, kiedy powstat Ruch Obrony Praw Czlowieka i Obywatela
(ROPCiO). Po pewnym czasie doszto do roztamu w Ruchu. W 1978
roku stronnicy Moczulskiego zatozyli, w ramach ROPCiO, Zespot
Inicjatywy Obywatelskiej (ZINO). W czerwcu 1979 roku opubliko-
wat tekst pt. Rewolucja bez rewolucji [Moczulski 1981]. Byt to pro-
gram polityczny zatozonej 1 wrzesnia 1979 roku Konfederacji Polski
Niepodlegtej (KPN). Latem 1980 roku odbyt sie I Kongres KPN-u
w Ladku-Zdroju, gdzie zostal wybrany przewodniczacym Rady
Politycznej. Uczestnicy kongresu zostali aresztowani przez milicje,
a kongres uznano za nielegalny. Po przestuchaniach wszyscy zostali
wypuszczeni na wolnos¢ [Biernacki 2012; Moczulski 1993, s. 40-114].

We wrzesniu 1980 roku Moczulski zostal zatrzymany przez UB
pod zarzutem zniestawienia wiadz PRL w wywiadzie udzielonym
,Der Spiegel”. W czerwcu 1981 zostal zwolniony z wigzienia po
interwencjach Episkopatu Polski i Komitetu Obrony Wigzionych za
przekonania. W lipcu 1981 roku ponownie go aresztowano, rozpo-
czal sie wéwczas proces KPN-u, w ktédrym zostal skazany na siedem
lat pozbawienia wolnosci. Z wiezienia wyszed! na mocy amnestii
w sierpniu 1984 roku. W grudniu 1984 roku na II Kongresie KPN-u
w Warszawie kolejny raz zostal wybrany przewodniczacym Rady Po-
litycznej. W okresie 1984-1989 byt redaktorem naczelnym podziemnej
edycji pisma ,,Droga”. W marcu 1985 roku zostat znowu aresztowany.
Po krotkim procesie skazano go na cztery lata pozbawienia wolnosci.
Z wigzienia wyszedl we wrzesniu 1986 roku. W 1987 roku wyjechat
za granice. Najpierw udat si¢ do Wielkiej Brytanii, gdzie spotykat
si¢ z politykami brytyjskimi i z Rzadem RP na Uchodzstwie. P6zniej
odwiedzil rowniez Francje, jednak najdtuzej zostat w USA — dwa
miesigce. Wrociwszy do kraju, zaangazowat sie w dziatalno$¢ KPN-u.
W wyborach parlamentarnych (kontraktowych — reglamentowanych)
4 czerwca 1989 roku partia nie odniosta sukcesu. W latach 90. dwu-
krotnie startowatl w wyborach prezydenckich, reprezentujac KPN -
w 1990 roku zajat ostatnie miejsce, uzyskujac 2,5% glosow, a w 1995
roku wycofat swoja kandydature [Moczulski 1993, s. 184-191; Biernac-
ki 2012]. W latach 1991-1997 byt postem na Sejm RP I oraz II kadencji.
W 1992 roku zostat umieszczony na tak zwanej LiScie Macierewicza,
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zawierajacej nazwiska TW. Moczulski twierdzil, ze dokumenty do-
tyczace jego wspotpracy z SB zostaly sfalszowane [Moczulski 2001].
Po wielu roztamach w partii, a takze nieudanym , mariazu” z AWS,
w 1998 roku wycofat sie z aktywnej polityki.

W kolejnych latach zaangazowat si¢ w prace naukowa oraz w pro-
ces autolustracyjny. W 1999 roku opublikowat ksiazke Geopolityka. Po-
tega w czasie i przestrzeni. W tym samym roku ztozyt wniosek do Sadu
Lustracyjnego o tak zwang autolustracje. Wyrokiem sadu I instancji
z 2001 roku o$wiadczenie lustracyjne zostalo uznane za prawdziwe.
Jednakze w 2002 roku sad Il instancji uchylit ten wyrok. W 2005 roku
sad I instancji stwierdzit, Ze Leszek Moczulski byt tajnym wspotpra-
cownikiem SB. We wrzesniu 2006 wyrok ten zostat uprawomocniony
przez sad II instangji. Kasacja wyroku zostata oddalona przez Sad
Najwyzszy w 2008 roku [Sqd Najwyzszy 2008]. Réwnolegle praco-
watl naukowo, w 2005 roku obronit prace doktorska z historii na
Akademii Humanistycznej im. Aleksandra Gieysztora w Puttusku.
W 2009 roku habilitowat si¢ w Instytucie Historii PAN w Warszawie.
24 pazdziernika 2009 roku w Warszawie podczas II Zjazdu Geopolity-
kéw Polskich zostat wybrany wiceprezesem Polskiego Towarzystwa
Geopolitycznego. Zostata mu takze przyznana godnos¢ honorowego
prezesa Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego. W aspekcie lustra-
cyjnym Moczulski odwotal si¢ do Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w Strasburgu, ktory orzekl, ze proces lustracyjny naruszat
prawo do obrony. Z tego powodu w kwietniu 2012 roku Sad Naj-
wyzszy uchylit orzeczenie o jego wspdtpracy z SB i przekazat sprawe
Sadowi Okregowemu w Warszawie (sad I instancji) do ponownego
rozpoznania. W czerwcu 2013 roku miat ruszy¢ ponowny proces
lustracyjny Moczulskiego, jednak zostat odroczony do 4 pazdziernika
2013 roku ze wzgledu na potrzebe zapoznania si¢ z aktami sprawy
przez prokurature [Sawiniski 2009; Biernacki 2012; Raszkowska 2013].

DOKTRYNA GEOPOLITYCZNA

Pomimo faktu, ze publikacje Leszka Moczulskiego obejmuja szerokie
spektrum dorobku geopolityki, charakteryzuje je kilka fundamen-
talnych problemow i zjawisk. Zaliczy¢ do nich nalezy geopolityczne
polozenie historycznych ziem polskich, histori¢ militarna i polityczna
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kampanii polskiej w 1939 roku, a takze ksztattowanie sie kontynentu
europejskiego, w tym powstanie i rozwdj UE.

Wydane na poczatku lat 70. XX wieku ksigzki Moczulskiego sta-
nowia zwienczenie jego badan nad problematyka miedzynarodowa.
We wczeéniejszych publikacjach koncentrowat sie gléwnie nad kwe-
stig zagrozenia ze strony Niemiec i ZSRR. Konstatowatl wowczas, ze
nadszedt

czas na opracowanie (...) scenariusza mozliwego rozwoju wydarzen.
Badania geopolityczne oraz analize rozwijajacych sie trendéw poli-
tycznych i gospodarczych prowadzitem w dwoch kregach — nn-ow-
skim oraz na seminarium (...) prowadzonym przez prof. Stanistawa
Herbsta. Zblizat sie czas wielkich rozstrzygnie¢, ktdre miaty rozbic
porzadek pojaltariski. Wymagato to réwniez teoretycznego przygo-
towania [Moczulski 1993, s. 92].

Zasadniczym celem Moczulskiego natamach ,Dylematow” [Moczul-
ski 1971] bylo przeanalizowanie tezy, ze dobiega korca okres histo-
ryczny trwajacy kilkaset lat, ktory charakteryzowat si¢ dominacja
nad swiatem dwoch mocarstw. Pierwszym osrodkiem sity byly Stany
Zjednoczone Ameryki — na Zachodzie, a drugim Rosja (ZSRR) — na
Wschodzie. Napisat ksiazke o zmierzchu Pax Americana, za$ ze wzgle-
du na komunistyczng cenzure nie mogt przeprowadzi¢ podobnej
analizy wzgledem ZSRR. Jednakze, jak sam stwierdza,

skwapliwie notowal wszelkie przejawy procesu destrukcji zacho-
dzace w krajach europejskich zaleznych od wschodniego imperium.
Kolejnymi etapami tego procesu byl bunt Jugostawii w 1948 roku,
powstanie wegierskie, polski pazdziernik, praska wiosna czy polityka
Rumunii wobec Moskwy od drugiej potowy lat 60. Nie przewidzia-
fem wojny w Afganistanie, ale przewidziatem, Ze tam rozpocznie sie
katastrofa imperium [Moczulski 1993, s. 93].

W 1972 roku nakladem Wydawnictwa Poznanskiego ukazala sie
fundamentalna ksigzka w dorobku literackim Moczulskiego — Wojna
Polska 1939. Pierwsze wydanie rozeszto si¢ w ciagu kilku dni. Tres¢
ksiazki, w ktorej to bronit polityki zagranicznej J6zefa Becka i pisat
prawde o radzieckim ataku na Polske z 17 wrzesnia 1939 roku, spo-
wodowata nagonke prasowa na Moczulskiego, a jego ksiazki Wojna
Polska 1939 i Dylematy zostaty wycofane z bibliotek i zniszczone.
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W nastepstwie problemdéw wywotanych publikacja skierowat swo-
ja aktywnos$¢ ku innej dziedzinie. Nawiasem mowiac, monografia
kampanii obronnej 1939 roku zostata wznowiona w 2009 roku; cho¢
tytut nie zostal zmieniony, to wspdtczesng edycje mozna uznac za
nowa ksiazke, gdyz zostala znacznie rozwinieta. Oczywiscie badan
i studiow historycznych nie przerwal, aczkolwiek, jak sam przyzna-
je, traktowat je jako zajecie poboczne. Gléwnym przedmiotem jego
badan, jeszcze od lat 60.,

sa procesy mulitsekularne, ale towarzysza im aktywne zainteresowania
niektérymi kwestiami szczegdtowymi. Nalezy do nich przede wszyst-
kim polityczna i militarna historia 1939 roku [Moczulski 2009a, s. 19].

W tym okresie badania tego tematu lider KPN-u prowadzit ze zmien-
na intensywnoscia, w niektorych momentach ograniczajac si¢ do
$ledzenia literatury przedmiotu. Dopiero w drugiej potowie lat 90.
definitywnie powrdcit do prac badawczych. W latach 1976-1996 wy-
raznie ograniczyt swoja aktywnos¢ naukowa. Skupit sie na dziatal-
nosci opozycyjnej i politycznej, wydat kilka publikacji, jednak byty
one zwigzane z walka opozycyjna i powstawaniem KPN-u.

Pierwszym problemem badawczym, ktorym zajmuje sie¢ Moczul-
ski, jest sprawa Polski z geopolitycznego i historycznego punktu
widzenia. W swoich ksigzkach dementuje poglad, Ze los Polski zostat
zdeterminowany potozeniem geopolitycznym pomiedzy dwoma
wielkimi mocarstwami [Moczulski 2008].

Determinizm przesadny, lecz moze dlatego, ze rzekomy fatalizm
miejsca, tragiczny genius loci nigdy nie zostat poddany powazniejszej
analizie. Szkota krakowska (...), przyczyn upadku Rzeczypospolitej
szukata w stabosciach ustrojowych i matosci ludzi (...). Szkota war-
szawska ostro zaprzeczyta wskazujac na miedzynarodowe przyczyny
usuniecia Rzeczypospolitej z mapy Europy, ale skupiono sie bardziej
na winie obcych niz analizie geopolitycznej — podkresla geopolityk
[Moczulski 1999, s. 566].

Synteza nie powstata, poniewaz Rzeczpospolita stracita swa niepod-
legtos¢. Okres powojenny w PRL-u nie sprzyjat natomiast naukowym
badaniom, gdyz historiografia musiata by¢ zgodna z polityczna po-
prawnoscia oraz cenzuralng dopuszczalnoscia. Potozenie geopoli-
tyczne Rzeczypospolitej historycznej Moczulski rozpatruje na trzech
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odrebnych przestrzeniach. Pierwsza jest Europa jako kontynent.
Druga jest czes¢ Europy, w ktorej zyjemy, czyli strefa isthmu (czes¢
pomiedzy daleko wysunietymi na wschod zatokami Atlantyku —
morzami Battyckim, Adriatyckim i Czarnym — lub jako zamkniety
geograficznie trzon Europy — Miedzymorze). Trzecig przestrzenia
jest makroregion Nizu Europejskiego. Chociaz zasadniczy wpltyw
na funkcjonowanie Polski miaty czynniki geopolityczne pochodzace
z sasiadujacych makroregionow, to jednak miescily sie one w ramach
uktadéw funkcjonujacych na Nizu Europejskim. Moczulski przed-
stawia dziewiec¢ gtownych uktadow geopolitycznych w dziejach Pol-
ski. Po pierwsze, geopolityczna izolacja w przestrzeni (950-1250). Po
drugie, obustronne zagrozenie ze wschodu i zachodu (1250-1350). Po
trzecie, integracja bez naporu zewnetrznego (1350-1500). Po czwar-
te, przeorientowanie geopolityczne Europy (1500-1600). Po piate,
obustronne zagrozenie z pétnocy i potudnia (1600-1700). Po szoste,
stabilizacja w$rdd scierajacych si¢ ekspansji (1700-1760). Po sidd-
me, katastrofa pod obustronnym naporem ze wschodu i zachodu
(1760-1870). Po 6sme, bezposrednie starcie si¢ naporow wschodniego
i zachodniego (1870-1945). Po dziewiate, caly Niz Europejski znalazt
sie wewnatrz ukladu rosyjskiego (1945-1989). Wspdtczesnie ksztat-
tuje sie nowy uktad geopolityczny, w ktorym miejsce Polski nie jest
jeszcze przesadzone [Moczulski 1999, s. 567-569].

Poréwnujac sytuacje geopolityczna III Rzeczypospolitej z Il Rzecz-
pospolita, stwierdza, ze obecne terytorium Polski jest lepsze pod wzgle-
dem strategicznym, narodowo$ciowym oraz gospodarczym, jednak jest
gorsze kulturowo i z powodu swojej wielkosci. Dokonuje takze bilansu
zyskow i strat Polski po II wojnie swiatowej. Do zyskéw Moczulski
zalicza: odzyskanie dawnych ziem piastowskich i zjednoczenie w gra-
nicach Polski niemal catego dorzecza Odry, wyjscie z niemieckiego okra-
zenia, radykalne skrdcenie i odsuniecie granicy z Niemcami, radykalne
zwigkszenie jednorodnosci narodowej panistwa polskiego, uzyskanie
ziem o wyzszym poziomie cywilizacyjnym (znaczne zasoby surowcow
mineralnych i przemyst), uzyskanie dtugiej (przez to korzystnej) gra-
nicy z Czechami. Stratami byta natomiast utrata Lwowa i Wilna oraz
wielu innych istotnych miejsc zwigzanych z polska historig i kultura
(,,potowy polskiej duszy”), zmniejszenie sie terytorium o jedna piata
(o 76 tys. km?) i ograniczenie mozliwosci rozwoju demograficznego
kraju, utrata borystawskiego zaglebia naftowego i gazu daszewskiego,
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pozostawienie za wschodnig granica milionéw Polakéw oraz utrata
granicy z Rumunia i Lotwa [Moczulski 2008, s. 94-95].

Drugim aspektem, ktéry w mysli geopolitycznej Moczulskiego
zajmuje szczegolne miejsce, jest historia militarna i polityczna kampa-
nii polskiej w 1939 roku, a takze powstanie, funkcjonowanie i upadek
IT Rzeczypospolitej. Za najwazniejsza przyczyne kleski Rzeczypo-
spolitej uznaje jej niedostateczny potencjat geopolityczny. Moczulski
uwaza, ze gdyby Jozef Pitsudski zrealizowat koncepcje federacyjna
panstw Miedzymorza (federacja Polski, Litwy i Ukrainy), powstatby
woéweczas odpowiedni potencjal — pod przewodnictwem Polski — aby
przeciwstawi¢ si¢ panstwom totalitarnym, tj. III Rzeszy Niemiec-
kiej i ZSRR. Szukajac przyczyn kleski Polski w kampanii obronnej,
wskazuje na trzy czynniki. Pierwszym jest niedostateczny potencjat
geopolityczny Polski. Rozcigglos¢ rownoleznikowa Polski nie po-
zwalata odeprzec ataku z dwoch kierunkéw. Skonstatowat nadto, ze
»gdyby Polska miata wigcej o dwiescie, trzysta kilometréw szerokosci
ze wschodu na zachoéd, to w warunkach 1939 roku byliby$my zdolni
sig¢ obroni¢” [Moczulski 2009a, s. 20-21]. Drugim byt brak konkretnej
koalicji wojskowej. Koalicja, ktora powstata w 1939 roku, posiadata
charakter polityczny i miata stuzy¢ zachowaniu pokoju w Europie.
Trzecim powodem sa warunki pogodowe panujace we wrzesniu 1939
roku [Moczulski 2009a, s. 20-52].

Kampania polska w 1939 roku zachowata si¢ w §wiadomosci spo-
lecznejjako symbol kleski. Moczulski nie zgadza si¢ do konca z takim
twierdzeniem, poniewaz postrzega te sytuacje za szczegolny ele-
ment w dosy¢ dlugim ciagu wydarzen. Chodzi mu o utrate w koricu
XVIII wieku niepodlegtosci przez Rzeczpospolita. Dopiero korzystna
koniunktura miedzynarodowa, potaczona z wiasnym wysitkiem,
doprowadzita do odrodzenia si¢ panstwa polskiego. Wedlug niego,
IT Rzeczpospolita

dokonata trzech rzeczy: stata sie kluczowym czynnikiem umozli-
wiajacym stworzenie sojuszu; stawita agresorowi zbrojny opdr, do
jakiego nikt wczesniej nie okazat sie zdolny; samotnie przeprowadzila
kampanie obronna, doprowadzajac do wytworzenie sie realnego
uktadu, ktérego Niemcy nie mogly pokonac [Moczulski 20094, s. 20].

Polska zachowata potencjal i sity do dalszego uczestnictwa w wojnie,
wchodzac tym samym mocno w struktury europejskie. Poza tym,
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w jego mniemaniu Polska byta jedynym panstwem europejskim,
ktore w okres przetomowy dla Europy, tj. po dojsciu do wtadzy Hi-
tlera, weszla z konkretna i w petni przemyslana polityka zagraniczna.

Trzecim problemem jest Europa, jej historia nowozytna, a przede
wszystkim procesy zjednoczeniowe w XX wieku. Moczulski przyta-
cza dwa gldwne okresy historyczne. Pierwszy z lat 1648-1815 — ce-
zure postawit kongres westfalski — a drugi z lat 1815-1945, ktéremu
poczatek dal kongres wiedeniski.

Przez wielko$¢ kroczyta Europa do swojego upadku. Dzieje tej czesci
$wiata dziela si¢ na zamkniete okresy historyczne. Kazdy z nich ce-
chuje odrebna struktura, inny uktad panstw kontynentu, w kazdym
dziataja specyficzne procesy rozwojowe, wystepuja gldwne osrodki
sity, miedzy ktorymi rozposcierajg sie strefy peryferyjne — ttumaczy
Moczulski [Moczulski 1971, s. 10-15].

Moczulski stawia teze, ze I wojna swiatowa (1914-1918) i Il wojna
Swiatowa (1939-1945) stanowia w istocie jedna catos¢. Chociaz I woj-
na $wiatowa zakonczyla sie¢ wskutek ogolnego wyczerpania stron
konfliktu, to przetrwaly antagonizmy, ktére powstaly przed wybu-
chem wojny. Jak wskazuje, system wersalski, ktory miat uchroni¢
Europe przed kolejnym konfliktem zbrojnym, nie zmienit w sposob
wyrazny relacji potencjatowych miedzy najwiekszymi panistwami.
Kwestia czasu bylo, kiedy panstwa prowadzace polityke imperiali-
styczna — Niemcy i Rosja — odzyskaja dawna potege.

Zasadniczym elementem mysli geopolitycznej Leszka Moczul-
skiego jest postrzeganie okresu powojennego w Europie jako czasu
zmniejszenia si¢ rangi panstw Europy Zachodniej. Pax Americana
znalazla si¢ wtedy w apogeum swojej bytnosci. Wedtug niego, okres
powojenny w Europie Zachodniej skoriczyt sie w 1967 roku. Niniejsze
podejscie do sprawy moze dziwié, wszakze lata 60. XX wieku zgod-
nie z historiografia to srodek zimnej wojny. W jego mniemaniu jest
to ten sam okres historyczny, ale 6wczesny swiat znalazt si¢ w zu-
pelnie nowej epoce, ktora dopiero nabiera ksztaltu. Nie poprzestaje
jednak na zwyklym stwierdzeniu takiego stanu rzeczy. Przedstawia
poglad, ze charakterystycznym elementem wspolczesnego swiata
bedzie wzrost sity panstw Trzeciego Swiata. W nowej epoce nastapi
rowniez zmniejszenie si¢ dysproporcji miedzy Europa Zachodnig
a Stanami Zjednoczonymi, dzigki czemu subkontynent odnajdzie
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swoje miejsce w $wiecie. Jak wskazuje, nie bedzie to rola centrum
decyzyjnego swiata, cho¢ Stary Kontynent nie zostanie podporzadko-
wany pozaeuropejskim sitom [Moczulski 1971, s. 474-609]. Problemy
te byly analizowane i badane na poczatku lat 70., a wiec z dzisiejszej
perspektywy jesteSmy w stanie stwierdzi¢, jak przewidywalne byly
stowa Moczulskiego.

Odnoszac sie¢ bezposrednio do integracji europejskiej, konsta-
tuje, ze proces integracyjny nastapil pod bezposrednim wptywem
czynnikow powstalych po 1945 roku. Poczatku integracji doszukuje
sie w dwodch panstwach, ktére odegraty najwazniejsza role w catym
procesie integracyjnym, tj. Francji i Niemczech. Watek niemiecki
przedstawia ze wzgledu na mechanizm integracji panstw niemiec-
kich. We Francji zwiazkéw z integracjq dopatruje si¢ w rewolugji
francuskiej, ktéra rozpowszechnita idee pluralizmu na kontynencie
oraz w kodeksie Napoleona. Przede wszystkim przytacza koncepcje
,Europy Ojczyzn” — w innym brzmieniu — zapowiedziang przez
Napoleona III. Postacia, ktéra rozwineta owa doktryne, jest generat
Charles de Gaulle, zajmujacy specyficzne miejsce w catej mysli geopo-
litycznej Moczulskiego —uwaza, ze wraz z odejsciem de Gaulle’a nie
byto w zachodniej Europie ani programu, ani meza stanu, zdolnych
do powstrzymania ekspansji amerykanskiej. Dojscie do wladzy de
Gaulle’a byto bardzo wazne w perspektywie przyszlej integracji, jed-
nak zasadniczym wydarzeniem dla integracji bylo porozumienie de
Gaulle’aikanclerza RFN — Konrada Adenauera, ktére rozstrzygneto
o przysziosci EWG i calej integracji europejskiej [Moczulski 2003,
s. 33-36; Moczulski 1971, s. 330-338].

Nawiazujac do poszerzenia si¢ Wspolnot Europejskich, Moczulski
prezentuje stanowisko, Ze przelomowe bylo pierwsze rozszerzenie
w 1973 roku, ktére doprowadzilo do przesuniegcia sie¢ geopolitycz-
nego punktu ciezkosci w Europie. Byto to wyjatkowe rozszerzenie,
kompletne pod wzgledem spelnienia kryteriow politycznych. Kolejne
rozszerzenia przebiegly tatwiej i szybciej. Przyjecie w 1981 roku Gre-
qjiiw 1986 roku Hiszpanii oraz Portugalii miato charakter polityczny,
a sprawy przygotowania gospodarek tych panstw do kooperacji
w Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej (dalej EWG) praktycznie
pominieto. Przypomina jednoczesnie, Ze najlatwiej do EWG weszta
Grecja, a dzisiaj ta decyzja czesto bywa krytykowana. Nie chodzi tyl-
ko o dysproporcje gospodarcze, ale rowniez o cywilizacyjne. Zwraca
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uwage na fakt, ze czesto niektorzy historycy plasuja Grecje poza Eu-
ropa — robig to rzecznicy europejskiej historii Europy, ktéra dotyczy
w zasadzie tylko Europy Zachodniej. Zdaniem Moczulskiego jest
to absurdalne pojecie, poniewaz Grecja jest nie tylko najstarszym
panstwem w Europie, ale takze jej twdrca [Moczulski 2003, s. 56-58].

Wspdlnota zaokraglita sie przestrzennie, poza krajami pogranicznego
buforu jednoczac cata zachodnia Europe. Czynnik srédziemnomorski
nabrat znaczenia (...). Nie zmienilo to wewnetrznej struktury geopoli-
tycznej; w praktyce Tréjkat zachowal faktyczne uprzywilejowany cha-
rakter, znaczenie Italii i Hiszpanii bylo wyraZznie mniejsze — stwierdza
Moczulski [Moczulski 2003, s. 58-59].

Z kolei czwarte rozszerzenie w 1996 roku — dotaczyty Austria, Szwe-
gjaiFinlandia, a parfistwa bylego bloku wschodniego zawarty uktady
europejskie — byto bezposrednim rezultatem zatamania si¢ systemu
dwubiegunowego oraz rozpadu ZSRR [Moczulski 2003, s. 56-59].

Leszek Moczulski uwaza, ze piate rozszerzenie w 2004 roku stwo-
rzylto zupelnie nowa sytuacje geopolityczng na Starym Kontynen-
cie, bowiem integracja objeta paristwa wschodniej Europy, zajmujac
wiekszg czes$¢ kontynentu. Ponadto wnioskuje, Ze rozszerzenie na
Wschod ostabi tendencje przeksztatcenia Unii w panstwo federacyj-
ne. Wedlug niego Europa nie zostata jednak catkowicie zjednoczona.
Pomimo tego, ze integracja jest na wyzszym poziomie, to Europa nie
jest jednoscia. Przysztos¢ ma naleze¢ do stanowiska przedstawia-
nego przez Wielka Brytanie, tj. dobrowolna wspdtpraca pomiedzy
suwerennymi krajami. Moczulski wskazuje na dwie sfery, w ktorych
w przysztosci procesy integracyjne beda sie rozwijaty. Na pierwszym
miejscu stawia gospodarke, ktéra ulegnie wyraznemu wzmocnieniu,
natomiast druga sfera nie zostata przez niego nazwana — ma raczej
charakter przysztosciowy, a wiaze sie z tradycyjna kultura europejska
[Moczulski 2003, s. 195-201].

W odniesieniu do Polski twierdzi, Ze Warszawa ma szanse by¢
najwiekszym beneficjentem integracji europejskiej. W koncu posia-
da ponad potowe potencjatu geopolitycznego wszystkich panstw
wchodzacych w 2004 roku w struktury UE. Polska wprowadza —
jako zwornik geopolityczny — pozostate panstwa Miedzymorza do
integracji zachodnioeuropejskiej [Moczulski 2003, s. 104]. W opinii
Moczulskiego:
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W nastepstwie V poszerzenia, Polsce przypadnie rola swoistego tacz-
nika przestrzennego, spajajacego wszystkie osiem nowych panistw
czlonkowskich (...). Rzeczpospolita, najwieksze panstwo tego me-
garegionu, powinna odegrac¢ wazna role zardwno w organizacji tej
nowej, wschodniej cze$ci przestrzeni integracyjnej, jak tez zespolenie
jej ze starszymi krajami Wspdlnoty [Moczulski 2003, s. 213-214].

Z zagadnieniem integracji europejskiej zwiazana jest kwestia
megaregionu Miedzymorza. Wszakze koncepcja integracji Miedzy-
morza, majaca swe zrodla historyczne w ideach Jozefa Pitsudskie-
go, powrocita w programie KPN-u i byla rozwijana jako program
polityczny. Moczulski optowat za tym, aby po upadku ZSRR, w no-
wej sytuacji geopolitycznej, powstat blok panstw Miedzymorza
pod przewodnictwem Polski. Zjednoczone Miedzymorze, poprzez
$cisla wspotprace, miato ustabilizowac region Europy Wschodniej
po upadku bloku wschodniego. Zapewnitoby to rowniez odparcie
ewentualnego ataku ze Wschodu, a takze pozwolitoby oprzec sig
presji ekonomicznej z Zachodu. Umozliwiloby rowniez integracje
z Zachodem, jednak na réwnych warunkach. Wejscie Polski oraz in-
nych panstw megaregionu Miedzymorza do UE spowodowato swo-
iste przeorientowanie mysli geopolitycznej Moczulskiego (w kwe-
stii Miedzymorza). Dalej opowiada si¢ on za integracja regionalna
panstw tego megaregionu, ale w ramach Unii Europejskiej. Notabene
tworca KPN-u stwierdza, ze wspolczesny $wiat zostat zdominowany
przez wielkie integracje regionalne. Jedynie Rosja, Japonia, a takze
najwieksi producenci ropy nie znalezli dla siebie odpowiedniego
miejsca. Najwazniejszym elementem tej tezy jest fakt, Ze pomimo roz-
padu ZSRR nie mamy do czynienie ze swiatem jednobiegunowym,
ale tworzy sie system wielobiegunowy. ,Dalszy postep integracyjny
obejmie Rumunie i Bulgarie, a nastepnie — jak mozna si¢ spodzie-
wac kraje b. Jugostawii i Albani¢” — zaznacza profesor [Moczulski
2003]. Jezeli chodzi o wschodnich sasiadéw Rzeczypospolitej, czyli
Ukraine i Biatorus, to Moczulski uwaza, ze w przysztosci te paristwa
zostang objete procesem integracji, jednak nie nastgpi to szybko.
Zwlaszcza kwestii ukrainskiej poswieca wigcej uwagi. Podkresla,
ze obecnie nie ma w poblizu Zadnego podmiotu geopolitycznego,
mogacego zagrozi¢ suwerennosci Ukrainy. Pomimo tego, ze Rosja
jest traktowana jako mocarstwo, to Kreml jest jedynie cieniem daw-
nej potegi ZSRR. Nie posiada bowiem juz tak duzego potencjatu
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ekonomicznego i demograficznego, pozostala w zasadzie jedynie roz-
legtos¢ terytorialna. W teorii Ukraina ma mozliwo$¢ wziecia udziatu
w integracji europejskiej (UE) lub euroazjatyckiej (Rosja). Integracja
Ukrainy z UE jest postrzegana jako nieunikniona. Spowodowane
jest to tym, ze Moskwa nie jest zdolna jak podmiot geopolityczny do
podjecia préb integracyjnych na wzdr zachodnioeuropejski [Leszek
Moczulski na UMSC: Ukraina musi wybrac¢ 2011; Moczulski 2009b].

ZAKONCZENIE

Zamierzeniem autora byto zbadanie twdrczosci naukowej L. Moczul-
skiego, aby dokonac analizy jego mysli geopolitycznej. Giéwnym pro-
blemem badawczym pracy bylo znalezienie odpowiedzi na podsta-
wowe pytanie: czy Leszek Moczulski w swojej tworczosci naukowej
posiada okreslone fundamenty aksjologiczne? Rezultaty badan wska-
zuja, ze Moczulski przez lata swojej naukowej dziatalnosci sformutowat
kilka fundamentalnych pogladéw. Wykazano w analizie, Ze tych fila-
réw trzymat sie w kolejnych publikacjach, rozwijajac je po konfrontacji
z wynikami badan. Symptomatyczna dla Moczulskiego jest trafnos¢
stawianych tez, rowniez tych odnoszacych sie do przysztosci. Zgro-
madzone dane pozwalaja na stwierdzenie, Ze jego poglady nie ulegaja
wielkim przeksztalceniom. Badajac nastepny problem, nie zmienia
swojego naukowego oblicza. Procz tego, newralgiczng kwestig byta
weryfikacja zawartej we wstepie artykutu hipotezy: W sytuacji, gdy
Leszek Moczulski swoja dziatalnos¢ naukowa rozpoczynat w komu-
nistycznej Polsce, kiedy éwczesna wladza cenzurowata wigkszos¢ prac
naukowych, zasadne wydaje sie twierdzenie, ze jego praktyka akade-
micka zostala powaznie ograniczona przez brak mozliwosci badania
wszystkich aspektow geopolitycznych 6wczesnego swiata. Dotychcza-
sowe badania ujawnity, ze weryfikacja wypadia pomyslnie, poniewaz
okolicznosci towarzyszace badaczowi w komunistycznej Polsce, krotko
mowiac, nie byly sprzyjajace. Wszakze panujaca powszechnie cenzura
uniemozliwiata zbadanie niektdrych aspektow geopolitycznych (do-
tyczylo to oczywiscie tez innych dyscyplin naukowych). Stwierdzono
réwniez, ze kariera naukowa Moczulskiego zostata w powaznym stop-
niu ograniczona poprzez przerwanie jego przewodu doktorskiego za
jego dzialalno$¢ opozycyjna i krnabrnosc¢ intelektualna.



Wprowadzenie do mysli geopolitycznej Leszka Moczulskiego

Na koniec warto odnies¢ sie do aktualnosci mysli Leszka Moczul-
skiego, ktora znajduje gtownie odzwierciedlenie w sytuacji panstw
Miedzymorza. Sprawa integracji panstw tego regionu jest jednym
z najwiekszych wyzwan w biezacej polityce europejskiej, a przede
wszystkim istotne jest to z perspektywy polskiej. Cztonkostwo w UE
nie oznacza rezygnacji z prowadzenia przyjaznych stosunkéw z pan-
stwami spoza Unii. Przeciwnie, potrzebne jest nowe podejscie do
zagadnienia polskiego wsparcia panstw regionu Miedzymorza, w ich
staraniach o integracje z paristwami Unii. Waznym elementem my-
$li geopolitycznej Moczulskiego jest fakt, ze w interesie Warszawy
lezy budowanie integracji na obszarze na poinoc od Karpat (Biato-
ru$, Ukraina, Moldawia). Przyktadéw podobnej dziatalnosci innych
panstw UE nalezy szuka¢ w aktywnosci panstw nordyckich lub Fran-
qji, ktora tworzy Unie Srédziemnomorska.

W Polsce wielu naukowcoéw zajmuje si¢ kwestiami geopolitycz-
nymi, a w $wiecie akademickim trwa ozywiona wymiana licznych
refleksji na temat geopolitycznego usytuowania Polski oraz jej po-
lityki zagranicznej. Ogolne pomysty Moczulskiego traktuje sie cze-
sto jako reprezentatywne dla calego srodowiska geopolitycznego.
Koronnym dowodem jest wybranie go na stanowisko honorowego
prezesa Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego. Z tego powodu
jego mysl geopolityczna moze inspirowac polskich politykéw do
koncentracji zasobow w regionie Miedzymorza, a badaczy do zgte-
biania zagadnien geopolitycznych.
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Parlament Europejski a sprawa
polska. Kilka uwag po ostatnich
wyborach

Streszczenie

Artykut zawiera uwagi dotyczace znaczenia ostatnich
wyboréw do Parlamentu Europejskiego dla rodzimej
sceny politycznej. Autor rozréznia pomiedzy polska
i europejska stawka tych wybordéw, uznajac te pierw-
sz za zdecydowanie bardziej uchwytna. Nie oznacza
to, ze kryzysowe tendencje w ramach instytucji euro-
pejskich pozostaja bez wptywu na pozycje gtéwnych
graczy w tej kampanii. Nie ulega wszakze watpliwosci,
ze mamy tu do czynienia przede wszystkim z kolejng
odstong rywalizacji pomiedzy dwiema gtéwnymi si-
fami politycznymi, przy czym utrzymujaca sie ciagle
przewaga partii rzadzacej moze sie stac o wiele bardziej
problematyczna wlasnie w kontekscie nowych wyzwan
na poziomie loséw Europy.

SLOWA KLUCZOWE
Parlament Europejski, kampania
wyborcza, Platforma Obywatelska,
Prawo i Sprawiedliwo$¢, polska prawica
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THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE POLISH QUESTION:
SOME REMARKS IN THE AFTERMATH OF 2014 ELECTIONS

Summary

The article contains a bunch of remarks about significance of the 2014 Eu-
ropean elections for the domestic political stage in Poland. A distinction is
made between “the Polish stake” and “the European stake” in the elections
while the first one should be considered much easier to grasp. It does not
follow that crisis tendencies in the European institutions have no impact on
the positions taken by the crucial political players in the campaign. Certainly,
however, what we see first and foremost is the continual rivalry between
the two main political forces, and yet the prevalence of the ruling party we
have observed up to now may finally become less obvious just because of
the new challenges that Europe as a whole is bound to meet.

KEYworD
European Parliament, election campaign, Platforma
Obywatelska [the Civic Platform], Prawo i Sprawiedliwos¢
[the Law and Justice], the Polish right

Nalezy zacza¢ od ustalenia tego, co mozna nazwac polska stawka
tych wybordéw. Byly to przeciez pierwsze w skali catego kraju wybory
od roku 2011. Stanowity prébe generalng przed wyborami parlamen-
tarnymi w roku przysztym. Dla lidera PiS Jarostawa Kaczynskiego
celem bylo pierwsze od wielu lat zwycigstwo i mozliwos¢ objecia
wladzy. Dla lidera PO Donalda Tuska — obrona stanu posiadania
partii rzadzacej od prawie siedmiu lat.

Z tego punktu widzenia kazda ze stron miata podstawy do tego,
aby obwiesci¢ swoj sukces, acz obie zrobity to raczej przyciszonymi
glosami.

REMIS I PRZEGRANI

Dla PiS to znak zdecydowanego odwrocenia tendencji. W roku
2009 PO swiecita wtasnie w wyborach europejskich swdj najwiek-
szy triumf — 44,4%. PiS miat wtedy 27,4%. Tym razem obie partie
prawie si¢ zréwnaly. Skadinad te wybory przyniosty najlepsze
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w historii — ma si¢ rozumie¢ w procentach, a nie w liczbach - rezul-
taty partii Kaczynskiego. Tendencja jest wiec wyrazna.

Ale w grudniu zeszlego roku sondaz Homo Homini dawat PiS
10-procentowa przewage nad partia rzadzaca. Bardziej ostrozny sondaz
precyzyjniejszego w wynikach osrodka TNS OBOP méwit o 3 punktach
przewagi. Z tego punktu widzenia, to Tusk dowiddt swojej zywotnosci,
cho¢ pomogty mu opisane dalej okolicznosci zewnetrzne.

Dla Kaczynskiego to zta wiadomo$é. Ostateczne wyniki, jesli prze-
fozy¢ je na wyniki wyboréw parlamentarnych, zapowiadaja rzady
koalicji PO-SLD lub PO-SLD-PSL. Nie bedzie zadnych ktopotéw, aby
koalicje taka stworzy¢.

Ten obraz wzajemnej rywalizacji skomplikowata naturalnie obec-
nos¢ mniejszych partii. Europa Plus Twdj Ruch stoczyt catkowicie
przegrana bitwe o prymat na lewicy z SLD Leszka Millera. Komen-
tatorzy odnotowali tu osobistq kleske Janusza Palikota, mniej chetnie
zwracajac uwage na to, ze w istocie przy stabym wyniku Sojuszu
Lewicy cala lewica raz jeszcze musi uznac¢ hegemonie Platformy:.
Calkiem niedawno spekulowano (nawet autorowi niniejszego tekstu
nieobce byly takie wrazenia), ze Miller zdolny jest rzuci¢ Tuskowi
wyzwanie jako rownorzedny partner.

Z kolei na prawicy kilka komitetoéw: Solidarna Polska Zbignie-
wa Ziobry, Polska Razem Jarostawa Gowina czy narodowcy stoczy-
li przegrane bitwy o istnienie obok PiS i PO. Waga tych klesk jest
wprawdzie rézna — bo na przyktad partia Ziobry istnieje od 2011
roku, a partia Gowina powstala tuz przed wyborami, ma wiec w teo-
rii jeszcze nadzieje na druga szanse, ale jest rzecza oczywista, ze te
porazki nikomu nie beda pomagac w dalszej dziatalnosci.

Wyjatkiem okazal si¢ Kongres Nowej Prawicy Janusza Korwin-
-Mikkego. W tym przypadku jest to nagroda juz nie za lata, a za
dziesieciolecia uporczywego, nawet jesli mocno sekciarskiego trwa-
nia w polityce.

KONIEC EUROPEJSKIE] NUDY

Byta tez duzo bardziej nieuchwytna, europejska stawka tych wybo-
row. Kampania w skali Europy stata pod znakiem ofensywy euro-
sceptycznych ugrupowan i erupcji eurosceptycznych nastrojow.
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W jednym z sondazy we Francji prawie potowa obywateli wypo-
wiedziata sie de facto przeciw dalszemu podtrzymywaniu unijnego
eksperymentu.

Ostateczny wynik w skali Europy nie wytworzyt wigkszosci, ktora
sklonna bytaby takie zapowiedzi spetnia¢. Komisje Europejska bedzie
wrecz wylaniac ta sama centrolewicowa koalicja co w poprzedniej
kadencji — pytanie tylko, czy bez kfopotow. Ale naturalnie nad eu-
ropejskimi instytucjami unosi si¢ cien zwatpienia.

Na ile ten klimat dotyczy Polski? Najwieksi euroentuzjasci trium-
falnie pokazujq sondaze, w ktorych przygniatajaca wigkszos¢ Pola-
koéw (w ostatnim 87%) wyraza zadowolenie z powodu przynaleznosci
do Unii. Z tego klimatu starat si¢ korzysta¢ Donald Tusk — stawiajac
znak rownosci miedzy Unig i modernizacja, a w drugim kroku mie-
dzy modernizacjq a swoimi rzagdami. Symbolem tego toku rozumo-
wania stat sie stawny juz spot Hey Jude, ktéry skadinad z powodu
swoich kosztow i samej formuly fundowania prounijnej kampanii
za unijne pienigdze mogtby by¢ przyktadem patologii europejskich
instytugji.

Nie trzeba by¢ jednak eurosceptykiem, aby zauwazy¢ skazy na
optymizmie. Laczne wyniki trzech euroentuzjastycznych komitetow
wyborczych: PO, SLD i Europa Plus Twdj Ruch stanowia mniej niz
wyniki samej PO w wyborach poprzednich. Mozna si¢ tez do woli
spierac o to, czego wyrazem byt ponad 7-procentowy wynik wiecz-
nego przegranego Janusza Korwin-Mikkego. Nawet jesli bardziej nie-
zadowolenia z zabetonowania sceny politycznej i kierunkow polityki
wewnetrznej, jego wyborcy wpisali si¢ w ogdlny trend postrzegania
zjednoczonej Europy jako jednego ze zZrddel patologii.

Ogodlne ,tak” dla Unii nie musi tez oznacza¢ przyzwolenia dla
konkretnego kierunku integracji. Systematycznie na przyktad po-
nad potowa Polakéw odrzuca jedna z podstawowych konsekwencji
kierunku federalistycznego, czyli wspolna walute europejska. W wa-
ttej powyborczej debacie tacy ludzie jak Aleksander Smolar i takie
osrodki jak tygodnik ,Polityka” przyznaly, Ze mamy do czynienia
z powaznym kryzysem samej Unii i unijnej tozsamosci. Wezwali do
poszukiwania remedidw, ale nie wyszli poza ogdlniki. Brak pomystu,
co trzeba zmieni¢, zeby wszystko zostato po staremu.



Parlament Europejski a sprawa polska

JEDNAK O EUROPIE

Polscy komentatorzy pocieszajg sie, ze uzywajac nie catkiem gra-
matycznego jezyka premiera Tuska, te wybory byty ,w niewielkim
stopniu 0” sprawach miedzynarodowych czy europejskich. Bylo to
zresztg czestym powodem ich krytykowania przez mainstreamo-
wych komentatorow.

Po czesci trzeba si¢ zgodzi¢: powigzanie powodzenia wlasnej
partii z tematyka europejska w przypadku Tuska sprowadzato si¢ do
dwoch prostych sztuczek. Po pierwsze, do wspomnianego juz rowna-
nia Unia-modernizacja-Platforma (jej odpowiednikiem w kampanii
poprzedniej byta zapowiedZ uczynienia Jerzego Buzka przewodni-
czacym europarlamentu). Po drugie, do zwigzanego z doraznym
kontekstem twierdzenia, ze , silniejsza” (czytaj bardziej scentralizo-
wana) Unia bedzie skuteczniejszym lekiem na zagrozenie ze strony
Wiadimira Putina.

Odpowiedzia partii Jarostawa Kaczynskiego byta dos¢ konse-
kwentna ucieczka w strone tematyki krajowej. Jezdzac po kraju,
prezes PiS rozprawial o reindustrializacji Polski i o korzystniejszej
polityce dla rolnictwa. Z jednej strony usitowat rozliczy¢ PO za jej
prawie siedmioletnie rzady, z drugiej przywabi¢ do urn (dodajmy -
ze $rednim skutkiem) te grupy wyborcow, ktére byly prawicy po-
trzebne do zwyciestwa: prowincje i zwlaszcza wies.

Takze inne partie dos¢ bezceremonialnie mieszaty tematyke euro-
pejska z krajowa —facznie z euroentuzjastycznym komitetem Paliko-
ta, ktory przechodzit ptynnie od zachwytéw nad pelng integracja do
rozwazan o sensie obrony OFE czy do obietnic antyklerykalnych. To
wrazenie potegowaly jeszcze wyjatkowo obfite i czesto niezbyt madre
spoty poszczegolnych kandydatow, ktorzy w nastepstwie takiej a nie
innej ordynacji zmuszeni byli bi¢ si¢ o swoja indywidualng pozycje.

Mozna si¢ na taka sytuacje zzymac i mozna jej tez broni¢. Jeden
z najsensowniejszych europostéw poprzednich kadencji Konrad
Szymanski trafnie zauwazyt na tamach pisma , Rzeczy wspdlne”, ze
uporczywe skrecanie kampanii europarlamentarnych w kierunku te-
matyki krajowej (nie tylko w Polsce, porownajmy na przyktad sytuacje
w Czechach) to w istocie triumf Zycia nad abstrakcyjnym dogmatem.

Ciato zbierajace si¢ w Strasburgu nie jest parlamentem z praw-
dziwego zdarzenia, nie wylania rzadu z prawdziwego zdarzenia,
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za$ zwiazek miedzy jego decyzjami a Zyciem codziennym obywate-
la kazdego kraju europejskiego jest nieoczywisty, a czasem trudny
do uchwycenia. W tej sytuacji politycy ,nacjonalizujacy” tematyke
tych wyborow ratujq w jakims sensie ich demokratyczny charakter
i przyciagaja cho¢ troche wyborcéw do urn.

Z drugiej zas$ strony twierdzenie, ze te wybory nie byly w Polsce
chod troche powiazane z tematyka europejska, takze jest odrobine na
wyrost. Swiadczy o tym juz sama formutka Tuska o przeciwstawie-
niu ,silnej Unii” Putinowi, na co PiS dociskany przez dziennikarzy
jednak czasem odpowiadat.

Tak naprawde wszystkie partie artykutlowaty tez w jakims za-
kresie swoje europejskie programy, nawet jesli rzadko korzystaty
z nich w spotach pokazywanych w bezplatnych pasmach wybor-
czych w publicznej telewizji. Wychodzity one jednak raz za razem:
w telewizyjnych debatach czy wywiadach prasowych.

Podziat by¢ dos¢ klarowny: federalistyczny program PO, SLD
i bloku Palikota $cieral si¢ z eurorealistycznym programem PiS, partii
Gowina i Ziobry wzywajacych, aby tempo integracji zwolnic — jed-
nak bez rozwalania Unii. Mozna by rzec, Ze najbardziej ,, europejski”
okazat sie Janusz Korwin-Mikke rozprawiajacy nieustannie o tym,
w co zmieni ociezalego unijnego kolosa. Europejski w tym sensie, ze
trudno odmowic jego nawiedzonym tyradom zwigzku z kierunkiem
debaty na catym kontynencie.

O JEDNYM CO UKRADL PIORUN

Innym zarzutem, jaki formulowano wobec tej kampanii, byt jej niem-
rawy, jakby wewnetrznie zablokowany charakter. Wynikat on w du-
zej mierze z prostoty pomystu Tuska na kampanig i z przypadkowej
tematyki. W koncu to nie polscy politycy zamoéwili sobie przyptyw
rosyjskiego imperializmu.

Premier wprzagl go jednak w swoja polityczng ofensywe, po-
suwajac sie po ryzykownej granicy. W przemowieniu na pierwszej
konwengji wyborczej PO sugerowat zagrozenie wojenne, wypowia-
dajac stawne juz zdanie o dzieciach, ktére pierwszego dnia wrzesnia
moga nie pojs¢ do szkotly. Konsekwencja byly tez inne tricki, chocby
wigzanie PiS z eurosceptyczna falg na Zachodzie i sugerowanie, ze
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takze Kaczynski, tak jak Nigel Farage i tak jak francuski Front Na-
rodowy (nie mowiac o Korwin-Mikkem), dziata na reke Ros;ji.

Byta to strategia oparta na paru prostych skojarzeniach, facznie
z prezentowaniem wczesniej konsekwentnie wystrzegajacego sie
twardosci szefa rzadu jako przywddcy nieomal wojennego. W ame-
rykanskiej polityce lat 30. ubieglego wieku nazywano co$ takiego
,kradzieza pioruna” —w tym przypadku ukradziono go obu braciom
Kaczynskim, nasladujac bez mata ich jezyk.

Ta strategia miata jednak swoje konsekwencje. Poniewaz Tusk za-
czynat kampanieg jako ponadpartyjny przywddca gromadzacy wszyst-
kich lideréw na wojennych naradach, nie mogt catkiem wyjsc z tej roli.
Owszem, pod koniec polemizowat ostro, ale nie posunat si¢ dalej.

Zaproszono na wspolny poktad Platformy Michata Kaminskiego,
ale nie odegrat on takiej roli jak w poprzedniej kampanii — kiedy to
cichcem, z pozydji europarlamentarzysty PJIN podsuwat sztabowi
PO pomysty, jak sprowokowac Jarostawa Kaczynskiego. Cho¢ na-
krecono kilka ztosliwych spotdw, czarny PR nie ogrywat zasadniczej
roli. Wciaz czekano na finatlowa wojne totalna, ale okazata si¢ ona
zadziwiajgco ograniczona.

TROSKI TUSKA, TROSKI KACZYNSKIEGO

Mozna si¢ naturalnie zastanawia¢ nad innymi decyzjami Platformy:.
Czy na przyklad triumfalistyczny ton spotu Hey Jude pasowat do
obecnego stanu $wiadomosci Polakéw? Niewatpliwie i do nich docie-
raja europejskie niepokoje. Na ile Tusk powinien si¢ wiazac z trzesz-
czacym europejskim projektem w stu procentach, a na ile pozowac na
jego reformatora? To charakterystyczne, o ile przemawiajacy tonem
finansisty Jacek Rostowski (skadinad przegrany kandydat z listy PO
z Bydgoszczy) zalecat wstrzymanie si¢ z forsowaniem na sile euro,
o tyle Tusk i Sikorski uzywali europejskiej waluty jako synonimu
»silnej Unii” i zapowiadali jej szybkie zaaplikowanie Polsce.
Mozliwe zreszta, Ze gldéwnym odpowiedzialnym za to, iz kampa-
nia byla tak wewnetrznie zablokowana, Ze az nudna, okazat sie PiS.
Gdyby przedstawiac te partie jako jedna postac, jawit sie jako spiety
jegomos¢, nieustannie pilnujacy sig, aby nie popetnic gafy. Zwazyw-
szy na to, ze staboscig poprzednich kampanii tej partii stawaty sie
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stowne wpadki Jarostawa Kaczynskiego w ostatnich tygodniach, byta
to blokada btogostawiona.

Nie powiedziano niczego strasznego, mozliwe, Ze nawet gdyby
Michat Kaminski dostal odpowiednie rozkazy, nie zdotatby sprowo-
kowac swego dawnego lidera, ktory rzadko wdawat sie w polemiki,
a przewaznie stanowit temat elegijnych obrazkow z sielska prowincja
w tle.

Co nie oznacza, ze nie warto postawic¢ pytan o ogdlng ocene kam-
panii PiS. To prawda, Tuskowi byto duzo tatwiej - z powodu podsu-
nietego przez los tematu ukrainsko-rosyjskiego, a w szerszym sensie
z powodu medialnej przewagi. Kiedy Kaczynski probowat odpo-
wiada¢, kwestionujac wiarygodnosé nowej linii rzadu w sprawach
wschodnich, nie tylko sztab PO, ale tabuny dziennikarzy zarzucaly
mu zerwanie ponadpartyjnego porozumienia. Kiedy wybierat bez-
pieczne milczenie, szydzono z niego, ze miast o Ukrainie rozprawia
o wedzeniu wedlin.

Ale mozna si¢ zastanawia¢, czy politycy PiS z samym Kaczynskim
nie powinni prébowac rozbroi¢ wygodna formutke Tuska: ,Silna”
Unia jako najlepszy lek na agresje Putina. Polemika bytaby bardziej
skomplikowana niz samo hasto, niemniej zwrdcenie uwagi na to, ze
Unia bardziej scentralizowana niekoniecznie prowadzitaby odwazna
polityke wobec Rosji, nasuwato si¢ samo. Jesli cos takiego padato, to
nieomal przypadkiem.

W szerszym sensie autorzy tej kampanii PiS nie znalezli Zadnego
ogolnego przestania, czy nosnego symbolu, ktory mogli przeciw-
stawi¢ rzadowej propagandzie. Czego$ takiego jak pusta lodowka
i hasto ,,Polski socjalnej” w roku 2005. Czy to by pomogto? Przyniosto
wiecej? Nie wiem. Konstatuje pewna przypadkowos¢ haset i prze-
kazéw. Odwolanie si¢ do tematyki krajowej okazalo si¢ bezpieczne.
Nie bylo jednak recepta na zwycigstwo.

Oczywi$cie mozna si¢ zastanawiac takze nad konsekwencjami
polityki Kaczynskiego w ostatnich latach. Do sukcesu obiecujacego
przyszle rzadzenie zabraklo mu 7% Solidarnej Polski i Polski Razem
Gowina. To prawda, ta pierwsza partia zostata wykreowana gléwnie
po to, aby zaspokoi¢ personalne ambicje Ziobry i Jacka Kurskiego.
Ale polityka to takze gra takich ambigji i trzeba na nie szukac poli-
tycznych, pokojowych, a nie tylko wojennych odpowiedzi. Prezes
PiS zdaje sie uwazac, ze do ambicji prawo ma tylko on.
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Wydaje sie, ze nie doceniajac szczegdlnie samoistnej wagi wybo-
row europejskich, potraktowat on te wybory jako narzedzie utwier-
dzenia kontroli nad wlasna reprezentacja w europarlamencie. Trudno
sie temu dziwi¢, skoro w poprzedniej kadengji stracit ponad potowe
swoich europostow. Ale wydaje sie, ze srodki zaradcze nieco prze-
rosty rozmiary choroby.

Wiazato sie z tym pozbycie si¢ kandydatow chocby hipotetycznie
niegwarantujacych petnej dyspozycyjnosci (ceniony przez wszyst-
kich Konrad Szymanski w Wielkopolsce). Wigzata si¢ z tym takze
najbardziej ryzykowna decyzja: ograniczenie do minimum roli kan-
dydatéw popieranych przez Radio Maryja.

W tym pierwszym przypadku mozna sie¢ zastanawiaé, czy nie
zrezygnowano w kilku sytuacjach z wartosci dodanej, jaka przyno-
sza kandydaci barwniejsi, z autorytetem — nie tylko w Wielkopolsce.
Przy generalnie nie najgorszej jakosci wigkszosci jedynek, a czasem
dwdjek na PiS-owskich listach. Chyba wyczuli to nawet prawico-
wi wyborcy, skoro nie zawsze wystarczyta sama fotka z prezesem.
W kilku przypadkach osobiscie przez niego namaszczeni kandydaci
przepadli — jak Hanna Foltyn-Kubicka w Warszawie czy Wojciech
Jasinski na Mazowszu.

Jesli chodzi o Radio Maryja, chec¢ uniezaleznienia wiasnych euro-
postéw od konkurencyjnego osrodka mozna tym bardziej zrozumie¢.
Tu odpowiedz o efekty nie jest zresztg jednoznaczna. Bez zmaso-
wanego wsparcia ojca Rydzyka listy PiS uzyskaly najlepsze wyniki
w swojej historii. Ale w paru przypadkach byt on w stanie wywrdcic¢
naturalng kolejno$¢ na listach PiS, nie méwiac juz o pytaniu, czy to
nie jemu moze zawdzigczac 4-procentowy wynik Zbigniew Ziobro.
A powtdrzmy, to brakujace 4%.

WYBORY: RECEPTA NA KONTROLE

Tusk nie miat takich klopotow. Symbolem jego pelnej wladzy nad
parti stal si¢ sam sposob kierowania kampania. Jak opowiadat au-
torowi niniejszego tekstu wazny niegdys doradca premiera, byty to
chyba pierwsze wybory w ogdle ,bez sztabu”. Zespot ludzi okre-
$lany tym mianem, na czele z europostem Tadeuszem Zwiefka, nie
miat osobistej stycznosci z liderem i zajmowat si¢ problemami czysto
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technicznymi. Realne decyzje polityczne zapadaty w kancelarii pre-
miera, a przekazywat je wykonawcom zausznik Tuska Pawel Gras.

Mniejsze znaczenie niz w przypadku PiS mialy tez twarze na
listach, cho¢ trzeba przyznac, ze Tusk dokonat pewnego przesiania
wlasnej reprezentacji — na 25 europostéw poprzedniej kadencji, az
10 w ogole nie wystawiono, w tym tak znanych postaci jak Krzysztof
Lisek czy Stawomir Nitras (oddzielnym przypadkiem byta ofiara
wlasnej stabosci, Jacek Protasiewicz).

Trudno do konca orzec, ktdre decyzje miaty charakter marketingo-
wy, a ktore wewnatrzpartyjny. Czy wystawienie az pieciu dawnych lub
weciaz urzedujacych ministrow to warto$¢ dodana dla wyborcéw, czy
recepta na bezkolizyjna polityke kadrowa? Dwdjka z nich nawet sig
nie dostata. Pominmy tez eksperymenty jeszcze bardziej nieudane, jak
postawienie na sportowych celebrytéw z Otylia Jedrzejczak na czele.

Widac jednak wyraznie, ze Platformie udato si¢ wytworzy¢ wra-
Zenie przynajmniej zawigzkow zespotu wyspecjalizowanego w euro-
pejskiej tematyce. Dotyczy to takich postacijak Jacek Saryusz-Wolski,
Danuta Huebner, Jerzy Buzek czy Jan Olbrycht, przy czym waga
intelektualna poszczegdlnych postaci moze by¢ rozna, ale liczy sig
przekaz.

Zarazem trudno si¢ oprze¢ wrazeniu przesuwania sig tego zespotu
w lewo. Tacy ludzie jak Pawet Zalewski czy Bogustaw Sonik musie-
li sie¢ zadowoli¢ trzecimi, w ostatecznosci niebioracymi miejscami.
W roku 2009 mieli drugie. Symbolem tej ewolucji jest naturalnie
zwlaszcza dominujaca pozycja bezbarwnej Danuty Hiibner.

To ona, a nie Saryusz-Wolski przejeta kierownictwo grupy par-
lamentarnej Platformy po rezygnacji Protasiewicza. Wywodzaca sie
z otoczenia Aleksandra Kwasniewskiego, obecna bardziej w euro-
pejskich gremiach niz w polskich debatach, jest przedstawicielem
nowego typu unijnego polityka stabo zwigzanego z opinig publiczna
we wlasnym kraju.

Tyle Ze ci politycy sa dzisiaj w pewnej defensywie. Mozna by
rzec, ze ostrozne wobec szybkiej integracji stanowisko Kaczynskiego,
nawet jesli czasem wyrazane hatasliwg retoryka, ma szanse zostac
uznane przez Polakéw za bardziej realistyczne. Pytanie, jak wielka
wage przywiazuje do gry w europejskich instytucjach on sam.

Powtdérzmy, eurowybory potraktowat w o wiele wiekszym stop-
niu jako krajowy plebiscyt i jako narzedzie utrwalenia swojej kontroli
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nad politycznymi funduszami, ktére czesciowo wywodza sie rowniez
ze $Srodkow europarlamentu.

Jego wielka wladza nad partia nie gwarantowata pelnej spoistosci
nawet sztabowi wyborczemu, rozrywanemu rywalizacjg miedzy
szefem partyjnego aparatu Joachimem Brudzinskim a rzecznikiem
Adamem Hofmanem, przy stosunkowo stabej, raczej mediacyjnej
roli formalnego szefa kampanii Andrzeja Dudy. A sam Kaczynski nie
uniknat zabawnych wpadek - facznie z prawie otwartym zwalcza-
niem wlasnych kandydatéw z dalszych miejsc: zwigzanego z Radiem
Maryja Mirostawa Piotrowskiego w Lublinie i profesora Andrzeja
Zybertowicza w Bydgoszczy.

Ale oczywiscie w ostatecznosci peknigcia nie okazaty si¢ grozne.
Lider ma szanse na Scislejszy nadzor nad 19-osobowa reprezentacja.
Pytanie, jak tego nadzoru uzyje.

Na razie mysli kategoriami potencjalnych zagrozen dla swojej wta-
dzy — martwiac si¢ na przykiad wyborem i dobrym wynikiem swo-
jego jedynego koalicjanta startujgcego w Warszawie, Marka Jurka.
Nieobca mu jest zarazem idea jakiejs$ gry w Brukseli i Strasburgu — tu
symbolem jest pokusa niektorych staro-nowych europarlamentarzy-
stow z Ryszardem Czarneckim na czele, aby probowac sie¢ wcisna¢
do mainstreamowej Europejskiej Partii Ludowej. Klopot w tym, Ze
miedzy zazdrosnym pilnowaniem zasady recznego sterowania a roz-
machem gry w odleglych miastach moze powsta¢ napiecie.

ODREAGOWAC I CO DALEJ?

To samo dotyczy wnioskéw w polityce czysto krajowej. Tu obaj:
Tusk i Kaczynski formutujg je w sposob nader waski, by nie rzec
ciasny. Ten pierwszy korzysta z poczucia niepetnego sukcesu, aby
zainicjowac rozprawe z Grzegorzem Schetyna, cho¢ cata wina tego
konsekwentnie marginalizowanego od paru lat polityka polega na
kilku enigmatycznych wypowiedziach podczas kampanii nacecho-
wanych co najwyzej brakiem entuzjazmu.

Nie na tym polegajq stabosci Platformy. Jesli refleksja sprowa-
dzi sie do tego, tendencji spadkowej nie da si¢ w nastepnych mie-
sigcach powstrzymac, zwlaszcza gdy widmo Putina cokolwiek
zblednie. Cho¢ naturalnie wrazenie frontalnego poparcia ze strony
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mainstreamu troche ten pesymizm niweluje. To si¢ wciaz jawi jako
proste rezerwy.

Kaczynski angazuje sie z kolei w akcje swoistej wojennej mobiliza-
qji, jakby chciat odreagowac czas wymuszonej powsciagliwosci pod-
czas kampanii. Swojemu elektoratowi funduje satysfakcje w postaci
wyborczych protestow. Jest to kierunek psychologicznie zrozumiaty,
ale ryzykowny. Twardy elektorat uwierzy, ze , znowu nas oszukali”,
ale cata reszta moze uznac PiS za parti¢ warcholska i nieudaczna,
nieumiejaca si¢ pogodzi¢ z przegrana.

Wobec pokonanych rywali z prawicy Kaczynski stosuje z kolei
ton pod tytulem ,zero tolerancji”, zapowiadajac sieganie raczej po
ich wyborcow niz po personalne porozumienia. Dla porzadku trzeba
odnotowac, ze przynajmniej Gowin mial kiedy$ oferte startu z list
PiS, a obawa przez przemiang zwartej partii, bedacej w wielu wy-
padkach oblezong twierdza, w swarliwy i nieskuteczny AWS nie jest
bezsensowna. Niemniej cho¢by pozorowanie kadrowego otwarcia
bywa recepta na sukcesy. Tusk korzystat z tego narzedzia kilkakrot-
nie. Kaczynski korzystat takze — to choc¢by przypadek Marka Jurka.
Im szybciej uzyje ich teraz, tym dla niego lepie;j.

Czas powyborczych obrachunkow dotyczy takze innych ugru-
powan. Zafascynowanych widowiskowa kleska Palikota, w duzej
mierze wynikla z jego chaotycznego przestania i z bledéw podczas
kampanii, warto raz jeszcze uczuli¢ na szerszy kontekst.

Cata lewica przezywa strukturalny kryzys. Staby, nieco ponad
9-procentowy wynik partii Leszka Millera zapowiada go takze.
Mozliwe, ze to dla Tuska sygnat, aby zaczat potowy na tamtym
wodach, rekompensujac sobie straty na innych frontach. Spektakl
wokot Smierci i pogrzebu Jaruzelskiego to zapowiedz tego procesu —
w Polsce lewicowa jest niestety takze co najmniej tolerancja wobec
spuscizny PRL.

Jesli ten kierunek ewolugji sceny sie utrwali, oznaczac¢ to bedzie
stepienie najbardziej ostentacyjnych antykoscielnych, jesli nie anty-
religijnych ekscesow — kleska Palikota pokazuje, ze nie sa one dla
Polakéw czyms szczegolnie atrakcyjnym. Ale tez zespot lewicowych
pogladow i przesadow bedzie coraz konsekwentniej przenoszony
do mainstreamu. Ich absorbowanie przez amorficzna partie wiadzy,
jaka jest dzi$ Platforma, bedzie miato takie konsekwencje. Nie sa to
z perspektywy autora tego tekstu konsekwencje przyjemne.
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To wszystko naturalnie pod warunkiem, Ze te wybory nie sa za-
powiedzia wigkszych i bardziej definitywnych procesow. Stycha¢
dzis, chcialoby si¢ powiedzie¢ , gotym uchem”, Ze europejski projekt
trzeszczy. Donald Tusk i Radostaw Sikorski zwiazali si¢ z jego naj-
bardziej ortodoksyjna wersja. Jesli to cos wiecej niz chwilowy kryzys,
stwarza to dla nich zagrozenie.

Z jego nieuchronnosci uczynili przeciez w ostatnich latach wazny
argument legitymacji swojej wladzy. Konstatacja jego niepowodzenia
to co$ wiecej niz zmiana kursu wobec Rosji. Przyznanie, Ze na tym
polu to nie oni mieli racje, a eurorealisci, grozitoby nieobliczalnymi
konsekwencjami. Goragczkowe narady premiera z jego specem od PR
Igorem Ostachowiczem mogtyby w takim przypadku nie wystarczyc¢.

I zreszta caly ten wniosek nie wykracza poza techniczne pyta-
nie: kto kogo. Moze to ,,0 tym byly te wybory”, tylko malo kto to
zauwazyl?
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Czaputowicz, J., 2012, Bezpieczeristwo migdzynarodowe.
Wspotczesne koncepcje, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa, ss. 260.

Na polskim rynku wydawniczym roénie liczba pozycji poswieconych
wzglednie mtodemu, a modnemu obecnie kierunkowi badan, jakim
s studia nad bezpieczenstwem miedzynarodowym'. Dotaczyto do
nich réwniez zwiezte, gldwnie teoretyczne opracowanie Bezpieczer-
stwo miedzynarodowe. Wspélczesne koncepcje autorstwa Jacka Czapu-
towicza. Ta niezbyt wielkiej objetosci ksiazka przyciaga uwage juz
z uwagi na fakt, iz w przeciwienstwie do niemal wszystkich pozycji
pokrewnych wyszla spod pidra nie tylko badacza akademickiego,
ale i praktyka. Autor, do niedawna dyrektor Krajowej Szkoty Admi-
nistracji Publicznej, w przesztosci zajmowat stanowiska wicedyrek-
tora i dyrektora Departamentu Konsularnego i Wychodzstwa oraz
dyrektora Departamentu Strategii i Planowania Polityki Zagranicznej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych?.

Pod innymi jednak wzgledami ksigzka jest w swoim przedzia-
le tematycznym pozycja typowa. W wykorzystanej przez autora,
przewaznie obcojezycznej literaturze przedmiotu, ktorej wykaz
zajmuje 24 strony, nie ma ani jednej (!) pozycji w innym jezyku ob-
cym niz jezyk angielski. Polska literatura z zakresu studiéw nad

1 Por. np.: Kostecki, W., 2012, Strach i potega. Bezpieczeristwo miedzynarodowe
w XXI wieku, Poltext, Warszawa; Kuzniar, R.iin., (red.), 2012, Bezpieczernstwo
miedzynarodowe, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa; Zurawski vel
Grajewski, P, 2012, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wymiar militarny, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa; Zukrowska, K., (red.), 2011, Bez-
pieczenistwo miedzynarodowe. Przeglad aktualnego stanu, ITUSatTAX, Warszawa;
Cziomer, E., (red.), 2010, Bezpieczenstwo miedzynarodowe w XXI wieku. Wybrane
problemy, Krakowska Szkota Wyzsza im. A. Frycza Modrzewskiego, Krakéw;
Kapusniak, T., Lizak, W., Olszewski, P.,, 2009, Bezpieczeristwo miedzynarodowe.
Wyzwania i zagrozenia XXI wieku, Wyzsza Szkota Handlowa w Radomiu,
Radom; Sykuna, S., Zajadlo, J., (red.), 2009, Bezpieczenistwo migdzynarodo-
we — szanse i zagrozenia, Wydawnictwo UG, Gdansk; Zieba, R., (red.), 2008,
Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, WAiP, Warszawa; Skuza, C.,
Wrdéblewski, W., (red.), 2007, Bezpieczeristwo miedzynarodowe a bezpieczeristwo
panstwa, t. 1, Wydawnictwo US, Szczecin.

2 Por. Kosobudzki, T., 1997, Jacek Czaputowicz, w: tegoz, MSZ od A do Z, Wy-
dawnictwo 69, Warszawa, s. 92-93.
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bezpieczenistwem miedzynarodowym, podobnie jak rodzima litera-
tura dotyczaca badan nad stosunkami miedzynarodowymi (z ktérych
z czasem wyodrebniono te pierwsze), nosi bowiem wyrazne pigtno
koncepcyjnego uzaleznienia od literatury anglosaskiej’. Przejawia
si¢ to juz w warstwie terminologicznej. Autor, wzorem innych pol-
skich badaczy, kopiuje na przykiad mechanicznie do polskiego tekstu
wyrazenie soft power (s. 107, 136), miast pokusic si¢ o wprowadzenie
jego polskojezycznego odpowiednika (a nie nastreczyloby to wiele
trudu, poniewaz tak zwana modnie soft power to nic innego jak sku-
teczno$¢ propagandowa). W przypadku problematyki bezpieczen-
stwa jednostronne opieranie si¢ na literaturze anglosaskiej jest szcze-
golnie niestuszne, poniewaz uniemozliwia polskiemu czytelnikowi
zapoznanie si¢ z réznorodnym dorobkiem majacych swoje odrebne
tradycje badan nad bezpieczenstwem uprawianych w Niemczech,
Frangji, Rosji czy Chinach®.

W omawianej pracy dominuje, widoczna juz w samym ukladzie
ksiazki, che¢ zaprezentowania przede wszystkim tematéw mod-
nych, a scislej — modnych na Zachodzie. Problem, jakim na ogot do-
tkniete sa studia nad bezpieczenstwem, polega na nawarstwiajacym
sie¢ od wielu lat rozciaganiu pojecia bezpieczenstwa tak, by w za-
kres zainteresowania badawczego moc wiaczy¢ tematy popularne

3 Leszek Sykulski, byly analityk ds. geopolityki i bezpieczeristwa miedzy-
narodowego w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zauwaza:
,Nie da sie ukry¢, iz analiza globalnego i regionalnego uktadu sit w polskiej
mysli politycznej gtéwnego nurtu, a zwlaszcza w badaniach z zakresu sto-
sunkéw miedzynarodowych dotknieta jest silnym wpltywem teoretykow
amerykanskich. Nalezy zgodzi¢ sie z opinia Ryszarda Skarzynskiego, iz
wielu przedstawicieli polskiej nauki reprezentujacych tzw. nauke o stosun-
kach miedzynarodowych to swego rodzaju bezkrytyczne «ideokopiarki»
amerykanskich teorii” (Sykulski, L., 2011, Zachodniactwo — aksjomat polskich
elit polityczno-intelektualnych, w: tegoz, Ku Nowej Europie. Perspektywa zwigzku
Unii Europejskiej i Rosji, Instytut Geopolityki i Alfa24, Czestochowa, s. 102).
Przywotany przez Sykulskiego autor obszernie uzasadnit swdj poglad w pra-
cach: Skarzynski, R., 2006, Anarchia i policentryzm. Elementy teorii stosunkdéw
migdzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan; tenze, 2012,
Podstawowy dylemat politologii: dyscyplina nauki czy potoczna wiedza o spote-
czenstwie. O tradycji uniwersytetu i demarkacji wiedzy, Temida2, Biatystok.

4 Brak wiec w omawianej pozycji wzmianek np. o tradycjach badawczych fran-
cuskiej sekurytologii, o socjologii bezpieczeristwa rozwijanej w Rosji przez
Wiaczestawa Kuzniecowa czy o badaniach prowadzonych przez Chinskie
Centrum Studiéw Strategicznych pod kierunkiem putkownika Dai Xu.
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w biezacym dyskursie politycznym. Prowadzi to, jak zauwaza sam
autor, do stopniowego pozbawienia pojecia bezpieczenstwa jakiej-
kolwiek uchwytnej tresci®. W rezultacie do probleméw polityki bez-
pieczenstwa zalicza si¢ na powaznie miedzy innymi wypadki drogo-
we i stres (s. 156-157) czy prostytucje wokol baz wojskowych i misji
zagranicznych (s. 217), a takze ,tozsamosc¢ spoteczng” (s. 179-182),
,emancypacje” (s. 187, 194-197, 200, 205-207) i oczywiscie gender
(s. 193, 214-215, 218-222). W ten sam trend wpisuja si¢ niepoparte
wiarygodnymi ustaleniami naukowymi spekulacje o ,, AIDS jako
problemie bezpieczenistwa”® (s. 99), innym jego domniemanym pro-
blemie w postaci ,globalnego ocieplenia”” (s. 98, 100) czy o, mocno
dyskusyjnym, wypieraniu polityki bezpieczenstwa panstw przez
,przestrzen postsuwerenna”® (s. 54).

Jak wida¢ cho¢by w powyzszym wyliczeniu, studia nad bezpie-
czenstwem to kierunek badan silnie zabarwiony ideowo, Scislej zas
przez rézne odmiany zachodniej lewicy. Pod zupelnie nieskrywanym
wptywem mysli lewicowej uksztattowato si¢ 7 z 10 wzmiankowanych

5 ,Rozszerzenie bezpieczeristwa na jednostke jako przedmiot referencyjny
bezpieczenstwa tworzy presje, by do sfery bezpieczenstwa zalicza¢ wszyst-
ko, co budzi niepokdj lub stanowi zagrozenie dla poziomu zycia cztowieka.
Grozi to utratg jasnego przedmiotu zainteresowania, a uwzglednienie wiek-
szej liczby zagrozen utrudnia badanie relacji miedzy nimi i ustanowienie
wlasciwych priorytetéw. Bezpieczenstwu nadaje si¢ najwyzszy priorytet,
jezeli jednak wszystko nalezy do sfery bezpieczeristwa, wéwczas nic nie
jest priorytetem” (s. 162).

Por. Gabis, T., 2004, Raport o AIDS, ,Stariczyk”, nr 1-2 (40-41), s. 136-193.
Por. Teluk, T., 2009, Mitologia efektu cieplarnianego, Instytut Globalizacji, Gliwice.

Np. Wiodzimierz Aniot w swoich — nie bezkrytycznych — rozwazaniach
o ,panfistwie postsuwerennym” zaznacza: ,Nie nalezy jednak zapominad,
ze w wielu dziedzinach, migdzy innymi w zwigzku z narastajacym zagroze-
niem miedzynarodowym terroryzmem i nielegalng imigracja, obserwujemy
ostatnio nawet wzmocnienie niektérych klasycznych funkcji obronno-nad-
zorczych panstwa, co znajduje wyraz na przyklad w zaostrzaniu kontroli
granicznej i ograniczaniu tajemnicy bankowej, rozszerzaniu uprawnien do
podstuchu i przejmowania korespondengji elektronicznej, w zwigkszonej
aktywnosci, w tym takze na polu wspoétpracy miedzynarodowej, wewnetrz-
nych stuzb bezpieczenistwa nawet najbardziej demokratycznych krajow”
(Aniot, W., 2002, Parnstwo postsuwerenne? Rozproszenie wladzy w Srodowisku
miedzynarodowym, ,Sprawy Miedzynarodowe”, nr 4, s. 19). Czaputowicz
przedstawia w swojej ksiazce argumentacje ,szkoty paryskiej” na rzecz
powszechnego zaprzestania walki z nielegalng imigracja (s. 202-203).
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w ksiazce nurtéw badawczych (studia nad pokojem, liberalizm, szkota
kopenhaska, szkota walijska, szkota paryska, poststrukturalizm, femi-
nizm). Autor nie pomija tego faktu milczeniem — zaznacza zdawkowo,
iz tak zwane krytyczne studia nad bezpieczenstwem ,,sq nie tylko
podejSciem teoretycznym, lecz takze w pewnym stopniu orientacja
polityczna” (s. 197), a ,,studia nad pokojem” zostaty rozwiniete na uzy-
tek ruchéw pacyfistycznych lat 60. 1 70. XX wieku (s. 17-18, 52). Wiele
miejsca poswigca natomiast szczegdtowemu omdwieniu pogladow
wspomnianych nurtéw, gloszacych miedzy innymi, Ze , panstwa sa
tworzone wokdt mitéw podtrzymywanych przez narodowy system
edukacyjny, ktdre gloryfikuja wtasna historie i postepowanie, a oczer-
niajq historie i postepowanie innych” (s. 41), ze ,, wojskowi narzucaja
spoleczenistwu takie idee na temat bezpieczenistwa miedzynarodowe-
go, jakie najlepiej chronig ich interesy” (s. 41), ze , niedemokratyczny
charakter panstwa i nacjonalizm powoduja, Ze spoleczenistwo staje
sie¢ podatne na argumentacje wojenng” (s. 105, 133, 137-142), a po-
nadto ,tradycyjne studia nad bezpieczeristwem sa maskulinistyczne,
ignoruja problematyke piciizagrozenia dla bezpieczeristwa, na ktore
narazone sa kobiety” (s. 213-214, 164, 193). Autor ukazuje w ten sposob
nie tylko stopien ideologizacji zachodnich studiow nad bezpieczen-
stwem, ale réwniez skale pochtonigcia tamtejszych badaczy przez
kwestie zupelnie niezwigzane z typowymi zagadnieniami polityki
obronnej i bezpieczenstwa — czy wrecz ich ,oderwanie od $wiata rze-
czywistego” (s. 211). Te ostatnie pozostaja domena zorientowanych
praktycznie i ekspercko studidw strategicznych (s. 13-15), skupionych
na ,tworzeniu wiedzy uzytecznej dla decydentow” (s. 15).

Na sposobie przedstawienia przez autora pewnych zdarzen czy zja-
wisk rowniez odcisneta slad konkretna (najogledniej mowiac — proza-
chodnia) optyka polityczna. Autor niezgodnie z prawda przedstawia
niedoszta amerykanska , tarcze antyrakietowa” w Polsce jako system
broni defensywnej’ (s. 33); bagatelizuje znaczna — i gwaltownie dzis
dyskutowana w amerykanskiej debacie publicznej - liczbe niewinnych
cywili zabijanych w atakach wojskowych samolotéw bezzalogowych

9 Tak zwana btednie ,tarcza antyrakietowa” miata by¢ w rzeczywistosci
systemem ofensywnym, gotowym do wykorzystania z terytorium Polski
przeciwko Rosji. Polska opinia publiczna byla w tej sprawie rozmyslnie
dezinformowana. Por. Kuzniar, R., 2006, Bezpieczeristwo — po pierwsze, nie
szkodzi¢, , Polski Przeglad Dyplomatyczny”, nr 5 (33), s. 12-16.
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USA, tak zwanych dronéw (s. 43); sugeruje postepowy charakter utraty
przez panstwa europejskie, w tym Polske, militarnych zdolnosci do
,obrony terytorialnej na rzecz tworzenia zdolnosci do dziatan ekspedy-
cyjnych” (s. 178). Z drugiej strony w wielu miejscach autor prezentuje
krytyczne spojrzenie na polityke bezpieczenstwa i dzialania zbrojne
panstw bloku zachodniego. Wsréd przyczyn rozszerzenia NATO wy-
mienia dazenie USA do ideologicznej i politycznej hegemonii (s. 177),
zamiast, jak to si¢ na ogot czyni, widzie¢ w nim tylko ,,czyste” dazenie
panstw cztonkowskich i przyjmowanych do pokoju, stabilizadji itp.
Wskazuje, iz hasto ,,interwencji humanitarnej” paristw NATO w prak-
tyce sprowadza si¢ do ,, pretekstu do zawladniecia zyciem politycznym
innego panstwa w celu realizacji wlasnych intereséw” (s. 153). Jako
przyklad tego rodzaju polityki wymienia propagandowa demoniza-
¢je Saddama Husajna przed agresja wojskowa na Irak w 2003 roku
(s. 168) i zauwaza nader trafnie, Ze ,definicja panistwa demokratycz-
nego zmieniata si¢ w zaleznosci od tego, kogo Stany Zjednoczone
uwazaly za wroga” (s. 170). Przywoluje tez poglady autoréw, wedle
ktorych ,jedna z przyczyn upadku panstw jest proba narzucenia za-
chodniego modelu rozwoju” (s. 77), a polityczny dyskurs o terroryzmie
stuzy za narzedzie do stygmatyzacji wybranych aktoréw stosunkéw
miedzynarodowych (s. 84).

W warstwie jezykowej autor ulega niekiedy dwém manierom
powszechnym w literaturze poswigconej bezpieczenistwu. Pierwsza
z nich polega na uzywaniu wyszukanych eufemizméw w stosun-
ku do zjawisk czy dzialan ze sfery bezpieczenstwa, ktérych blizej
niezidentyfikowana konwencja nie zaleca nazywac¢ po imieniu.
Przyktadem moze by¢ uzycie wyrazenia ,,monitorowanie poziomu
uzbrojenia bez udzialu zainteresowanego panstwa za pomoca srod-
kéw technicznych” (s. 146) tam, gdzie powinno si¢ pisa¢ po prostu
o dzialaniach szpiegowskich, czyli o wywiadzie (satelitarnym, elek-
tronicznym, sygnalowym). Druga maniera wyraza si¢ w naduzywa-
niu przymiotnika , strategiczny”, jakby dla podkreslenia powagi czy
profesjonalizmu wlasnego wywodu; i tak na przyktad autor pyta,
»czy Unia Europejska uzyska spojnosc strategiczng w wyniku kon-
wergencji narodowych kultur strategicznych” (s. 175). Obie maniery
wpisuja sie w znacznie szersza tendencje do aprobatywnego utozsa-
miania jezyka nauki z niezrozumiatym dla normalnego czytelnika
zargonem, ktory jest plaga polskiej literatury naukowej w ogdle.

Horyzonty Polityki...13
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Co najmniej dyskusyjny wydaje si¢ sposob omOwienia przez autora
wielu kwestii przedmiotowych, jak choc¢by poswiecenie osobnego pod-
rozdzialu naroztrzasanie , przyczyn wojen” (s. 40-47), oparte na niewy-
powiedzianym wprost, idealistycznym zalozeniu, Ze identyfikacja tych
przyczyn mogtaby umozliwic ich usunigcie, a tym samym wyelimino-
wanie zjawiska wojny ze stosunkdw miedzynarodowych. Czytelnik
nie dowiaduje sig, na czym wlasciwie opiera sie twierdzenie, iz , bron
nuklearna jest niemozliwa do uzycia” (s. 48), w zachodnich studiach
nad bezpieczenstwem przyjmowane obiegowo za pewnik. Jako nader
watpliwy jawi sie , tradycyjny podzial na bezpieczenstwo zewnetrzne
i wewnetrzne” (s. 201, 208), ktérych w rzeczywistosci nigdy nie dato sie
rozgraniczy¢ w praktyce politycznej jakiegokolwiek panstwa (a wiec
nie jest prawda, ze dopiero teraz — w epoce , globalizacji” itd. — po-
dzial miedzy nimi zaczat si¢ zaciera¢; raczej nigdy w sensie Scistym
nie istniat). W innych jednak miejscach autor nie cofa si¢ przed krytyka
pogladow wptywowych lub obiegowych w omawianej dziedzinie.
Wskazuje miedzy innymi, iz stosowanie badan ilosciowych i modeli
formalnych — popularne zwtaszcza wsrdd scjentystycznie nastawio-
nych badaczy anglosaskich —niczego nie wyjasnia w kwestii wybuchu
konfliktow zbrojnych (s. 32), a w tak zwanych ,nowych wojnach”,
nalezacych do najpopularniejszych tematow dyskusji w studiach nad
bezpieczenistwem miedzynarodowym, nie wystepuja w rzeczywistosci
zadne nowe elementy, nieznane juz wczesniej w historii (s. 63).

Podsumowujac, ksiazka Jacka Czaputowicza stanowi wzgled-
nie zwiezly, a zarazem wyczerpujacy przeglad problemow i teorii
podnoszonych we wspdtczesnych studiach nad bezpieczeristwem.
W tym sensie jest dobrym wprowadzeniem do tego kierunku badan,
zwlaszcza na uzytek studentow. Zarazem wiernie oddaje ona stan
tego kierunku, ktdrego przedstawiciele w ogromnej czesci poswiecaja
swoje prace sprawom zupelnie oderwanym od polityki bezpieczen-
stwa, same zas prace budza czesto powazne watpliwosci co do ich
naukowego charakteru. Politologowi kaze to zada¢ pytanie, czy —
i pod jakimi warunkami — studiom nad bezpieczenistwem powinno
sie przyznac miejsce w edukacji uniwersyteckiej.

Adam Danek

Akademia Ignatianum w Krakowie
Instytut Politologii



Struzik, Z., Skibinski, P., (red.), 2012, ,,Brama do wol-
nosci”. Trzecia pielgrzymka Jana Pawta II do Polski,
Warszawa ss. 315 (plus wkladka zdjeciowa).

Trzecia wizyta Jana Pawta II w Ojczyznie byta z pewnoscia jednym
znajwazniejszych wydarzen w historii Polski,,Ludowej”. Miata ogrom-
ne znaczenie nie tylko o charakterze politycznym, ale rowniez moral-
nym i teologicznym. Tym bardziej moze wobec tego dziwic, Ze nie do-
czekata sig jeszcze caloéciowego opracowania, w ktérym by uchwycono
wszystkie jej istotne elementy i opisano jej miejsce w polskiej historii.
Publikacje ,,Brama do wolnosci” pod redakcja Zdzistawa Struzika
i Pawla Skibiniskiego mozna traktowac jako dobry punkt wyjscia
prowadzacy do opracowania monografii poswigconej trzeciej wi-
zycie Jana Pawta Il w PRL. Zamieszczone w niej artykuly omawiaja
w przystepny sposob niektore jej elementy i znaczenie, jakie nie tylko
dla polskiej historii miata ta pielgrzymka Ojca Swigtego do Ojczyzny.

KONSTRUKCJA I ZAWARTOSC PUBLIKAC]I

Tom pokonferencyjny, bo taki charakter ma omawiana publikacja,
sktada sig z czterech wyraznie wydzielonych czesci: Migdzynarodowy
kontekst 111 Pielgrzymbki Jana Pawta 11 do Polski, 111 pielgrzymka we wspo-
mnieniach, Przebieg i znaczenie I1I Pielgrzymki Jana Pawta 1I do Polski,
Teologiczne aspekty III Pielgrzymki Jana Pawta II do Polski. Recenzowany
tom jest dwujezyczny, po polskiej wersji teksu zamieszczono jego
hiszpanskie ttumaczenie.

Pierwsza czes¢ sktada sig z czterech tekstow. Najbardziej obszerny
artykutl Andrzeja Grajewskiego zatytutowany Pielgrzymka wielu prze-
foméw dotyczy miedzynarodowych uwarunkowan trzeciej wizyty Jana
Pawta Il w Ojczyznie. Pielgrzymka z 1987 roku odbywata sig na tle istot-
nych zmian w sytuacji Swiatowej, przede wszystkim przemian, jakie za-
chodzity w Zwiazku Sowieckim, ale tez wizyt papieskich w panstwach
rzadzonych przez prawicowych dyktatoréw: w Chile i Argentynie.

Zdecydowanie najbardziej istotnym kontekstem wizyty, co traf-
nie zauwaza autor tekstu, byly zmiany, jakie zachodzily na Wscho-
dzie —mowa o projekcie pierestrojki, jaki wprowadzat w zZycie Michait

183



184

Recenzje

Gorbaczow. Jego wplyw zawazyt miedzy innymi na wykresleniu z pro-
gramu wizyty Jana Pawtla II w kraju Przemysla i Rzeszowa. Wtadze
mialy réwniez istotne obawy odnosnie do ewentualnych antysowiec-
kich elementow wizyty, specjalnie wiec uczulali w tej kwestii polskich
biskupdéw. Pielgrzymka z 1987 roku do PRL bardzo wiele znaczy-
la takze dla Stolicy Apostolskiej, ktéra miata nadzieje, ze rezultaty
wizyty przyczynia si¢ do zmian w podejsciu Zwigzku Sowieckiego
do wielu probleméw zwiazanych z codziennym funkcjonowaniem
Kosciota w panstwie rzadzonym z Moskwy. Wbrew drugiemu czlo-
nowi tytutu tekstu, A. Grajewski omawia rowniez wewnatrzpolski
kontekst wizyty. Szczegdlnie wiele miejsca poswieca spotkaniu Ojca
Swietego z Wojciechem Jaruzelskim i ,,Solidarnoéci”. W przypadku
I sekretarza ogrzanie si¢ w blasku Jana Pawta Il miato stuzy¢ poprawie
jego wizerunku w spoteczenstwie i byto elementem szerszego planu
zmierzajacego do uwiarygodnienia jego ekipy rzadowej przy pomocy
Kosciota (doktadnie opisuje to Pawet Kowal). Zkolei dla ,,Solidarnosci”
wizyta w 1987 roku, a szczegdlnie nabozenstwo na gdanskiej Zaspie,
bylto okazja do przypomnienia o sobie i szansg na odrodzenie zwiaz-
ku. W przypadku W. Jaruzelskiego jego zamiar, jak zauwaza autor,
sie nie powiddt. Z kolei w przypadku zdelegalizowanego zwiazku
zawodowego — jak najbardziej, gdyz jednym z najistotniejszych re-
zultatow wizyty byto przekreslenie planéw budowy porozumienia
spotecznego bez ,,Solidarnosci”. A. Grajewski zwraca rowniez uwagg,
ze pielgrzymki Jana Pawta I do PRL, Chile i Argentyny pokazaty Ojca
Swietego jako uniwersalnego obrorice praw cztowieka i udowodnity,
ze nie mozna budowac¢ demokracji bez ich przestrzegania.

Profesor Gonzalo Larios Mengotii pokazuje z kolei kontekst poli-
tyczny wizyty Jana Pawta II w Chile. Rozpoczyna od przedstawienia
skomplikowanej sytuacji katolikow w tym kraju, zwracajac uwage
jednoczesnie na podziat wsrdd nich na zwolennikdw Augusto Pino-
cheta i jego wrogdw. Autor pokazuje Chile w przededniu wizyty —
jako jeden z najistotniejszych problemow traktuje nieprzestrzeganie
praw cztowieka przy zwalczaniu opozycji przez miejscowy rezim.
Zwraca roOwniez nasza uwage na istotne napiecia miedzy poszcze-
gblnymi srodowiskami katolickimi a rzadem Pinocheta. Nie byly
one jednak na tyle gwattowne, by moc przeszkodzi¢ wizycie, szcze-
golnie, ze odbywata sie ona wokot hasta Mifos¢ jest silniejsza. Jak
pisze G. Mengotii, Jan Pawet II zostal w Chile serdecznie przyjety,
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a atmosfera, ktéra wytworzyta sie podczas wizyty, utatwita pojed-
nanie i powrdt do systemu demokratycznego. Wynika wigc dos¢
jasno z jego analizy, Ze wizyta w panstwie Pinocheta miata roéwnie
dalekosiezne skutki, jak jego pielgrzymka do PRL w 1987 roku.

Cze$¢ Miedzynarodowy kontekst uzupetniaja artykuly Tomasza
Szyszki i Grzegorza Polaka.

Pierwszy z nich dotyczy znaczenia pielgrzymek papieskich dla
przemian politycznych w Boliwii, Ekwadorze i Peru. W czasie wizyt
w tych krajach Jan Pawet Il taczyt kontekst religijny ze spotecznym,
zwracajac uwage na konieczno$¢ przestrzegania zasad sprawiedliwo-
$ci spotecznej i podejmowanie dialogu w duchu porozumienia. Jako
efekt wizyt autor przedstawiat fakt ogromnej mobilizacji spotecznej
w czasie przygotowan do godnego przyjecia Jana Pawta i rozwia-
zanie istotnego zamieszania teologicznego zwiazanego z tak zwana
,,teologia wyzwolenia”. Wspdlny wysitek organizacyjny doprowa-
dzit ponadto do skonsolidowania wczesniej wewnetrznie sktéconych
Episkopatow panistw Ameryki Lacinskiej.

Drugi ze wspomnianych wyzej tekstéw odpowiada z kolei na
pytanie: , Dlaczego Jan Pawetl II rozmawial z dyktatorami?”. Jak
zauwaza autor tekstu o tym tytule, G. Polak, czynit to dlatego, by
pokazac¢ rzadzonym przez nich spoleczenstwom wizje panstwa
sprawiedliwego. Tekst oparty jest na trzech przyktadach wizyt: na
Filipinach w 1981 roku, na Kubie w 1998 roku i na Ukrainie w 2001
roku. W kazdym z tych panstw pielgrzymka Jana Pawta II przyniosta
w nastepnych latach konkretne efekty i nie spelnity si¢ rowniez oba-
wy srodowisk opozycyjnych, ze ich skutkiem moze by¢ poprawienie
legitymizacji niedemokratycznych rezimow.

Druga czes¢ tomu skltada sie tylko z jednego wspomnienia, po-
$wieconego mszy $w. na gdanskiej Zaspie. Skupia sie ono przede
wszystkim na opisie przygotowania specjalnego oltarza na nabo-
zenstwo z udzialem papieza.

Trzecia, najbardziej obszerna czes¢ publikacji sktada sie z czterech
artykuldw. Autorzy omawiaja w niej przebieg i znacznie trzeciej piel-
grzymki Jana Pawta II do PRL.

Wojciech Batkowicz zwraca w swoim tekscie uwage na najwazniej-
szy z teologicznego punktu widzenia motyw wizyty Ojca Swietego —
Kongres Eucharystyczny. Gtéwnym papieskim przestaniem gloszo-
nym konsekwentnie przez caty pobyt w PRL jest prawda — fundament
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tworczej wolnosci. Papiez podkreslal, ze droga do niej zaczyna sie
od uznania, iz jej podstawa jest Bog. To przestanie bylo szczegdlnie
istotne dla Polakdw zyjacych w, jak to okreslit autor tekstu, ,,wolnosci
nie wolnej”.

Kolejny artykut Antoniego Dudka przedstawia stosunek wtadz
PRL do trzeciej wizyty papieza. Autor zarysowuje w swoim tekscie
szeroki kontekst polityki wyznaniowej polskich komunistéw, zwra-
cajac przede wszystkim uwage na powszechnie stosowana w latach
80. wobec Kosciota metode kija i marchewki. Wiadze zdawaty sobie
sprawe, Ze nie moga pojs¢ z biskupami na otwartg wojne, gdyz kon-
cyliacyjna postawa Episkopatu z reguly byta im na reke i pozwalata
kontrolowac¢ sytuacje spoteczno-polityczna.

Negocjacje dotyczace pielgrzymki zaczely si¢ pod koniec 1985
roku. Od samego poczatku pojawiaty si¢ w ich czasie punkty spor-
ne. Najwazniejszym z nich byta wizyta Ojca Swietego w Gdansku,
aw drugiej kolejnosci w Rzeszowie. Ostatecznie wtadze wobec twar-
dego stanowiska papieza i Episkopatu zgodzily si¢ na Gdansk, ale
W zamian zrezygnowano z wizyty w drugim ze wspomnianych wy-
zej miast (glownie z powodu blisko$ci pogranicza Zwiazku Sowiec-
kiego, ale tez ze wzgledu na znienawidzonego przez komunistyczne
wladze biskupa Ignacego Tokarczuka). Aparat bezpieczenstwa jako
najwieksze zagrozenie zwigzane z pielgrzymka traktowal nabozen-
stwo w Gdansku, w ktérym wzia¢ udziat mieli najwazniejsi opozy-
cjonisci, co sie pozniej w praktyce potwierdzito.

Wiadze wywieraly naciski na Jana Pawta II w okresie przygoto-
wan i w czasie samego pobytu w PRL, by zrezygnowat z akcentéw
prosolidarnosciowych, nie przyniosty one jednak skutku. Konse-
kwencjq wizyty, jak zauwaza A. Dudek, byt jasny sygnal wystany
do W. Jaruzelskiego, ze porozumienie spoteczne bez udziatu ,Soli-
darnosci” nie jest mozliwe.

Z tekstem profesora Dudka doskonale uzupelnia sie artykut Jana
Zaryna po$wiecony politycznemu thu wizyty. W swojej publikadji
autor zauwaza, ze ekipa W. Jaruzelskiego podjeta ciekawa gre, kto-
rej gldéwnym motywem byto wciggniecie Jana Pawta II w dziatania
majace uwiarygodni¢ PRL-owski rezim, zas celem nadrzednym bylo
wyrwanie panistwa z izolacji miedzynarodowej. Kosciot z kolei liczyt,
ze dzieki wizycie uda si¢ wymusic na dygnitarzach komunistycznych
istotne zmiany polityczne w kraju. Efekt pielgrzymki, jak zauwaza
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J. Zaryn, byt dla wladz podwdéjna porazka. Po pierwsze, nie udaly
sie zabiegi majace poprawi¢ przy pomocy papieza notowania spo-
feczne generata Jaruzelskiego. Po drugie, wizyta wzmocnita opozycje
solidarnosciowa, co w niedtugim czasie doprowadzito do podjecia
rozmoéw przy Okraglym Stole.

W ostatnim z tekstow tej czesci tomu Pawel Zuchniewicz omawia
przeslanie, jakie w czasie trzeciej wizyty w Ojczyznie przedstawit Jan
Pawel II. Zwraca szczegdlng uwage na program kierowany przez
Ojca Swietego do ludzi mtodych. SzczegdInie wyraznie papiez zaak-
centowat to w czasie spotkania z mtodzieza w Krakowie, zauwaza-
jac, ze rozwiazanie problemodw, z jakimi borykaja sie ludzie mtodzi,
jest w nich samych, w ich wnetrzu. Drugim istotnym przestaniem
Jana Pawta II, jak zauwaza autor tekstu, byto odniesienie do matzen-
stwa i rodziny. Odrodzenie spoleczenistwa, jak mowil papiez, miato
prowadzi¢ do odrodzenia spoleczenistw; jak stusznie zwraca uwage
P. Zuchniewicz, ta droga aktualna jest rowniez w chwili obecnej.

Ostatnia czes¢ pracy poswiecona jest teologicznym aspektom trze-
ciej wizyty Jana Pawta Il w PRL. Autorzy tekstow: Zdzistaw Struzik
i Dominika Zukowska-Gardziriska omawiaja koncepcje wartosci wol-
nosci i solidarno$ci — dwéch najistotniejszych przestar Ojca Swigtego.

Tekst Z. Struzika poswiecony zostal pierwszemu ze wspomnia-
nych wyzej zagadnien. Autor zwraca za Janem Pawtem II uwage,
ze zrodlo wolnosci tkwi w ludzkim sumieniu. Zauwazat, ze nalezy
korzysta¢ z daru wolnosci, by powodowaé wzrost drugiej osoby.
Odnosit te sytuacje rowniez do calej spotecznosci, krytykowat takie
formy rzaddéw, ktore podporzadkowuja jednostke dziataniom eko-
nomiczno-spotecznym, nie uwzgledniajac ich wewnetrznej autono-
mii. Ojciec Swiety przekonywat réwniez, ze wolnoéé nie moze by¢
rozumiana jako absolutna autonomia, gdyz prowadzi to do ulegania
zadzom, stad tez nie mozna oddzielac jej od postuszenstwa prawdzie.

Drugi tekst tej czesci zostat poswiecony idei solidarnosci w na-
uczaniu papieskim. Mimo Ze, jak zauwaza autorka, nie byta ona
zasadniczym elementem trzeciej pielgrzymki papieskiej do Ojczyzny,
to jednak pojawiata si¢ w przypadku kazdej jego wizyty w kraju.
Jan Pawet II definiowal wspomniane pojecie jako szczegolny rodzaj
wiezi miedzyludzkiej, wspdlnote ludzi jednoczacych sie w dobru.
Jak przekonuje Ojciec Swiety w swoim nauczaniu, wszelkie dziatania
wynikajace z egoizmu maja negatywne skutki na plaszczyznie zycia
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wspolnotowego. Przyjecie idei solidarnosci pozwala przezwyciezy¢
dazenia do dwoch skrajnie odmiennych koncepgji zycia spotecznego:
kolektywizmu i indywidualizmu.

Tom wienczy tekst Pawta Skibiniskiego bedacy podsumowaniem
watkow podejmowanych przez wszystkich autorow. Najistotniej-
szym wskazaniem autora jest stwierdzenie, ze trzecia wizyta Jana
Pawta II do Ojczyzny byta swoista brama prowadzaca do wolnej
Polski (na co zreszta wskazuje sam tytut publikagji).

PODSUMOWANIE I ZASTRZEZENIA

Publikacja Brama do Wolnosci jest z pewnosciag wydawnictwem waz-
nym i potrzebnym. Omawia wiele elementéw oraz uwarunkowan
wizyty i moze by¢ dobrym punktem wyjscia do dalszych badan jej
poswieconych. Autorzy przedstawili zaréwno jej polityczne i histo-
ryczne, jak i teologiczne wymiary, dzigki czemu mozna spojrze¢ na
efekty wizyty w szeroki i kompleksowy sposob. Jak to zwykle sig
dzieje w przypadku tomow pokonferencyjnych, przydatnos¢ i war-
tos¢ naukowa poszczegdlnych tekstow jest rozna, ale zasadniczo
tom reprezentuje wysoki poziom. W mojej ocenie najlepsza jest czes¢
pierwsza i trzecia pracy, gdyz problematyka, jaka podejmuja autorzy,
wyczerpujaco przedstawia omawiane przez nich tematy. Szkoda
tylko, ze w czeSci poswieconej przebiegowi i znaczeniu wizyty nie
znalazly sie artykuly podejmujace te tematyke z perspektywy woje-
wddzkiej. Brakuje rowniez omoéwienia propagandowego wykorzy-
stania pielgrzymki przez wladze czy opozydje.

Pozostaje takze Zatowac, ze w cze$ci poswigconej wspomnieniom
z wizyty znajduje sie tylko jeden krétki tekst. Mysle, ze z pewnoscia
mozna bylo znalez¢ wiele 0sob chcacych podzieli¢ sie¢ wartosciowymi
wspomnieniami i przezyciami z trzeciej pielgrzymbki papieskiej. Z ko-
lei w czesci teologicznej brakuje calo$ciowego omdwienia przestania
Ojca Swietego.

Rafat Latka

Uniwersytet Jagielloniski

Instytut Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych
Katedra Wspotczesnej Polityki Polskiej
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Banaszak, B., 2014, Kodeks wyborczy. Komentarz,
C.H.Beck, seria: Komentarze Becka, Warszawa, ss. 762.

System wyborczy jest niewatpliwie podstawowym elementem systemu
politycznego kazdego demokratycznego panistwa. Ma on zasadniczy
wptyw na liczbe ugrupowan obecnych w parlamencie, umozliwiajac
badz tez utrudniajac powstanie wiekszosci zdolnej do stworzenia rza-
du, a w konsekwencji wptywajac w istotny sposéb na funkcjonowanie
systemu partyjnego i na stabilnos¢ rzadéw. W 2011 roku doszio do
waznej reformy polskiego prawa wyborczego: dotychczasowe akty
prawne regulujace wybory parlamentarne, prezydenckie, samorza-
dowe oraz wybory do Parlamentu Europejskiego zostaty zastgpione
ustawa Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 112 z pézn. zm.), ktora
stanowi obecnie kompleksowa regulacje polskiego prawa wyborcze-
go. Niniejsza publikagcja jest pierwszym opracowaniem dotyczacym
Kodeksu wyborczego, przedstawiajacym calosciowo jego regulacje.
Jej autorem jest prof. dr hab. Bogustaw Banaszak, czotowy polski kon-
stytucjonalista, autor wielu znakomitych prac z zakresu problematyki
prawa konstytucyjnego, zarowno w ujeciu krajowym, jak i poréwnaw-
czym. Opracowanie ma forme tradycyjnego komentarza prawniczego,
zawierajacego uwagi (nieraz bardzo rozbudowane i poglebione) do po-
szczegolnych przepisow Kodeksu. Kazdy dzial i rozdziat ustawy jest
poprzedzony krotkim wprowadzeniem. W swoich uwagach poswie-
conych poszczegdlnym przepisom prof. Banaszak nie tylko starannie
wyijasnia ich tres¢, ale takze niejednokrotnie ocenia celowo$¢ danego
przepisu. Autor nie ogranicza sie do stricte dogmatyczno-prawnej wy-
kfadni przepisow Kodeksu, czesto przedstawiajac rowniez ich geneze
oraz poglady doktryny odnos$nie do danej tematyki, a w przypadkach
spornych prezentuje wyrazne, lecz bardzo wywazone opinie. W swo-
ich komentarzach prof. Banaszak korzysta z orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, a takze sadéw administracyj-
nych oraz z dorobku literatury naukowej z uwzglednieniem najnow-
szych pozydiji, siegajac rowniez do pozydji z literatury zagranicznej czy
tez orzecznictwa zagranicznych sadow. Opisywana ksiazka, ze wszech
miar godna polecenia zarowno ze wzgledu na swa tres¢, jak i osobe
autora, niewatpliwie powinna by¢ lektura obowiazkowa dla czytel-
nikéw glebiej zainteresowanych problematyka polskiego systemu
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wyborczego; powinna takze si¢ znalez¢ w bibliografii kazdej pracy
naukowej dotyczacej tej problematyki. (tl)

Axelrod, P., Trilokekar, R.P., Shanahan, T., Wellen, R.,
2013, Making Policy in Turbulent Times. Challenges and
Prospects for Higher Education, McGill-Queen’s Uni-
versity Press, Montreal, ss. 446.

Ksiazka o obiecujacym tytule, ktory mozna przettumaczy¢ na jezyk
polski jako Ustalanie polityki w trudnych czasach, dotyczy niezwykle
waznego aspektu polityki publicznej, jakim sa sprawy szkolnictwa
wyzszego. Tom wydany w serii ,Queen’s Policy Studies” jest rezul-
tatem miedzynarodowej konferencji/warsztatéw, ktére odbyly sie
w marcu 2012 roku w York University w Kanadzie. Celem zarow-
no tamtego spotkania, jak i omawianego tomu bylo odnalezienie
najwlasciwszych rozwigzan polityki wobec szkolnictwa wyzszego,
zwlaszcza po 2008 roku, kiedy kryzys ekonomiczny wymusit wpro-
wadzanie cie¢ budzetowych.

We wstepie stusznie zauwazono, ze doswiadczenia poszczegdlnych
krajow moga by¢ zupetnie rézne ze wzgledu na odmiennos¢ tradycji,
ustrojow politycznych i ram prawnych, w jakich dziataja uczelnie.
Jednoczesnie nie ulega watpliwosci, ze poznanie rozwiazan zastoso-
wanych u innych moze si¢ przyczynic do znalezienia skuteczniejszych
drég wychodzenia z kryzysu, w jakim znalazly si¢ uczelnie. Ogromna
wartoscig ksigzki jest nie tylko zaprezentowanie sytuacji szkolnictwa
wyzszego w Wielkiej Brytanii, Kanadzie, Chinach czy w Unii Euro-
pejskiej jako takiej. Dla 0s6b chcacych lepiej zrozumiec narzedzia po-
lityki wobec szkolnictwa wyzszego ksiazka ta jest niezwykle cennym
zrédlem informacji o tym, jak i dlaczego rzady decyduja si¢ na podej-
mowanie (badz nie) interwencji na tym polu.

Ksigzka jest wprawdzie napisana przede wszystkim z mysla o Ka-
nadzie, ale dzigeki wykorzystaniu réznych metod badawczych: od
analizy historycznej po instytucjonalno-funkcjonalng, pozwala na
dogltebne poznanie sit i mechanizmow, ktore oddziatuja na szkol-
nictwo wyzsze. Tym bardziej, ze autorzy wyraznie odwotuja si¢ do
globalizacji, za ktorej sprawa powstaje skomplikowana sie¢ wzajem-
nych zaleznos$ci pomiedzy uczelniami na calym swiecie.
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Do najciekawszych rozdzialéw nalezy Politics, Money, Economic
Advantage, and Last, but Perhaps Not Least, University Autonomy, au-
torstwa Michaela Shattocka. Autor w sposob jednoczesnie dogtebny
i przystepny dowodzi, jak wazna dla realizowania podstawowych
celow szkolnictwa wyzszego jest autonomia instytucjonalna, i jed-
noczesnie, jak wielu ograniczeniom podlega ona we wspolczesnych
realiach polityczno-gospodarczych. Dla 0séb zainteresowanych szer-
szym kontekstem funkcjonowania uczelni ogromna warto$¢ miec be-
dzie rozdziat dotyczacy przemian szkolnictwa wyzszego w Chinach.
Dwojka autorow: Qiang Zha i Fengajao Yan niezwykle przekonujaco
pokazuje, jak zdecydowana i konsekwentna polityka chinskich wladz
prowadzi do blyskawicznego awansu naukowego chiniskich uczelni.

Ze wzgledu na nasze potozenie geograficzne, rozdziat The Europe
of Knowledge moze wzbudzi¢ szczegélne zainteresowanie. W tym
tekscie autorzy z kolei analizuja przyczyny niepowodzenia europej-
skich planow wykorzystania szkolnictwa wyzszego do wspierania
rozwoju gospodarczego. Strategia lizboniska, onegdaj traktowana
jako srodek na podbudowanie konkurencyjnosci Europy, okazala sie
bardziej mysleniem zyczeniowym niz skuteczna polityka. The Europe
of Knowledge wyjasnia to w bolesnie przejrzysty sposob.

Niejednokrotnie tomy wydawane jako poklosie konferencji czy
warsztatow nosza wyrazne cechy doraznego zlepienia réznych
watkow i probleméw. Nie dzieje si¢ tak w przypadku omawianej
ksiazki. Uwazna lektura wszystkich rozdziatéw naprawde pozwala
na lepsze poznanie obecnej sytuacji szkolnictwa wyzszego oraz
mechanizmow, ktére nim kieruja. (rr)

Cenckiewicz, S., Chmielecki, A., Kowalski, J., Piekar-
ska, A.K., 2013, Lech Kaczynski. Biografia polityczna
1949-2005, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan, ss. 1024.

Obszerny tom jest w zamysle Autorow pierwsza czescig dwutomo-
wej biografii Lecha Kaczynskiego. Cezura zamykajaca narracje jest
opisanie dziatan bohatera jako prezydenta Warszawy. W odrebnej
publikacji zostanie przedstawionych ostatnich pigc lat jego zycia.
Ksigzka jest drobiazgowa opowiescig o losach tragicznie zmarte-
go prezydenta Rzeczypospolitej. Obejmuje lata dzieciece spedzone
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w Warszawie i mlodos¢ w Tréjmiescie — najpierw w roli studenta,
potem pracownika naukowego, a takze dzialacza opozycji demo-
kratycznej — wreszcie aktywnos$¢ polityczng w III RP: w Senacie,
Kancelarii Prezydenta RP Lecha Watesy, Najwyzszej Izbie Kontroli,
Ministerstwie Sprawiedliwosci, a wreszcie podczas petnienia funkgji
prezydenta Warszawy.

Biografia Lecha Kaczynskiego obfituje w liczne dygresje, stajac sie
lektura ukazujaca nie tylko zyciorys bohatera, ale takze wyjasniajaca
zawitosci historii PRL, a przede wszystkim III RP. Autorzy nie lekaja
sie odkrywac kulisow dziatan politycznych, takich jak choc¢by inwi-
gilacja prawicy przez Urzad Ochrony Panstwa w czasie dzialania
rzadu Hanny Suchockiej.

Niewatpliwie ksiazka jest pisana z duza sympatia dla jej gtdéwne-
go bohatera, co moze rozczarowac jego przeciwnikéw. Dla badaczy
najnowszych dziejow Polski czy polskiego systemu polityczne-
go powinna sie jednak stac¢ lektura obowiazkowa — przynoszac
drobiazgowa faktografie, udokumentowana szeroka kwerenda
archiwalna. Zderzenie ustalen Autorow z medialng narracja od-
noszacy sie do Lecha Kaczynskiego moze natomiast stac sie ko-
lejnym przyczynkiem do badan patologii polskiego srodowiska
medialnego. (fm)

Leja, K., 2013, Zarzqdzanie uczelniq. Koncepcje i wspot-
czesne wyzwania. Wydanie Il uaktualnione, przedmo-
wa: M. Kostera, Oficyna Wolters Kluwer business,
Warszawa, ss. 326.

Ksigzka autorstwa Krzysztofa Lei, pracownika naukowego Wydzia-
tu Zarzadzania i Ekonomii Politechniki Gdanskiej, jest pierwszym
w Polsce tak szerokim kompendium wiedzy o funkcjonowaniu pol-
skich uczelni. Jak autor sam to wyraznie zapowiada we wstepie — ze
wzgledu na przeprowadzone badania skupia si¢ przede wszystkim
na uczelniach technicznych. Ich specyfika: scislejsza wspotpraca
z otoczeniem zewnetrznym i nastawienie na praktycznos¢ naucza-
nia wymusza szybsze dostosowywanie si¢ do zmian zachodzacych
w otaczajacym uczelnie Swiecie.

Ksigzka opisuje przede wszystkim mechanizmy zarzadzania
polskimi uczelniami, ale to nie z tego powodu zastluguje na uwage



Nowosci wydawnicze

w ,Horyzontach Polityki”. Autor w precyzyjny sposob wyjasnia,
w jaki sposob uwarunkowania polityczne i organizacyjne oddziatu-
ja na uczelnie. Jednym stowem, chociaz to nie jest gldéwnym celem
publikacji, pokazuje, na czym polega i w jaki sposob moze by¢ reali-
zowana polska polityka wobec szkolnictwa wyzszego.

Towarzyszy nam kolejna fala dyskusji nad koniecznoscia refor-
mowania (albo niemal , antyreformowania”) naszych uczelni. W tych
dyskusjach wielokro¢ uderza brak zrozumienia dla uniwersyteckich
tradydji i tatwos¢, z jaka zapomina si¢ o bogatej historii polskich uczel-
ni. Pomimo tego, ze Krzysztof Leja stara si¢ przede wszystkim od-
powiedzie¢ na pytanie, jak nalezy skutecznie zarzadzac¢ uczelniami
dzisiaj, to przywiazuje on ogromna wage do ewolugji naszego systemu
szkolnictwa wyzszego. Z tego powodu niemato miejsca poswieca pol-
skim uczelniom okresu miedzywojennego, a takze przemianom, jakich
doswiadczyly w czasach PRL-u (co najczesciej jest zupelnie pomijane).
Tylko na takim tle mozna zrozumie¢, czy byta i czym by¢ powinna
gwarantowana w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym autonomia.

Dla osob, ktore mniej sg zainteresowane zarzadzaniem, bardzo
cenny jest rozdziat Od uniwersytetu liberalnego do uniwersytetu przed-
sigbiorczego. Autor, odwotujac si¢ do historii uczelni europejskich,
w btyskotliwym skrocie pokazuje, na czym polegatly zatozenia refor-
my uniwersytetu Humboldtow: jak polityka panistwa niemieckiego
wymusita zmiany profilu dziatania uczelni, by ich aktywnos¢ przy-
nosita korzysci dla catego panstwa. Z kolei dalsze przemiany ekono-
miczne w powojennej Europie doprowadzity do uksztaltowania sig
modelu uniwersytetu przedsigbiorczego. Autor w sposob niebudzacy
watpliwosci pokazuje, ze kolejne fale uniwersyteckich reform miaty
swoje glebokie korzenie w zaangazowaniu wladz panstwowych.

Ten wiasnie aspekt — opisujacy w istocie polityke wobec szkol-
nictwa wyzszego — moze by¢ dla czytelnikow , Horyzontow Polity-
ki” najciekawszy. Dziatania uczelni nie rozgrywaja si¢ w spoteczne;j,
gospodarczej i politycznej prozni. Rektorzy i uniwersyteckie wladze
zarzadzaja powierzonymi im szkolami w rzeczywistosci okreslanej
przez polityke. I chociaz nie jest to najwazniejszym celem ksiazki, to
przedstawienie tak szerokiego kontekstu pozwala na lepsze zrozu-
mienie mechanizméw dzialania wspodtczesnego panstwa. (rr)
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Informacje dla Autorow

ZASADY OGOLNE
1. Artykuly przyjmowane sg zaréwno w jezyku angielskim (preferowany), jak i w jezyku polskim.
2. Wszystkie nadestane teksty sa recenzowane. Warunkiem opublikowania tekstu jest pozytyw-
na opinia co najmniej dwoch recenzentéw potwierdzona akceptacja Komitetu Redakcyjnego.
3. Ztozony do , Horyzontéw Polityki” tekst nie powinien by¢ weczeéniej nigdzie publikowany
ani w tym samym czasie ztozony w redakcjach innych czasopism.
4. Autor (autorzy) wraz z tekstem artykutu naukowego sktadaja wniosek o jego nieodptatne opu-
blikowanie oraz o$wiadczenie, ktdrego wzdr dostepny jest na stronie internetowej czasopisma.
Autor jest zobowiazany przestac¢ do Redakdji (faks, dokument zeskanowany, tradycyjna poczta)
oswiadczenie o wyrazeniu zgody na nieodptatna publikacje artykutu w wersji papieroweji elek-
tronicznej (PDF) oraz na indeksowanie abstraktu artykutu w krajowych i miedzynarodowych
bazach danych, z ktérymi wspédtpracuje Redakcja.
5. Zapraszamy zarowno do zglaszania artykutéw tematycznych (kazdy numer poswiecony jest
odrebnemu tematowi, danemu zagadnieniu, artykuty te sa publikowane w dziale , Artykuly
tematyczne”), jak i artykuléw na dowolny temat (publikowanych w dziale ,Varia”). Artykuly
przyjmowane sa w nastepujacych terminach:
- do 31 grudnia — do numeru marcowego (teksty w jezyku polskim i/lub jezykach kongre-
sowych, preferowany jezyk angielski);
- do 31 marca — do numeru czerwcowego (teksty w jezyku polskim i/lub jezykach kongre-
sowych, preferowany jezyk angielski);
- do 30 czerwca — do numeru wrzesniowego (teksty w jezyku polskim i/lub jezykach kon-
gresowych, preferowany jezyk angielski);
- do 30 wrzeénia — do numeru grudniowego (tylko teksty anglojezyczne)
(w/w terminy moga by¢ zawezone w wypadku niektérych numerow tematycznych, szczegoly
dotyczace artykutéw tematycznych podawane sa w odrebnych zaproszeniach do sktadania
artykutéw w tzw. call for papers).
6. Wszystkie artykuly sa indeksowane w miedzynarodowych bazach danych.
7. Redakcja zastrzega sobie prawo skracania tekstow i zmiany tytulow. Materialow niezamo-
wionych nie zwraca.

ZALECENIA TECHNICZNO-EDYTORSKIE
1. Nadsytane do Redakgji propozycje artykuléw powinny by¢ opracowane zgodnie z przyjetymi
przez Redakcje zasadami edytorskimi:

a) czcionka: Times New Roman,12 pkt.;

b) odstepy miedzy wierszami: 1,5 wiersza;

c) tekst obustronnie wyjustowany;

d) wciecia akapitowe: standardowe;

e) tytuly i podtytuty: czcionka Times New Roman,12 pkt, pogrubiona;

f) marginesy: standardowe (2,5 cm z kazdej strony);

g) numeracja stron: ciagta, posrodku dolnej czesci strony.
2. Nadestany tekst powinien objetosciowo zawierac 20 000 — 25 000 znakow.
3. W artykule nalezy stosowa¢ odwotania do literatury w systemie , autor — data wydania”
(tzw. nawiasy referencyjne). Zgodnie z nim przypisy umieszcza si¢ bezposrednio po cytacie
lub w innym miejscu wymagajacym wskazania zréodel w formie skréconej informacji bibliogra-
ficznej: w nawiasach kwadratowych podaje si¢ nazwisko autora (ewentualnie wspoétautorow)
lub skrot tytutu zrédia (w przypadku prac zbiorowych bez podanego redaktora), date wydania
oraz numery stron, na ktére powotuje sie autor pracy, np. [Smith 2012, s. 44]. Pelng bibliografie
nalezy podac na koncu artykutu w formie wykazu alfabetycznego.
4. Propozycje artykutéw powinny by¢ przestane do Redakdji poczta elektroniczna na adres:
<horyzonty.polityki@ignatianum.edu.pl>.
5. Szersze informacje dla autoréw dostepne sa na stronie internetowej pod adresem: <http://
www.ignatianum.edu.pl/horyzonty.polityki/dla-autorow-page_909.htmI>.



Instructions for authors

GENERAL PRINCIPLES
1. Articles will be accepted in both English (preferred), as well as in Polish.
2. All articles submitted for consideration will undergo a process of peer-review. In order
for the article to be published, it will need to receive two positive reviews, and confirmation
of acceptance from the Editorial Board.
3. Submissions to ,,Political Horizons” should not already have been published elsewhere, or
be currently under consideration by another academic journal.
4. The author(s), along with the text of the academic article, must submit a statement and
a declaration consenting to the article’s free publication, a template of which is available on the
journal’s website. The author is required to send to the Editor (in the form of a fax, scanned
document, or through the post) a statement that consents to the publication of the article free of
charge in both hard copy and electronic formats (PDF), as well as for the indexing of the article
abstracts in national and international data bases, with whom the editor collaborates.
5. We invite you to submit articles on particular subjects (each issue is devoted to a separate
topic, and these articles are published in a special section in each edition that discusses a par-
ticular subject), as well as articles on other subjects (published in the section “Varia’). Deadlines
for future editions are:

31 December — the March edition (text in Polish and / or congress languages, preferably

English);
31 March — the June edition (text in Polish and / or congress languages, preferably English)
30 June — the September edition (text in Polish and / or congress languages, preferably
English);

30 September — December edition (only English-language texts)
(These deadlines may be restricted in the case of some special subject issues, especially in relation
to thematic articles, which will be invited for submission after a ‘call for papers’).
6. All articles are indexed in international databases.
7. The editors reserve the right to shorten the text and change the title. Materials will not be
returned unsolicited.

TECHNICAL AND EDITORIAL REQUIREMENTS
1. Articles sent to the Editor for consideration should be prepared in accordance with the edito-
rial rules:

a) font: Times New Roman, 12 pt.;

b) line spacing: 1.5 lines;

c) the text justified on both sides;

d) indentation: standard;

e) headings and subheadings: font Times New Roman, 12 pt, bold;

f) margins: standard (2.5 cm on each side);

g) numbering: continuous, at the centre of the bottom of the page.
2. The submitted text should contain 20 000 — 25 000 characters.
3. References to the literature contained in the article should use ,author — date of publication”
(known as in-text parenthetic notes). The reference must be placed immediately after a quotation
or in any other place that requires an indication of sources in an abbreviated form of bibliographic
information: in square brackets, the name of the author (or co-authors) should be given, or the
abbreviation for a source (in the case of collective works, no editor need be cited), the date of
issue and page numbers cited by the author of the work, e.g., [Smith, 2012, p 44]. A full biblio-
graphy, alphabetically ordered, should be provided at the end of the article.
4. Articles submitted for consideration should be sent to the Editor by email:
<horyzonty.polityki@ignatianum.edu.pl>.
5. More information for authors is available on the journal’s website: <http://www.ignatianum.
edu.pl/horyzonty.polityki/dla-autorow-page_909.htmI>.



HORYZONTY WYCHOWANIA
2014, Vol. 13, No. 26

Tytul najblizszego numeru , Horyzontéw Wychowania” bedzie no-
si¢ tytut Edukacja dla przedsiebiorczosci. Edukacja odgrywa kluczowa
role w ksztattowaniu postaw, umiejetnosci i kultury przedsiebior-
czosci, stad dziatania Unii Europejskiej w ostatnich latach zmierza-
ja do promowania przedsiebiorczosci jako odrebnego przedmiotu
wykladanego na wszystkich szczeblach ksztatcenia, poczawszy od
poziomu elementarnego az do akademickiego. Pod tym wzgledem
Europa pozostaje w tyle za Stanami Zjednoczonymi, gdzie elementy
ksztalcenia w zakresie przedsigbiorczosci wprowadzone zostaty do
programow ksztalcenia na poziomie szkolnictwa Sredniego, a wigk-
szo$¢ uczelni wyzszych oferuje obowigzkowe lub fakultatywne kursy
z zakresu przedsigbiorczosci. Ze wzgledu na swoje znaczenie dla
calego spoteczenstwa europejskiego, panistwa czy gospodarki da-
nego kraju, ksztatcenie w zakresie przedsiebiorczosci powinno by¢
uwzgledniane w programach nauczania nie tylko na kierunkach
ekonomicznych, ale rowniez nieekonomicznych.

Jak mozna sadzic istnieje pilna potrzeba krzewienia postaw przed-
sigbiorczych wobec wspodtczesnych wyzwan spoteczno-gospodar-
czych. Stad tematyka biezacego numeru podejmuje wlasnie ten watek
badawczy, przy czym artykuly prezentuja zaréwno podejscie nauk
humanistycznych oraz spotecznych, jak i nauk ekonomicznych, co
pozwala spojrze¢ na te tematyke w ujeciu holistycznym — interdy-
scyplinarnym. Tematyka ta spotkata si¢ z wyjatkowo obfita odpo-
wiedzia ze strony potencjalnych autoréw, dlatego numer ten zawiera
az 20 tekstow, w tym 11 artykutéow anglojezycznych.

Roczna prenumerata ,, Horyzontow Wychowania”
(kwartalnik od 2014 r.) wynosi 80,00 PLN

Cena 1 egz. wynosi w sprzedazy detalicznej 24,00 PLN
tel. 12 39 99 652

e-mail: horyzonty@ignatianum.edu.pl

www. ignatianum.edu.pl/horyzonty



DYSKURS POLITOLOGICZNY

Seria wydawnicza Instytutu Politologii Akademii Ignatianum w Kra-
kowie pod redakcjg Wtodzimierza Bernackiego, Wita Pasierbka, Bog-
dana Szlachty

Dotychczas w czesci ,,monografie” ukazaty sie publikagje:

* Anna Krzynéwek, Rozum a porzqdek polityczny. Wokét sporu o de-
mokracje deliberatywng, Krakéw 2010, ss. 416.

¢ Pawel Kazmierczak, Dietrich von Hildebrand wobec narodowego so-
cjalizmu, Krakéw 2011, ss. 324.

* Radostaw Rybkowski, Upadek stopni — stopnie upadku. Problemy
amerykanskiego szkolnictwa wyzszego, Krakow 2011, ss. 224.

* Konrad Oswiecimski, Grupy interesu i lobbing w amerykarniskim syste-
mie politycznym, Krakow 2012, ss. 652.

* Mirostaw Lakomy, Rynek radiowy w Polsce, Krakdéw 2012, ss. 144.

* Pawel Armada, Szkota myslenia politycznego Leo Straussa, Krakow
2012, ss. 612.

® The Problem of Political Theology, ed. by Pawet Armada, Arkadiusz
Gornisiewicz, Krzysztof C. Matuszek, Krakow 2012, ss. 228.

¢ Agnieszka Puszkow-Banka, Polska i Polacy w mysli narodowej
demokracji na przetomie XIX i XX wieku (Jan Ludwik Poptawski, Zyg-
munt Balicki, Roman Dmowski), Krakow 2013, ss. 314.

* Mirostaw Lakomy, Demokracja 2.0. Interakcja polityczna w nowych
mediach, Krakow 2013, ss. 404.

e Rafal Lis, Ku spotleczenistwu cywilnemu i bogactwu narodéw.
Gtoéwne koncepcje polityczne i prawne szkockiego Oswiecenia, Krakow
2014, ss. 399.



Dotad ukazaly sie nastepujace zeszyty tematyczne
,Horyzontéw Polityki”

2010, Vol. 1, N° 1 — Polityczna natura cztowieka /
Political Nature of Man

2011, Vol. 2, N° 2 — Polityczny potencjat cztowieka /
Political Potential of Man

2011, Vol. 2, N° 3 — Edukacja polityczna /
Political Education

2011, Vol. 3, N° 4 — Nie-ludzki wymiar polityki /
Non-Human Dimension of Politics

2012, Vol. 3, N° 5 - Religijne wizje polityki /
Religious Visions of Politics

2013, Vol. 4, N° 6 — Patriotyzm i tozsamos$¢ /

Patriotism and Identity
2013, Vol. 4, N° 7 — Rzeczpospolita i republikanizm /
Polish Commonwealth and Republicanism
2013, Vol. 4, N° 8 — Europeizacja Europy /
Europeanization of Europe
2013, Vol. 4,N°9  —Poza horyzont / Beyond the Horizon
2014, Vol. 5,N°10 - Proces europeizacji / Europeanisation
Processes
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