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Postrzegany wplyw COVID-19 i zwiazanych
z nim ograniczen dla mtodych ludzi w Polsce

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem naukowym niniejszego artykutu jest zbadanie po-
strzeganego wptywu COVID-19 i zwigzanych z nim ograniczen wsréd miodych
ludzi w Polsce. Analiza koncentruje sie na zbadaniu opinii i oczekiwan ludzi
mlodych dotyczacych wprowadzonych obostrzen oraz ich wptywu na swobody
obywatelskie poprzez zbadanie tempa, celowosci oraz metod ich komunikowa-
nia przez ustawodawece.

PROBLEM IMETODY BADAWCZE: Gtéwnym problemem badawczym
jest okreslenie, w jaki sposéb wprowadzane obostrzenia zwigzane z COVID-19
oddziatuja na mtodych ludzi w Polsce. W tym celu — wykorzystujac metode
sondazu diagnostycznego i autorski kwestionariusz ankiety — przeprowadzono
badania w grupie 308 respondentéw.

PROCES WYWODU: Wywod sklada sie z trzech czesci. W pierwszej z nich
przeprowadzono analize aktéw prawnych, ktdre zostaly wydane w Polsce celem
przeciwdziatania rozprzestrzeniania sie COVID-19. Nastepnie opisana zostata
metodyka badan, cel gtéwny i cele szczegdtowe, przedstawiono takze charak-
terystyke badanych respondentéw. W ostatniej czesci zaprezentowane zostaty
wyniki badan ankietowych.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Wyniki analizy dowiodty, ze miodzi lu-
dzie generalnie negatywnie oceniaja zasadno$¢ i tempo wprowadzania obostrzen
dotyczacych przeciwdziatania COVID-19. Ocena wprowadzanych ograniczen
pod katem wplywu na swobody obywatelskie réznita sie w przypadku pici

Sugerowane cytowanie: Roman, K., i Tomaszek, A. (2021). Postrzegany
wptyw COVID-19 i zwigzanych z nim ograniczen dla mtodych ludzi w Polsce.
Horyzonty Polityki, 12(40), 29-49. DOI: 10.35765/HP.2043.
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respondenta. Mezczyzni za najbardziej utrudniajacy zakaz wskazywali ogra-
niczenie dziatalnosci lokali gastronomicznych, z kolei kobiety uwazaty zakaz
zgromadzen za obostrzenie najbardziej ograniczajace ich swobody obywatelskie.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDACJE: Pandemia COVID-19
wplyneta na wiele obszaréw ludzkiego zycia. W Polsce w zwiazku z ogloszo-
nym 12 marca 2020 roku stanem zagrozenia epidemicznego (a od 20 marca
stanem epidemii) wprowadzono szereg obostrzen i zakazéw, ktore zawiesily
lub czasowo ograniczyly funkcjonowanie wielu przedsigbiorstw, miejsc kultury
i rozrywki. Wnioski, jakie ptyna z niniejszej pracy sa nastepujace. Ankietowani
uznali, iz wprowadzane przez rzad obostrzenia nie byly wprowadzane z od-
powiednim wyprzedzeniem czasowym, a sposdb wyjasniania ich zasadnosci
byt niewystarczajacy. Przeprowadzone badania wpisuja sie w aktualny i waz-
ny spolecznie temat obostrzen zwigzanych z pandemia oraz stanowi¢ moga
implikacje do dalszych badan w tym zakresie, np. poprzez dokonanie analizy
postrzegania obostrzen w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19 przez
inne grupy wiekowe. Z pracy tej ptyna pewne rekomendacje, ktoére podkreslaja
koniecznos¢ wprowadzania zmian w porzadku prawnym, z mozliwie jak naj-
dtuzszym wyprzedzeniem czasowym.

SLOWA KLUCZOWE:
obostrzenia prawne, koronawirus, COVID-19, Polska,
miodzi ludzie

Abstract

PERCEIVED IMPACT OF COVID-19 AND RELATED
RESTRICTIONS ON YOUNG PEOPLE IN POLAND

RESEARCH OBJECTIVE: The objective of this article is to examine the per-
ceived impact of COVID-19 and related restrictions on young people in Poland.
The analysis focuses on examining opinions and expectations of adolescents
regarding the introduced restrictions and their impact on civil liberties by investi-
gating the pace, meaning and ways in which they are declared by the lawmaker.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: The main research ques-
tion is to determine how COVID-19 restrictions affect young people in Poland.
Therefore, the research was conducted on a group of 308 respondents, using
a diagnostic survey and questionnaire created for this purpose.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The paper consists of three
parts. The first part analyses the legal acts that have been issued in Poland in
order to counter the spread of COVID-19. The second part describes the research
methodology, objectives and hypotheses as well as the profile of the examined
respondents. The last part presents the results of the research.
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RESEARCH RESULTS: The research results show that young people gen-
erally negatively assess the legitimacy and pace of the introduced COVID-19
restrictions. The assessment of those restrictions regarding their impact on civil
liberties differed between males and females. Men indicated the closure of res-
taurants, bars and café as the biggest restriction, while women considered the
ban on public assemblies as the restriction that most limited their civil liberties.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The COVID-19 pandemic has affected many areas of everyday life. In Poland,
due to the state of epidemic emergency announced on March 12, 2020 (and
the epidemic state on March 20, 2020), a number of restrictions and bans were
introduced, which suspended or temporarily limited the functioning of many
businesses, cultural and entertainment centres. The study concludes that ac-
cording to the respondents, the restrictions introduced by the government were
implemented hastily, and their justification was insufficient. The conducted
studies present an important and present issue of the COVID-19 restrictions and
may provide a basis for further research in this area, e.g., an analysis of the per-
ception of pandemic restrictions among different age groups. The research also
emphasizes that any changes to the legal order must be introduced in advance.

KEYwWORDS:
legal restrictions, coronavirus, COVID-19, Poland,
young people

WSTEP

Pandemia COVID-19, wywotana koronawirusem SARS-CoV-2, do-
tarta do wigkszosci krajow i spoteczenstw na swiecie. Dla wigkszosci
0sob mlodych nowa odmienna rzeczywistos¢, w jakiej sie znalezli,
byla czyms nieznanym i trudnym do zaakceptowania. Transforma-
i uleglo wiele wymiaréw zycia, poczawszy od wiezi spotecznych
przez aspekty socjologiczne, prawne, polityczne, czy w koncu te
zwiazane z cyfryzacja (Gorynia, 2020). Znamienny jest rowniez fakt,
ze mtodych Polakow okresli¢ mozna jako reprezentantéw spote-
czenstwa ponowoczesnego, o czym $wiadcza ich cechy zbiezne z ta
koncepcja, tj.: konsumpcjonizm, indywidualizm, negacja uniwersal-
nych poje¢ oraz obiektywnej prawdy (Miczynska-Kowalska, 2013),
czy tez negatywne ustosunkowanie si¢ do wszelkich ograniczen.
Do trenddéw, jakie identyfikuja spoleczenstwo ponowoczesne, na-
leza: dynamiczny przeplyw informagji (gospodarka oparta na wie-
dzy, gdzie produkcja towardéw i ustug w duzej mierze zalezy od
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przekazywania informacji) (Szacka, 2003), badz tez mobilno$¢ przeja-
wiajaca si¢ nieograniczonym, intensywnym ruchem ludzi (Mamzer,
2020). Wspomniana jako druga mobilnos¢ w dobie pandemii zostata
szczegoOlnie ograniczona dla przeciwdziatania negatywnym skutkom
przenoszenia si¢ wirusa. Z tego tez powodu celem niniejszych badan
byta analiza wptywu wprowadzonych obostrzen na funkcjonowa-
nie mtodych ludzi w Polsce. Mimo faktu, iz to osoby miode (24-34
rok zycia) oceniane byly jako grupa wiekowa, ktéra w najwigkszym
stopniu lekcewazyla zagrozenia zwigzane z epidemia (CBOS, 2020)
to jednoczesnie grupa ta znacznie odczula negatywne konsekwencje
obostrzen i lockdownu.

W opisywanym badaniu grupa wiekowa w przedziale 18-28 lat
wybrana zostata z uwagi na che¢ zweryfikowania tego, jak obostrze-
nia postrzegane sa przez studentow, a wiec w znakomitej wiekszosci
osoby bedace w wybranym przedziale wiekowym. Warto zaznaczy¢,
iz w prawdzie wiek okreslony w badaniu CBOS nie jest w petni zbiez-
ny z wiekiem respondentéw w analizowanym badaniu, co jednakze
nie stanowi przeszkody do tego, by ogdlne tendencje i konkluzje
z badania CBOS mialy zastosowanie w tej analizie. Nalezy jednak
okresli¢, ze ze wzgledu na ograniczona liczebno$¢ respondentow (309
0s0b) i dobdr proby badawczej, niniejsza analiza nie ma charakteru
reprezentatywnego dla calej mtodziezy w Polsce.

Jako nastepstwa zamkniecia gospodarki wskaza¢ mozna ograni-
czenie dziatalnosci placowek oswiaty, instytucji kultury, branzy even-
towej, jak rowniez zakaz zgromadzen czy zawieszenie dziatalnosci
basenoéw, sitowni itp. W rezultacie utozsamiane jest to z mozliwoscia
wystgpienia negatywnych konsekwencji dla zdrowia psychicznego
ludzi miodych (zwlaszcza tych ponizej 18. roku zycia) (Nearchou,
Flinn, Niland, Subramaniam & Hennessy, 2020), notabene nie przy-
zwyczajonych do ograniczen swobdd w takim zakresie. Obecnie duze
znaczenie dla cztowieka petni autonomia i swoboda przemieszcza-
nia, a wartosci takie, jak: rownos¢, wolnos¢ i sprawiedliwos¢ petnia
istotne znaczenie (Jennings & Graham, 1996). Stad tez w ponizszych
badaniach przedstawiony zostanie postrzegany wpltyw wdrozonych
obostrzen na funkcjonowanie os6b mtodych w Polsce.
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1. METODY I NARZEDZIA BADAWCZE

Niniejszy artykul oparty zostat na badaniu metoda sondazu diagno-
stycznego, z wykorzystaniem autorskiego kwestionariusza ankiety.
Badanie skierowane byto do 0sob mtodych, ktorych granice wiekowe
wyznaczone zostaly na 18-28 lat. Dane gromadzone byty w pierw-
szym tygodniu grudnia 2020 roku za pomoca kwestionariusza ankie-
towego online, z zapewnieniem anonimowosci respondentéw. Proba
badawcza wyniosta 309 0sdb, z czego 308 osob miescito sie w wyzna-
czonych granicach wiekowych. Celem gtéwnym badania byta préba
znalezienia odpowiedzi na pytanie: jak osoby miode postrzegaja
stusznos¢ wprowadzonych obostrzen w zwigzku z pandemia koro-
nawirusa? Do osiagniecia celu gtownego wyznaczone zostaty trzy
cele szczegotowe, odnoszace sie do nastepujacych kwestii:

1. Tempo zmian w $wietle opinii oso6b mtodych.

2. Kompleksowos¢ zmian a ich zrozumienie przez osoby mtode.

3. Celowos$¢ zmian wedtug osob miodych.

Do kazdego z ww. celéw postawione zostato przynajmniej jedno
pytanie badawcze, odpowiednio:

1. Czy wprowadzane ograniczenia byly zapowiadane

z wystarczajacym wyprzedzeniem?
2. Czy obowiazki nakltadane przez panstwo wyjasniane byty
W sposOb przejrzysty?

3. Czy zmiany, ktore zostaly wprowadzone, byty konieczne?

Ple¢ zostata uwzgledniona jako zmienna dychotomiczna:
Mezczyzna (0) lub Kobieta (1). Kobiety stanowily zdecydowana wiek-
szos¢ badanych, to jest 72,4%. Na wykresie ponizej przedstwiony
zostal podziat respondentow wedtug pici. Prezentowane badanie nie
moze by¢ uznane za reprezentatywne dla catej mtodziezy w Polsce.

Badanie bylo realizowane za pomoca autorskiego kwestionariusza
ankiety przy wykorzystaniu narzedzia Formularze Google, ktory zo-
stat udostepniony na grupach studenckich w mediach spotecznoscio-
wych oraz innych grupach zrzeszajacych ludzi mtodych w Polsce.
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Wrykres 1. Struktura plci respondentéw

PODZIAt RESPONDENTOW ZE WZGLEDU
NA PLEC

Mezczyzni
85

= Kobiety Mezczyini

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

W badaniu respondentom umozliwiono wybor jednej z dwdch
zaproponowanych pfci. Pominiete zostaly warianty ,,inna” badz ja-
kakolwiek pte¢ kulturowo-spoteczna. W badaniu kobiety stanowity
2,62 razy liczniejsza grupe respondentéw niz mezczyzni, ktorych
udziat wynosit 27,6% ogodlnej liczby oséb.

2.ZAGADNIENIA PRAWNE DOTYCZACE
OBOSTRZEN W POLSCE

Pierwszy zarejestrowany przypadek COVID-19 na $wiecie zostat
rozpoznany koncem grudnia 2019 roku, w Polsce za$ byt to 4 marca
2020 roku. Na dwa dni przed ta datq uchwalona zostata przez Sejm
,ustawa koronawirusowa” majaca na celu zapobieganie, przeciw-
dziatanie i zwalczanie COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2020 poz. 374). Usta-
wa ta stala si¢ prawna podstawa zwalczania epidemii (warto jednak
zaznaczy¢, ze w Polskim porzadku prawnym od roku 2008 istnieje
ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych
u ludzi, ktéra stanowi istotne zrodto prawa i podstawe do wyda-
wanych rozporzadzen, na mocy ktérych wprowadzano obostrzenia
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oceniane przez respondentéw badania, a ktéra z uwagi na pandemie
doczekata sie kilkunastu nowelizacji).

Sukcesywnie wraz z rozrostem pandemii uchwalane zaczety by¢
kolejne akty normatywne, jednakze wielos¢ tych aktéw tworzonych
na potrzeby walki z pandemia, jak réwniez ich ztozonos¢ sprawity, iz
miat miejsce chaos informacyjny. Z tego wzgledu na potrzeby pracy
wybrane i syntetycznie opisane zostaty akty najbardziej relewantne.
Uregulowania te zostaty uporzadkowane w tabeli 1 w kolejnosci
chronologiczne;j.

Tabela 1. Rozporzadzenia wprowadzajace obostrzenia

Rozporzadzenie Wybrane zmiany
Rozporzadzenie Ministra Edukacji | Rozporzadzenie to wprowadzito czasowe
Narodowej z dnia 11 marca ograniczenie funkcjonowania jednostek
2020 r. w sprawie czasowego systemu o$wiaty. Obowiazywalo ono do 31
ograniczenia funkcjonowania sierpnia 2020 r., po czym zostato zastapione
jednostek systemu o$wiaty kolejnym analogicznym rozporzadzeniem.

w zwiazku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 (Dz.U. 2020 poz. 410).

Rozporzadzenie Ministra Rozporzadzeniem tym dwczesny minister
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. zdrowia Lukasz Szumowski wprowadzil na

w sprawie ogloszenia na obszarze obszarze RP stan epidemii, obowiazujacy do
Rzeczypospolitej Polskiej stanu odwotania (w chwili pisania tekstu jest to
epidemii (Dz.U. 2020 poz. 491). prawie rok obowigzywania tego aktu). W akcie

okreslone zostaty réwniez szczegotowe
regulacje dotyczace przemieszczania sie,
jak i obowiazkowej kwarantanny dla oséb
przekraczajacych granice parfistwowa.

Rozporzadzenie Ministra Rozporzadzenie to wzbudzito wiele emocji
Zdrowia z dnia 24 marca 2020 r. z uwagi na wprowadzony nim zakaz
zmieniajace rozporzadzenie przemieszczania sie (Turek, 2020). Polegat on
w sprawie ogloszenia na obszarze na zakazie przemieszczania sie na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu kraju w okresie od 25 marca do 11 kwietnia.
epidemii (Dz.U. 2020 poz. 522). Wyjatkami bylo przemieszczanie sie w celu

wykonywania czynnosci zawodowych,
zaspokajaniu niezbednych potrzeb zwiazanych
z biezacymi sprawami zycia codziennego

czy tez uczestnictwa w sprawowaniu

kultu religijnego. Co wiecej, podczas
przemieszczania sie pieszo wymagane byto
zachowanie odlegtosci 1,5 miedzy osobami, jak
réwniez maksymalnie obok siebie poruszac sie
mogly dwie osoby. W akcie tym ograniczono
réwniez limit oséb podczas sprawowania
kultu religijnego, jak i zakazano organizowania
zgromadzen.
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Rozporzadzenie Rady Ministréw Za sprawg przytoczonego rozporzadzenia

z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ograniczono funkcjonowanie okreslonych
ustanowienia okreslonych instytugji (zwigzanych z uprawianiem
ograniczen, nakazoéw i zakazow i wykonywaniem sportu, fryzjerstwem czy

w zwiazku z wystapieniem stanu tez wykonywaniem ustug hotelarskich) lub
epidemii (Dz.U. 2020 poz. 566). zaktaddw pracy.

Rozporzadzenie Rady Ministrow Rozporzadzeniem tym natozono powszechny
z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie | obowiazek zakrywania ust i nosa poza adresem
ustanowienia okreslonych zamieszkania lub miejsca statego pobytu
ograniczen, nakazow i zakazow w terminie od 16 kwietnia do odwotania

w zwiazku z wystapieniem stanu (w rozporzadzeniu tym zezwalano na
epidemii (Dz.U. 2020 poz. 658). zakrywanie ust i nosa np. przy uzyciu czesci

odziezy, przylbic badz tez chust czy szalikow.
Obostrzenie to zostato p6zniej zmienione
Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 26
lutego 2021, w ktérym zakazano zastaniania ust
oraz nosa za pomoca wymienionych wczesniej
$rodkow, zezwalajac jedynie na zastanianie
twarzy maseczkami).

Rozporzadzenie Rady Ministréw Rada Ministrow w wymienionych

z dnia 14 pazdziernika 2020 r. w rozporzadzeniu obiektach w terminie od

zmieniajace rozporzadzenie 15 pazdziernika wprowadzita godziny dla

w sprawie ustanowienia senioréw, uprawniajace wylacznie osoby

okreslonych ograniczen, powyzej 60. roku zycia do bycia obstuzonym

nakazow i zakazow w zwigzku w placowkach handlowych i ustugowych

z wystapieniem stanu epidemii w dni powszednie miedzy godzing 10 a 12.

(Dz.U. 2020 poz. 1797). Obostrzenie to obowigzywato do 1 lutego.

Rozporzadzenie Rady Ministréw Z dniem 24 pazdziernika 2020 r. cata Polska

z dnia 23 pazdziernika 2020 r. objeta zostata czerwona strefg, co oznaczato,

zmieniajace rozporzadzenie iz jednakowe obostrzenia stosowane byly na

w sprawie ustanowienia terenie calego kraju. Wczesniej obostrzenia

okreslonych ograniczen, przybieraty rézne formy w zaleznosci od liczby

nakazoéw i zakazow w zwiazku zakazenn w danym powiecie. Rozporzadzeniem

z wystapieniem stanu epidemii tym nalozono na mtodziez do 16. roku zycia

(Dz.U. 2020 poz. 1871). obowiazek przemieszczania sie wylacznie pod
opieka osoby dorostej.

Rozporzadzenie Rady Ministrow W okresie od 31 pazdziernika do 2 listopada

z dnia 30 pazdziernika 2020 r. 2020 r. natozono obostrzenie polegajace na

zmieniajace rozporzadzenie zakazie wstepu na teren cmentarzy.

W sprawie ustanowienia
okredlonych ograniczen,
nakazéw i zakazow w zwigzku
z wystapieniem stanu epidemii
(Dz.U. 2020 poz. 1917)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak zostalo wczesniej wspomniane, mnogos¢ tworzonych aktow
nie stanowila jedynego problemu (w okresie roku od marca 2020 do
marca 2021 roku samych tylko rozporzadzen Rady Ministréw wy-
danych zostato 50 (SUWwK, 2021). Do aktow prawnych w sprawie
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koronawirusa doliczy¢ mozna rozporzadzenia Ministra Zdrowia,
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej, polecenia, decyzje,
obwieszczenia i zarzadzenia wlasciwych organdw administracji czy
tez rzecz jasna ustawy). Wydawane akty od samego poczatku pande-
mii spotykaty sie z watpliwosciami czesci Srodowiska prawniczego,
co do ich konstytucyjnosci oraz legalnosci. Obowiazkiem wtadz pu-
blicznych — wynikajacym z konstytucji —jest przeciwdziatanie pande-
mii, jednakze zwykle srodki pozostajace do dyspozycji decydentow
sa niewystarczajace do tego, by zwalcza¢ zagrozenie (Tuleja, 2020),
stad zastosowanie winny mie¢ przewidziane w konstytugji stany
nadzwyczajne. Modelowo wszelkie ograniczanie wolnosci i praw
obywateli powinno wynika¢ z ustawy, stad —jak podkreslat Rzecznik
Praw Obywatelskich Adam Bodnar — wydawane obostrzenia powin-
ny spetiac kryterium proporcjonalnosci (tj. odpowiadad rzeczywi-
stym potrzebom), a tryb, w jakim sa one ogtaszane, powinien w de-
mokratycznym panstwie prawa spetniac¢ standardy przewidzenie
przez konstytucje (Krzewicki, 2020). Ponadto, co zostato wskazane,
niejednokrotnie kolizja uregulowan z przepisami wynikata z braku
klarownosci i ostrosci obostrzen, jak rowniez ze zréznicowanych
interpretacji ich wyktadni (Baran, Burek & Gibek 2020). Analizujac
dotychczasowa linie orzecznicza polskich sagdéw, mozna wskazac,
ze w zdecydowanej wigekszosci przypadkow staly one po stronie
przedsiebiorcow. W przypadku menadzerki klubu w Sopocie, kto-
ry otworzono wbrew zakazowi, wyrazonemu w rozporzadzeniu,
sad odmowil wszczecie postepowania uzasadniajac, ze ograniczenie
wolnosci gospodarczej jest dopuszczalne jedynie w drodze ustawy
i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny (sygn. II W 746/20).
Wskazano wiec tutaj, ze prawo zakazujace okreslonych dziatalnosci
zostalo wprowadzone w nieodpowiedni sposob. Wyniki uniewin-
niajace zapadaly takze w sadach administracyjnych, gdzie uchylano
nalozone przez Sanepid kary administracyjne na przedsiebiorcéw
(IT SA/Bd 642/20, I SA/Sz 765/20, I1 SA/Op 219/20).

Pomimo kilku korzystnych dla przedsigbiorcow wyrokow nie jest
pewne, czy w kazdej sytuacji zapadty wyrok bedzie réwnie pozytyw-
ny. Polskie prawo nie jest bowiem oparte na precedensach, co ozna-
cza, ze kazdy sedzia moze dokonywac wlasnych interpretacji prawa,
stad tez wyroki zapadajace w sprawie legalnosci obostrzenn moga
zapadac zaréwno na korzys¢ obywateli, jak i Paristwowej Inspekcji
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Sanitarnej. W tym sporze rozstrzygajace moze by¢ stanowisko Na-
czelnego Sadu Admiracyjnego, ktére moze wyznaczy¢ tzw. linig
orzecznicza, zgodnie z ktorg Sady Administracyjne beda wydawac
wyroki w analogicznych sprawach.

3. WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]

W pierwszym pytaniu sposrdd trzynastu przedstawionych obostrzen
poproszono respondentéw, by ocenili w skali od 1 do 5, ktdre z po-
danych obostrzen ich zdaniem najbardziej wptynety na swobody
obywatelskie; ocena 1 oznaczata najmniejszy wptyw, a 5 najwigkszy.
Wsrdd obostrzen, jakie mogli ocenic¢ respondenci, znalazty sie:

* Obowiazek zakrywania ust i nosa w przestrzeni publicznej;

* Zakaz zgromadzen powyzej pieciu osob;

e Zamknigcie cmentarzy podczas uroczystosci Wszystkich
Swietych;

* Zawieszenie dziatalnosci placowek kultury (kina, teatry, muzea);

* Zawieszenie dziatalnosci basendw, sitowni itp.;

* Ograniczenie liczby 0osob w $rodkach transportu publicznego,
sklepach, ko$ciotach;

* Godziny dla seniorow;

* Obowiazek nauczania zdalnego;

* Obowigzek przemieszczania sie¢ dzieci do 16. roku Zycia pod
opieka rodzica lub opiekuna;

* Zamkniecie sklepéw w galeriach handlowych;

¢ Ograniczenie dzialalnosci lokali gastronomicznych (organizo-
wanie jedzenie wylacznie na wynos);

* Ograniczenie liczby gosci na weselach;

* Przymusowa kwarantanna (dla osob przyjezdzajacych z za-
granicy; osob, ktore miaty kontakt z osobami zakazonymi lub
potencjalnie zakazonymi koronawirusem).

Tym obostrzeniem, ktdre najbardziej wptyneto na swobody oby-
watelskie wsrdd catosci respondentow, bylto ograniczenie dziatal-
nosci lokali gastronomicznych (organizowanie jedzenia wylacznie
na wynos) ze srednig wynoszaca 4,15. Za najmniej ograniczajacy te
swobody uznany zostat zas obowiazek zakrywania ust i nosa w prze-
strzeni publicznej ze $rednia 2,87.
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Tabela 2. Obostrzenia, ktére w najwigkszym oraz najmniejszym stopniu wpty-
nety na swobody obywatelskie z podziatem na pte¢

Wsrod mezczyzn Wsrod kobiet
s Obowiazek zakrywania Obowiazek zakrywania
W najmniejszym . . . .
. ust inosa w przestrzeni ust inosa w przestrzeni
stopniu . . . .
publicznej publicznej
Ograniczenie dziatalnosci Zakaz zgromadzen powyzej
W najwiekszym lokali gastronomicznych pieciu oséb
stopniu (organizowanie jedzenie
wylacznie na wynos)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Obowiazek zakrywania ust i nosa w przestrzeni publicznej to
obostrzenie, ktore w opinii badanych respondentéw w najmniejszym
stopniu wptyneto na swobody obywatelskie. Ograniczenie to doty-
czyto pierwotnie konieczno$ci zastaniania ust i nosa w przestrzeni
zamknietej (np. sklepy), stopniowo w miare rozszerzania si¢ epi-
demii zdecydowano si¢ przenie$¢ ten wymog takze na przestrzen
otwarta (np. ulica). W poczatkowym etapie rozprzestrzeniania sie
pandemii Ministerstwo Zdrowia dopuscilo stosowanie maseczek,
przylbic lub czesci odziezy, takich jak komin, szalik. Obecnie zgod-
nie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 26 lutego 2021 r.
w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zaka-
zow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii konieczne staje sie
stosowanie maseczek, a przylbice i czesci odziezy moga by¢ stoso-
wane jedynie dodatkowo, a nie jako zamiennik maseczki (Dz.U. 2021
poz. 367). Na przeciwstawnym biegunie sa obostrzenia wplywajace
na swobody obywatelskie w najwiekszym stopniu, wsrdd ktérych
znalazly sie ograniczenie dziatalnosci gastronomii oraz zakaz zgro-
madzen powyzej pieciu oséb. W Polsce w zwigzku z zarzadzonym
12 marca 2020 stanem zagrozenia epidemicznego (a od 20 marca tr.
stanem epidemii) praktycznie zabroniono dziatalnosci lokali gastro-
nomicznych (Dz.U. 2020 poz. 433). Niektdre obiekty gastronomiczne
dziataty w ograniczony sposéb, oferujac jedzenie na wynos. Stan ten
utrzymywat si¢ przez ponad dwa miesigce (14 marca—18 maja), gdy
rzad zezwolil tej branzy na powr6t do dziatania w Scistym rezimie
sanitarnym, w ktérym na 1 klienta miato przypadac co najmniej
4 metry kwadratowe powierzchni (Dz.U. 2020 poz. 878). Ten stan
z kolei obowiazywat do poczatku sierpnia 2020 roku, gdy wraz ze
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wzrostem zakazenn wprowadzono podziat Polski na strefy zielona,
z0lta i czerwona. W strefie zottej i zielonej lokale gastronomiczne mo-
gly dziata¢ bez ograniczen, a w strefie czerwonej ich funkcjonowanie
skrocono do godziny 22 (Pot.gov.pl, 2021). Obecnie w chwili pisania
tego artykutu lokale gastronomiczne dzialaja w $cistym rezimie sani-
tarnym z mozliwos$ciq udostepniania nie wigcej niz 75% liczby miejsc
w lokalu (Gov.pl, 2021.07.07). Jak zwraca uwage M. Grochowicz,
zakaz dziatalnosci uderzyt mocno w branze gastronomiczna, lecz
niektdre rodzaje gastronomii, takie jak pizzerie i restauracje, ktore
juz przed pandemia oferowaty dania na wynos, poradzily sobie z tq
sytuacja relatywnie lepiej (Grochowicz, 2020).

W przypadku zakazu zgromadzen poczatkowo dotyczyt on
zgromadzen liczacych wiecej niz 50 oséb (Dz.U. 2020 poz. 433). Na-
stepne obostrzenia w tym zakresie podjeto, gdy dokonano podziatu
kraju na strefy zotte, zielone i czerwone, w zaleznosci od sytuagji
epidemiologicznej w danym regionie. Z kazda z tych stref wigzany
si¢ inne zasady i ograniczenia. W strefie zielonej obostrzenia miaty
fagodniejszy charakter, pozwolono na organizacje zgromadzen i we-
sel do 100 osob, w strefie zdttej do 75 osob, a w czerwonej limit ten
wynosit 50 osob. Aktualnie obowiazuje przepis, w swietle ktorego
w zgromadzeniu moze uczestniczy¢ do 150 0séb, co w pordwnaniu
z wczesniej obowigzujacymi regulacjami zezwalajacymi na zgroma-
dzenia do maksymalnie pieciu osob stanowi istotne poluzowanie
restrykcji. Co istotne, w niniejszym badaniu obostrzenie dotyczace
zakazu zgromadzen zostalo uznane za najbardziej ucigzliwe przez
ankietowane kobiety. Sytuacja ta moze mie¢ zwiazek z odbywajacy-
mi si¢ w Polsce ogdélnopolskimi protestami przeciwko zaostrzeniu
przepisow dotyczacych aborcji w Polsce. Nalezy w tym przypadku
zauwazy¢, ze respondentami byly zazwyczaj osoby mtode, z duzych
miast, gdzie skala poparcia dla tego typu inicjatyw jest wyzsza niz
ma to miejsce w reszcie kraju.

3.1. Tempo i czestotliwo$¢ wprowadzania ograniczen

Kolejng analizowana kwestig bylo tempo i czestotliwos¢, z jaka
wprowadzano ograniczenia zwiazane z rozprzestrzenianiem sie
COVID-19. Sytuacja zwigzana w rozprzestrzenianiem si¢ epidemii
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w Polsce ma charakter dynamiczny, jednak wazne jest, aby z moz-
liwie jak najwigkszym wyprzedzeniem informowac przedsigbior-
cOdw i cale spoleczenstwo o wprowadzanych zmianach. Niestety,
jak wskazuje praktyka, nowe rozporzadzenia dotyczace obostrzen
sa publikowane w Dzienniku Ustaw tuz przed ich wejsciem w Zycie,
na co zwracal uwage miedzy innymi Rzecznik Praw Obywatelskich
(Rpo.gov.pl, 2020). W niniejszym badaniu respondenci mogli ocenic,
czy obostrzenia byly wprowadzane z odpowiednim wyprzedze-
niem, zaznaczajac na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznaczato zbyt szybkie
tempo wprowadzania zmian, by si¢ z nimi zapozna¢, a 5 zupelnie
wystarczajacy czas na zapoznanie si¢ z oglaszanymi obostrzeniami.

Wykres 2. Tempo wprowadzania zmian w obostrzeniach

TEMPO WPROWADZANIA ZMIAN
W OBOSTRZENIACH

107 (34,7%)

100
79 (25,6% )
80 72(23,4%)
60
20 35 (11,4% )
l 15 (4,9% )

1 2 3 4 5

120

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Ogolna tendencja w aspekcie tempa wprowadzanych zmian wyka-
zata, iz wedlug ankietowanych nie byly one wprowadzane z wystar-
czajacym wyprzedzeniem. Srednia ocen wéréd 308 respondentéw
wyniosta 2,35. Z tego tez powodu mozna wysnu¢ wniosek, iz rzad
przygotowujac zmiany w prawie, w zwiazku z obowiazujacym sta-
nem pandemii, powinien takze zwrdci¢ uwage na tempo informo-
wania spoteczenstwa o nich.
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Tabela 3. Rozklad sredniej w skali 1-5 z podziatem na pte¢

Mezczyzni Kobiety

Srednia

2,42 2,32

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badarn.

Jak wynika danych z umieszczonych w tabeli nr 3 sposéb informo-
wania spoteczenistwa o zmianach w prawie byl negatywnie oceniany
zardwno przez kobiety, jak i mezczyzn i nie odnotowano w tym

przypadku znaczacych réznic.

3.2. Kompleksowos¢

Kolejne pytanie brzmiato nastepujaco: czy obostrzenia nakladane
przez panstwo wyjasniane i obwieszczane byly w sposob przejrzy-

sty? Srednia ocena na skali od 1 do 5 wyniosta 2,66.

Wykres 3. Ocena przejrzystosci obwieszczanych obostrzen

120

100

80

60

40

20

CZY OBOSTRZENIA NAKtADANE PRZEZ
PANSTWO WYJASNIANE/OBWIESZCZANE
BYLY W SPOSOB PRZEJRZYSTY?

111 (36%)
11 (3,6%)

95 (30,8%)
55 (17,9%)
36 (11,7%) I
|

1 2 3 4 5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar.
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Tabela 4. Rozklad sredniej w skali 1-5 z podziatem na pte¢

Mezczyzni Kobiety

Srednia 2,46 2,73

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Polska legislacja od wielu lat boryka si¢ z niskim poziomem
stanowionych aktow prawnych (Czucharski, Koztowski, Wotejko
& Zukowska-Czaplicka, 2017). Réwniez w przypadku oglaszania
obowiazujacych obostrzen sytuacja nie ksztaltuje sie odmiennie.
Wynika to explicite z oceny obostrzert wérédd osob miodych, gdzie
przejrzystos¢ wprowadzanych obostrzen zostata negatywnie ocenio-
na zarowno przez badane kobiety, jak i mezczyzn. Nadmierny po-
$piech, stosowanie zbyt skomplikowanych i niezrozumiatych poje¢,
czy tez zbyt rozbudowane i niejasne sformutowania prowadzi¢ moga
do nadregulacji i niestabilnosci prawa, co spotyka si¢ z protestem
i sprzeciwem obywateli.

Jak wiec wynika z przedstawionych danych, konieczne wydaje
sig, aby rzadzacy w sposdb wyczerpujacy i klarowny informowali
spoteczenstwo o powodach, dla ktérych wprowadzaja dane obo-
strzenia. W $wietle przedstawionych danych mozna wysnu¢ wnio-
sek, ze politycy w niedostateczny sposob ttumacza spoleczenistwu,
dlaczego wprowadzaja dane obostrzenie, dlaczego dana dziatalnos¢
jest zamykana, a inna pozostaje otwarta itp. Stad tez kolejne decyzje
dotyczace obostrzen wymagaja szerszego wyjasnienia, tak aby byta
jasnos¢, co do zasad ich przestrzegania.

3.3. Celowosc¢

Przedmiotem niniejszych badan byta takze celowo$¢ wprowadza-
nych ograniczen. Innymi stowy, badane byly percepcje respondentow
w zakresie zasadnosci wprowadzanych przez polski rzad ograniczen.
W kontekscie stusznosci wprowadzanych obostrzen za najmniej celo-
we uznany zostat obowiagzek przemieszczania sie dzieci do 16. roku
zycia pod opieka rodzica lub opiekuna ze $rednig 1,92. Jako najbar-
dziej celowe przez respondentdw wybrany zostat obowiazek zakry-
wania ust i nosa w przestrzeni publicznej, uzyskujac srednia 3,68.
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Tabela 5. Ocena celowos$ci wprowadzenia obostrzen

Wsrod mezezyzn Wsrod kobiet
Najmniei Obowiazek przemieszczania Obowiazek przemieszczania
celz) we ) sie dzieci do 16. roku zycia pod sie dzieci do 16. roku zycia pod
opieka rodzica lub opiekuna opieka rodzica lub opiekuna

Najbardziej | Obowiazek zakrywania ustinosa | Obowiazek zakrywania ust i nosa
celowe w przestrzeni publicznej w przestrzeni publicznej

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar.

Jednomyslnie za najbardziej celowy wybrany zostat obowiazek za-
krywania ustinosa w przestrzeni publicznej (jest to niejako potwier-
dzenie wynikéw z pierwszego pytania, gdzie obostrzenie to zostato
roéwniez uznane za najmniej ograniczajace swobody oséb miodych).
Ze sporg krytyka spotkat si¢ natomiast obowigzek przemieszczania
sie dzieci do 16. roku zycia pod opieka rodzica lub opiekuna. Nie
tylko w badanej grupie wiekowej obostrzenie byto to negatywnie oce-
niane, ale szczegdlnie wsrdd nastolatkow, ktérych zakaz ten dotyczyt
bezposrednio (Makaruk, Wtodarczyk, Szredzinska, 2020). Zakaz ten
uzasadniany byl koniecznoscig ograniczenia mobilnosci mtodziezy
w okresie realizowana zdalnej edukacji i miat na celu ograniczenie
transmisji wirusa COVID-19. Ograniczenie to spotkato si¢ jednak
z szeroka krytyka mlodziezy, gdyz w duzym stopniu ograniczato ich
mozliwosci w zakresie swobodnego wychodzenia z domu, w przy-
padku nieobecnosci rodzicow

4 WNIOSKI

Przeprowadzone badania umozliwily poznanie spotecznych per-
cepcji w zakresie wprowadzanych obostrzen wsrod ludzi miodych,
z podzialem na pte¢. Generalnie osoby mtode krytycznie ocenialy
wprowadzone obostrzenia, co upatrywaé mozna w przekonaniu, ze
ewentualne ryzyko zwigzane z ciezkimi powiklaniami po COVID-19
jest w ich przypadku nizsze niz u senioréw, a wszelkie proby ogra-
niczania im swobdd obywatelskich (nawet dla ich dobra) sa — ich
zdaniem — proba naruszenia wolnosci (IAB, 2020).

Do koncowych wnioskéw niniejszych pracy mozna takze zaliczy¢
nastepujace stwierdzenia:
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* Obostrzenia nie byty wprowadzane z wystarczajacym wyprze-

dzeniem czasowym.

* Informacje na temat obostrzen nie byly przekazywane w sposdb

zrozumialy.

* Wprowadzone obostrzenia wedtug mtodych oséb nie byty ko-

nieczne w takim wymiarze, w jakim zostaty wprowadzone.

* Obowiazek zakrywania ust zostat oceniony najbardziej przy-

chylnie wérdd wszystkich obostrzen.

Przeprowadzone badanie wpisuje si¢ w bardzo aktualny i spo-
fecznie wazny temat obostrzen zwigzanych z pandemia. Jednak ze
wzgledu na ograniczony dobor proby, jak réwniez zawezenie osob
badanych do ludzi mtodych w wieku 18-28 lat, nie mozna uznac je
za holistycznie reprezentatywne, co stanowi pewne ograniczenie
w prezentowaniu wnioskdw z niniejszych analiz. Stanowi ono jednak
wstep do dalszych badan, ktére mozna poszerzy¢ o dobdr innych
grup wiekowych, jak rowniez dokonanie porownan pomiedzy in-
nymi krajami, grupami zawodowymi czy kierunkami studiow, co
otwiera dosy¢ duze pole do analiz i badan.

Funkcjonujace w Polsce obostrzenia stanowia znaczne obcigzenie
dla catego spoteczenistwa, ktore pragnie wroci¢ do , normalnosci”
i zZycia bez maseczek, z funkcjonujaca gastronomia, klubami fitness,
i innymi waznymi dla ludzi ustugami. W opinii polskiego rzadu
i wielu ekspertdw szansg na pokonanie wirusa COVID-19 jest naro-
dowy program szczepien, ktory jest obecnie w Polsce realizowany.
Zgodnie z danymi aktualnymi na dzien 12 lipca 2021 r. w Polsce do-
tychczas wykonano ponad 31 mln szczepien, a liczba zaszczepionych
obiema dawkami wynosi blisko 15 mln obywateli (Gov.pl, 2021).
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