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Klauzule spoteczne

w zamOwieniach publicznych
w Polsce jako instrument walki
z wykluczeniem spolecznym

Streszczenie

Zgodnie z obowigzujaca w Polsce ustawa Prawo za-
mowien publicznych kryteriami oceny ofert zlozo-
nych przez wykonawcow sa cena albo cena i inne
kryteria odnoszace si¢ do przedmiotu zamowienia,
w szczegolnosci: jakos¢, funkcjonalnosé, parametry
techniczne, zastosowanie najlepszych dostepnych
technologii w zakresie oddzialywania na srodowisko,
koszty eksploatacji, serwis oraz termin wykonania za-
mowienia. Niedopuszczalne jest, aby kryteriami oceny
oferty byly wlasciwosci wykonawcy, na przyklad jego
doswiadczenie. Moga one jednak stanowi¢ warunek
udziatlu w postepowaniu. W wyniku implementacji
prawa unijnego, ktore ksztaltuje tak zwane spotecznie
odpowiedzialne zamodwienia publiczne, wprowadzo-
no do ustawy Prawo zamowien publicznych warunki
udziatu w postepowaniu, dotyczace wtasciwosci lub
cech wykonawcy (tzw. klauzule spoteczne). Celem
artykutu bylo wskazanie unijnych i polskich uregu-
lowan prawnych dotyczacych stosowania klauzul
w zamowieniach publicznych; proba znalezienia
przyczyn niskiego zainteresowania zamawiajacych
w Polsce w zakresie stosowania klauzul spotecznych
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oraz wykazanie, w jaki sposéb stosowanie klauzul moze sie¢ przyczynic
do walki z wykluczeniem spotecznym.

SEOWA KLUCZOWE
klauzule spoteczne, zamodwienia publiczne, ekonomia
spoteczna, wykluczenie spoteczne

SOCIAL CLAUSES IN PUBLIC PROCUREMENT
IN POLAND AS A TOOL TO COMBAT SOCIAL
EXCLUSION

Summary

According to the existing Polish Public Procurement Law, the criteria for
evaluation of tenders submitted by contractors applying for the award are:
price or price and other criteria relating to the subject of the contract. These
include quality, functionality, technical parameters, the use of the best avail-
able technologies in terms of environmental impact, operating costs, ser-
vice and the date of the contract’s execution. The assessment criteria must
not include the properties of the contractor, such as their experience. They
may, however, constitute a condition of participation in the proceedings. As
a result of the implementation of EU law, which defines so-called socially
responsible public procurement, the conditions for participation in the pro-
ceedings relating to the properties or characteristics of the contractor (the
so-called social clauses) have been introduced to Polish Public Procurement
Law. The purpose of the article is to identify EU and Polish legal regulations
concerning the use of the clauses in public procurement, to find the reasons
for the relative lack of interest of contractors in the use of social clauses in
Poland, and to demonstrate how the use of the clauses can contribute to the
tight against social exclusion.

KeEYwORDS

social clauses, public procurement, social economy, social
exclusion

WSTEP

Wedlug danych Eurostatu za 2012 rok, odsetek ludnosci zagro-
zonej ubostwem lub wykluczeniem spotecznym wynosit w Unii
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Europejskiej 24,8%, a w Polsce byt wyzszy niz srednia europejska
i ksztattowat si¢ na poziomie 26,7% [Eurostat 2014]. Zrozumiate jest
wiec wprowadzanie w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej no-
wych rozwiagzan, takze prawnych, majacych na celu przeciwdziatanie
tym zjawiskom.

Celem artykutu jest przyblizenie klauzul spotecznych stosowa-
nych w postepowaniach o udzielenie zamdéwien publicznych jako
narzedzia walki z wykluczeniem spotecznym.

W artykule przedstawiono uregulowania dotyczace klauzul spo-
fecznych wynikajace z dyrektyw unijnych oraz omdéwiono klauzu-
le dotychczas wprowadzone do polskiego ustawodawstwa w 2009
12014 roku. Przedstawione zostaly rOwniez najwazniejsze problemy
zwiazane z przygotowywaniem postepowan uwzgledniajacych sto-
sowanie klauzul oraz korzysci ptynace z ich stosowania. Artykut
zakonczony jest podsumowaniem, zawierajagcym miedzy innymi
rekomendacje na przysztosc.

ZAMOWIENIA PUBLICZNE - UWAGI OGOLNE

Z szacunkow dokonanych przez Komisje Europejska wynika, ze
catkowita wartos¢ zaméwienl publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi wyniosta w 2011 roku ponad 2 400 mld euro, co
stanowito okoto 19% produktu krajowego brutto Unii Europejskiej
[SMEs access... 2014, s. 4]. Kwestie udzielania zamdéwien publicz-
nych stanowia wiecistotne zagadnienie ekonomiczne. Zasady udzie-
lania zamdéwien publicznych w Polsce, rozumianych jako umowy
odptatne, zawierane miedzy zamawiajacym a wykonawca, ktorych
przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane, reguluje
ustawa Prawo zamdéwien publicznych [Ustawa z 29 stycznia 2004 r.].
Artykut 91 ust. 2 ustawy stanowi, Ze kryteriami oceny ofert sg cena
albo cena i inne kryteria odnoszace si¢ do przedmiotu zamowie-
nia, w szczegolnosci: jakos¢, funkcjonalnosé, parametry techniczne,
zastosowanie najlepszych dostepnych technologii w zakresie od-
dziatywania na srodowisko, koszty eksploatacji, serwis oraz termin
wykonania zaméwienia. Niedopuszczalne jest, aby kryteriami oce-
ny oferty byly wlasciwosci wykonawcy, na przyktad jego doswiad-
czenie. Wlasciwosci takie moga jednak stanowi¢ warunek udziatu
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w postepowaniu. Prawo unijne, z ktérym polska ustawa musi by¢
zgodna, ksztattuje tak zwane spotecznie odpowiedzialne zamodowie-
nia publiczne i przewiduje mozliwos¢ wprowadzenia przez zama-
wiajacego w postepowaniu dodatkowych warunkéw spolecznych,
dotyczacych wlasciwosci lub cech wykonawcy, o ile nie narusza to
swobody wyboru.

REGULACJE UNIJNE DOTYCZACE SPOLECZNIE
ODPOWIEDZIALNYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
W LATACH 2004-2014

Najwazniejsze wspodlnotowe akty prawne regulujace kwestie
aspektow spotecznych przy udzielaniu zamdéwien publicznych to
dyrektywy z 2004 roku [Dyrektywa z 31 marca 2004a; Dyrektywa
z 31 marca 2004b]. Obie dyrektywy moga by¢ stosowane zaréwno do
zamowien, ktérych wartosc¢ jest rowna lub przewyzsza progi unijne,
jak rowniez do zamowien podprogowych, tj. takich, ktorych wartosc
jest nizsza niz progi unijne [Oldak-Butanowska 2014, s. 13].

Zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej [Trak-
tat, art. 288 tiret trzeci], dyrektywy wiaza panstwa cztonkowskie
w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiagniety; pozostawiaja
one jednak organom krajowym swobode wyboru formy i sSrodkow.
Przyjete w 2004 roku dyrektywy wskazuja na nastepujace aspekty
spoteczne przy udzielaniu zamdwien publicznych:

* jezeli jest to mozliwe, instytucje zamawiajace powinny okresli¢
specyfikacje techniczne tak, aby uwzglednié kryteria dostepnosci
dla 0s6b niepelnosprawnych lub przeznaczenie dla wszystkich
uzytkownikow [Dyrektywa z 31 marca 2004a, motyw 42 pre-
ambuly; Dyrektywa z 31 marca 2004b, motyw 29 preambuly
iart. 23 ust. 1];

* zatrudnienie i praca stanowiaq podstawowe elementy gwarantu-
jace wszystkim rdwne szanse i przyczyniajace si¢ do integracji
spoleczenstwa. W tym kontekscie zaklady pracy chronionej oraz
programy pracy chronionej skutecznie przyczyniaja si¢ do inte-
gracji lub reintegracji oséb niepelnosprawnych na rynku pracy.
W dyrektywie zwrdcono uwage na fakt, ze zaklady takie moga
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nie by¢ zdolne do uzyskania zaméwien w normalnych warunkach
konkurencji. W konsekwengji nalezy umozliwi¢ panstwom czton-
kowskim Unii Europejskiej zastrzezenie prawa takich zaktadow
do udzialu w procedurach udzielania zamdowien lub zagwaranto-
wania im realizacji zamdwien w ramach programdéw pracy chro-
nionej [Dyrektywa z 31 marca 2004a, motyw 39 preambuty; Dy-
rektywa z 31 marca 2004b, motyw 28 preambuty]. W dalszej czesci
aktu prawnego doprecyzowano, ze panstwa cztonkowskie moga
zastrzec prawo udzialu w procedurach udzielania zamowien
publicznych zaktadom pracy chronionej lub przewidzie¢ moz-
liwos¢ realizacji takich zamowienn w ramach programoéw pracy
chronionej, w ktorych wiekszos$é zaangazowanych pracownikéw
stanowia osoby niepelnosprawne, ze wzgledu na charakter lub
stopien swojej niepelnosprawnosci niemogace wykonywac swojej
pracy w normalnych warunkach [Dyrektywa z 31 marca 2004b,
art. 19]. Przez zaktady pracy chronionejnalezy rozumiec¢ réwniez
inne podmioty (niepostugujace si¢ tq nazwa), pod warunkiem, ze
beda spelnialy dwa warunki wskazane powyzej;

instytucja zamawiajaca moze stosowac kryteria majace na celu
spelnienie wymagan spotecznych w odpowiedzi na okreslone
w specyfikacjach zamdwienia potrzeby grup ludzi znajduja-
cych sie¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji, do ktérych na-
leza odbiorcy robot budowlanych, dostaw lub ustug bedacych
przedmiotem zamowienia. Stosowanie kryteridéw spotecznych
powinno jednoczesnie umozliwia¢ obiektywne pordwnanie
i ocene ofert oraz gwarantowac rowne traktowanie wszystkich
oferentow [Dyrektywa z 31 marca 2004a, motyw 55 preambuly;
Dyrektywa z 31 marca 2004b, motyw 46 preambuty];

instytucje zamawiajace moga okresli¢ warunki szczegolne zwia-
zane z realizacjq zamowienia, pod warunkiem, ze sg one zgod-
ne z przepisami prawnymi Wspolnoty oraz zostaty wskazane
w ogloszeniu o zamoéwieniu lub specyfikacjach. Warunki te
moga, w szczegolnosci, dotyczy¢ wzgledow spotecznych i sro-
dowiskowych [Dyrektywa z 31 marca 2004b, art. 26]. Warun-
ki realizacji zamowienia moga w szczegolnosci zachecac wiec
do organizacji wewnetrznych szkolert zawodowych, ochrony
srodowiska, zatrudniania 0oséb majacych szczegolne trudno-
Sci z integracja, a takze zwalczania bezrobocia [Dyrektywa
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z 31 marca 2004b, motyw 33 preambuty]. Przykltadowo, mozna
ustanowic¢ wymog co do zatrudnienia osob dlugotrwale poszu-
kujacych pracy, przeprowadzenia szkoleni dla bezrobotnych lub
mlodocianych, przestrzegania postanowien Konwencji Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy, o ile przepisy te nie zostaty wdro-
zone do prawa krajowego, oraz zatrudnienia wigkszej liczby
0s0b niepelnosprawnych, niz przewiduje to ustawodawstwo
krajowe. Ponadto, nalezy zwrdci¢ uwage na komunikat Komisji
Europejskiej dotyczacy aspektow spotecznych w zamdwieniach
publicznych [Interpretative Communication 2001], w ktdrym row-
niez wskazano przykladowe warunki o charakterze spotecznym,
zwiazane z realizacja zamowienia. Wsrod nich mozna wymie-
nia¢ miedzy innymi przygotowanie programow szkoleniowych
w celu wykonania zamowienia oraz wymogi w zakresie zapew-
nienia rownego dostepu osobom niepelnosprawnym;

e w przypadku, gdy zamawiajacy okresla w dokumentacji zamo-
wienia publicznego organy, od ktorych oferent lub kandydat
moze uzyskac¢ odpowiednie informacje na temat obowiazkow
zwiazanych z podatkami, ochrong srodowiska, a takze przepisa-
mi o ochronie zatrudnienia oraz warunkach pracy, instytucja za-
mawiajaca zada od oferentdw lub kandydatow zaznaczenia, aby
podczas sporzadzania swoich ofert uwzglednili oni obowiazki
wynikajace z przepisdéw o ochronie zatrudnienia i warunkach
pracy obowiazujace w miejscu, w ktérym zamdéwienie ma zostac
zrealizowane [Dyrektywa z 31 marca 2004b, art. 27 ust. 2].

Przepisy obu oméwionych powyzej dyrektyw stanowity pod-
stawe do wdrozenia klauzul spotecznych w Prawie zamdwien
publicznych.

KLAUZULESPOLECZNEWUSTAWIEPRAWOZAMOWIEN
PUBLICZNYCH

Zagadnienie klauzul spotecznych pojawito si¢ w polskim dyskursie
publicznym w 2005 roku i bylo podejmowane poczatkowo przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego. Postulat wprowadzenia klauzul spotecznych do pol-
skiego ustawodawstwa pojawit sie nastepnie w Bialej Ksiedze Prawa



Klauzule spoteczne w zamowieniach publicznych w Polsce

Przedsigbiorczosci Spotecznej w Polsce. W 2009 roku wprowadzono
do Prawa zamowien publicznych zmiany zwigzane z wdrozeniem
dwdch klauzul spotecznych.

Pierwsza z nich, wynikajaca z art. 22 ust. 2 Prawa zamowien
publicznych, stanowi, Ze zamawiajacy moze zastrzec w ogloszeniu
o zamoOwieniu, iz o udzielenie zamowienia moga si¢ ubiegac¢ wy-
facznie wykonawcy, u ktérych ponad 50% zatrudnionych pracow-
nikow stanowia osoby niepetlnosprawne w rozumieniu przepiséw
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob nie-
petnosprawnych lub wlasciwych przepiséw panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Prze-
pis mogl budzi¢ watpliwosci w przypadku, gdy wykonawca byto
konsorcjum. W wyroku z 30 pazdziernika 2012 roku, KIO 2249/12,
Krajowa Izba Odwotawcza uznata, ze

(...) dla spetnienia warunku, o ktorym mowa w art. 22 ust. 2 Prawa
zamoOwien publicznych niewystarczajace bedzie wykazanie zatrud-
niania ponad 50% osob niepetnosprawnych przez jednego z konsor-
cjantow. Skoro art. 22 ust. 2 Prawa zamdwien publicznych daje za-
mawiajacemu mozliwos¢ ograniczenia kregu podmiotow mogacych
ubiegac si¢ o udzielenie zamowienia wytacznie do wykonawcow,
u ktorych ponad 50% zatrudnionych pracownikoéw stanowia osoby
niepelnosprawne, to nie sposdb uzna¢, ze wykazanie takiego pozio-
mu zatrudnienia u jednego z konsorcjantéw byloby wystarczajace
dla spetnienia tego warunku przez cate konsorcjum.

Liczba postepowan, w ktorych uwzgledniono wskazang klauzu-
le spoteczna, byta najwigeksza w 2010 roku (547 postepowan), by
potem ulec obnizeniu (w 2011 r. — 325, a w 2012 r. — 240). Liczba ta
zwigkszyla sie znow w 2013 roku, w ktérym 400 opublikowanych
ogloszen zawieralo te klauzule prozatrudnieniowa. Liczba ogloszen
zawierajacych klauzule z art. 22 ust. 2 Prawa zamowien publicznych
wahata si¢ wiec miedzy 0,14% a 0,34% ogolnej liczby udzielanych
w Polsce zamdéwien publicznych. Rokrocznie najwigcej postepowan
dotyczyto ustug [Urzad Zamoéwien Publicznych 2011-2014].

Druga klauzula spoteczna wynika z art. 29 ust. 4 pkt 1 Prawa za-
mowien publicznych, ktory stanowi, ze zamawiajacy moze okresli¢
w opisie przedmiotu zamdwienia wymagania zwiazane z realizacja
zamodwienia dotyczace zatrudnienia osob:
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a) bezrobotnych lub mlodocianych w celu przygotowania
zawodowego, o ktorych mowa w przepisach o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

b) niepelnosprawnych, o ktérych mowa w przepisach
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych;

c) innych niz okreslone powyzej, o ktorych mowa w przepi-
sach o zatrudnieniu socjalnym — lub we wlasciwych przepisach
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego.

Pod pojeciem innych 0séb nalezy rozumie¢ osoby bezdomne,
realizujace indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci;
uzaleznione od alkoholu, po zakoniczeniu programu psychoterapii
w zakladzie lecznictwa odwykowego; uzaleznione od narkotykow
lub innych srodkéw odurzajacych, po zakonczeniu programu te-
rapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej; chore psychicznie;
zwalniane z zakladéw karnych, majace trudnosci w integracji ze
srodowiskiem oraz uchodzcéw realizujacych indywidualny pro-
gram integracji. Ustawa nie wskazuje, jaki jest wymagany udziat
wyzej wymienionych oséb w ogodlnej liczbie 0oséb zaangazowa-
nych w realizacje zamowienia. Zalezy to od zamawiajacego, kto-
ry w specyfikacji ogolnych warunkéw zamdéwienia musi wskazac
liczbe 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, okres wyma-
ganego zatrudnienia oraz sposdb dokumentowania zatrudnienia.
W literaturze przyjmuje si¢, Ze zamawiajacy moze wprowadzic¢
obowiazek okresowego przedstawiania dokumentacji odnoszacej
sie do czasu pracy osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
zatrudnionych przy wykonywaniu zamowienia lub wykonywanych
przez nie czynnosci oraz udokumentowania na przyktad niepetno-
sprawnosci zatrudnionych pracownikow [Bazan i Nowicki 2014].
Na analogicznym stanowisku stoi Urzad Zamowien Publicznych,
ktdry wydat opinie prawna w sprawie opisu wymagan zwiazanych
z realizacja zamdwienia publicznego, dotyczacych zatrudnienia
0s0b niepelnosprawnych, zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 9 ustawy Pra-
wa zamowien publicznych [Urzad Zamowien Publicznych 2010].
Urzad Zamowien Publicznych nie posiada szczegdtowych danych
statystycznych dotyczacych stosowania tej klauzuli spolecznej
przez zamawiajacych.
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Trzecia obecnie obowiazujaca klauzula spoteczna zostata wprowa-
dzona do polskiego porzadku prawnego w 2014 roku moca noweliza-
ji ustawy Prawo zamdwien publicznych [Ustawa z 29 sierpnia 2014].
W art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy wprowadzono klauzule spoteczna,
dotyczaca zatrudniania pracownikow na etat. Zgodnie z nowymi
przepisami, zamawiajacy bedzie mial mozliwos¢ wskazania wy-
magan dotyczacych zatrudnienia osob wykonujacych czynnosci
w trakcie realizacji zamoOwienia publicznego na umowe o prace,
jezeli bedzie to uzasadnione przedmiotem tych czynnosci [Zamo-
wienia publiczne bardziej spoteczne 2014]. Instrument ten ma pomodc
zapobiegac¢ w szczegdlnosci zatrudnianiu pracownikéw w ramach
uméw cywilnoprawnych (o dzieto badz zlecenie), ktdre nie gwaran-
tuja przywilejow pracowniczych (np. jesli strony nie postanowia ina-
czej, umowe mozna rozwiazad lub wypowiedzie¢ bez koniecznosci
zachowania okresu wypowiedzenia; w przypadku umdw o dzieto nie
odprowadza si¢ sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i emerytalne,
a w sporze z pracodawcg osoby zatrudnione na podstawie umow
cywilnoprawnych nie moga si¢ zwrdci¢ do sadu pracy).

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze do 27 maja 2014 roku istniata
w Polsce tak zwana klauzula propracownicza, obowiazujaca na
podstawie art. 29 ust. 4 pkt 2 i 3 Prawa zamdwien publicznych.
Stanowita ona, Zze zamawiajacy moze okresli¢ w opisie przedmiotu
zamoOwienia wymagania zwiazane z realizacja zamdwienia, doty-
czace utworzenia funduszu szkoleniowego (stuzy?! on finansowaniu
lub wspotfinansowaniu kosztéw ksztalcenia ustawicznego zaréwno
pracownikow, jak i pracodawcow), w ktédrym wptaty pracodawcow
stanowic beda co najmniej czterokrotnosc¢ najnizszej wplaty okre-
Slonej w przepisach ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Zamawiajacy mogt rowniez okresli¢ wymagania do-
tyczace zwiekszenia wplat pracodawcow na rzecz funduszu szko-
leniowego do wysokosci okreslonej powyzej. Celem wprowadzenia
klauzuli byto przede wszystkim zwigkszenie ilosci zaktadanych
funduszy. Klauzula stala si¢ bezprzedmiotowa po wejsciu w zycie
nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy [Ustawa z 14 marca 2014], ktora zlikwidowata zakladowe
fundusze szkoleniowe. Nie byly one bowiem wykorzystywane
przez pracodawcow [Schimanek 2014]. W ich miejsce wprowadzono
Krajowy Fundusz Szkoleniowy, finansowany z Funduszu Pracy,

137



138

Maria WojcCINSKA

jednakze za ta zmiana nie poszta na razie zmiana Prawa zamowien

publicznych.

NOWE REGULACJEUNIJNEDOTYCZACE SPOLECZNIE
ODPOWIEDZIALNYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Nalezy zauwazy¢, ze 18 kwietnia 2014 roku weszty w Zycie nowe
dyrektywy unijne w zakresie zamdéwien publicznych [Dyrektywa
z 26 lutego 2014a; Dyrektywa z 26 lutego 2014b; Dyrektywa z 26 lu-
tego 2014c]. Wszystkie one powinny zosta¢ zaimplementowane do
prawa krajowego do 18 kwietnia 2016 roku. Dyrektywy stanowia
miedzy innymi, ze kryterium udzielenia zamowienia lub warun-
kow realizacji zamdwienia moga by¢ srodki, ktorych celem bedzie
wspieranie integracji spotecznej 0sob defaworyzowanych lub czton-
kow stabszych grup spotecznych wsrdd oséb wyznaczonych do wy-
konania zamowienia lub przeprowadzenia szkolen z umiejetnosci
potrzebnych przy danym zamdéwieniu.

Takie kryteria lub warunki moga odnosic¢ si¢ m.in. do zatrudniania
0sob dtugo poszukujacych pracy, czy wdrozenia dziatan szkolenio-
wych dla bezrobotnych lub ludzi mlodych w trakcie wykonania za-
mowienia, ktdre ma zosta¢ udzielone. W specyfikacjach technicznych
instytucje zamawiajace moga umiescic takie wymogi spoteczne, ktore
bezposrednio charakteryzuja dany produkt lub dang ustuge — sa to
np. dostepnosc¢ dla osob niepelnosprawnych lub projektowanie dla
wszystkich uzytkownikow [Dyrektywa z 26 lutego 2014a, motyw
66 preambuly; Dyrektywa z 26 lutego 2014b, motyw 99 preambuty;
Dyrektywa z 26 lutego 2014c, motyw 104 preambuly].

Ponadto, podobnie jak w przypadku dyrektyw z 2004 roku, réwniez
w nowym prawie przewidziano mozliwos¢ zastrzezenia klauzul
dotyczacych prawa udzialu w postepowaniach o udzielenie zamo-
wienia publicznego dla zaktaddéw pracy chronionej oraz wykonaw-
codw, ktorych gtéwnym celem jest spoteczna i zawodowa integracja
0soOb niepelnosprawnych lub 0s6b defaworyzowanych. Zamawiajacy
beda mogli tez przewidzie¢ mozliwos¢ realizacji takich zamowient
w ramach programdéw zatrudnienia chronionego, pod warunkiem,
ze co najmniej 30% osob zatrudnionych przez te zaktady, przez tych
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wykonawcéw lub w ramach tych programow stanowic¢ beda pra-
cownicy niepelnosprawni lub pracownicy defaworyzowani [Dyrek-
tywa z 26 lutego 2014a, art. 24; Dyrektywa z 26 lutego 2014b, art. 20
ust. 1; Dyrektywa z 26 lutego 2014c, art. 38 ust. 1]. Wprowadzona
zostala réwniez nowa, specjalna procedura dotyczaca zamowien
zastrzezonych na niektore ustugi spoteczne, zdrowotne oraz kultu-
ralne, zgodnie z ktora panstwa czlonkowskie beda miaty mozliwosé
wprowadzenia zapisow dotyczacych zastrzezenia udziatu w poste-
powaniu wylacznie przez podmioty spetniajace okreslone kryteria
spoleczne [Dyrektywa z 26 lutego 2014b, art. 77].

OBAWY ZWIAZANE ZE STOSOWANIEM KLAUZUL
SPOLECZNYCH W POLSCE

Klauzule spoteczne pojawily si¢ w polskim ustawodawstwie piec lat
temu, a mimo to szacuje sig, Ze postgpowania z ich wykorzystaniem
stanowia mniej niz 1% wszystkich oglaszanych zamdwien [Rabie-
ga 2014]. Jakie sa przyczyny takiego stanu rzeczy? Klauzula z art. 22
ust. 2 Prawa zamdwien publicznych dotyczaca zatrudniania osob nie-
pelnosprawnych moze mimo wszystko budzi¢ obawy zamawiajacych,
czy ograniczenie postepowania wylacznie do wykonawcow zatrud-
niajacych osoby niepelnosprawne nie narusza wyrazonej w ustawie
zasady konkurencyjnosci. Ponadto, rozwigzanie to jest dos¢ radykalne.
Na przyktad w przypadku, gdy potencjalny wykonawca zatrudnia
osoby niepetnosprawne, ale ich liczba stanowi mniej niz 50% pracow-
nikow, nie moze si¢ on ubiegac o udzielenie zamdwienia. Zamawia-
jacy, decydujac si¢ na stosowanie klauzuli spotecznej, musi sie liczy¢
rowniez z tym, ze ze wzgledu na ograniczenie kregu potencjalnych
wykonawcdw nie otrzyma on zadnej oferty i bedzie musiat ponownie
wszczac postepowanie o zamOwienie publiczne. Stosowanie klauzul
spotecznych moze tez wiazac si¢ z dodatkowymi kosztami dla za-
mawiajacego (np. dostosowania stanowiska pracy do potrzeb osoby
niepelnosprawnej). Brak stosowania klauzul przez zamawiajacych
moze wynikac rowniez z braku wiedzy o ich istnieniu; nieposiadaniem
kadry, ktora potrafitaby przygotowac postepowanie zawierajace klau-
zule spoteczna, lub wigzac sie ze strachem przed komplikacjami zwia-
zanymi z ich stosowaniem (np. nieprzychylna oceng Regionalnych Izb
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Obrachunkowych, ktére w Polsce dokonuja kontroli jednostek samo-
rzadu terytorialnego w zakresie gospodarki finansowej i zamowien
publicznych) [Muzinska 2011]. Majac na uwadze wskazane powyzej
dane statystyczne dotyczace stosowania klauzul spotecznych, moze
to rowniez wyptywac z braku praktyki i konkretnych przyktadéw
zamowien publicznych, w ktdrych skutecznie zastosowano klauzule.
Szczegolnie potrzebny bylby tu przyktad ,idacy z gory”, polegajacy na
zastosowaniu klauzul spotecznych przez urzedy centralne. Niechetnie
korzystajg jednak one z zapisow ustawy Prawo zamdwien publicz-
nych (np. Ministerstwo Zdrowia i Kancelaria Prezydenta zastosowaty
klauzule w pojedynczych postepowaniach po raz pierwszy dopiero
w 2013 1., a wiec 4 lata po wejsciu w zycie zapiséw umozliwiajacych ich
stosowanie). Szczegolnie wazna dla zwigkszenia liczby postepowan,
w ktorych zastosowane zostana klauzule spoteczne, wydaje sie zmia-
na podejscia zamawiajacych, bowiem wielu instytucjom publicznym
i pozarzadowym nie mozna zarzuci¢, ze nie podejmuja one dziatan
majacych na celu rozpowszechnienie tego zagadnienia. Na przyktad
w 2009 roku Urzad Zamdwien Publicznych i Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego wydat dokument dotyczacy stosowania klauzul spotecz-
nych [Zalecenia... 2009]; Urzad Zamdwien Publicznych przygotowuje
i udostepnia na swojej stronie internetowej opinie prawne oraz orga-
nizuje szkolenia dla samorzadowcow i innych oséb zainteresowanych
tematem; Ministerstwo Rozwoju Regionalnego jako Instytucja Zarza-
dzajaca unijnym Programem Operacyjnym Kapital Ludzki wprowa-
dzita w Poddziataniu 7.2.1 mozliwos¢ wyboru podwykonawcy z za-
stosowaniem klauzul spotecznych; wptyw na propagowanie klauzul
maja tez organizacje pozarzadowe (np. Instytut Spraw Publicznych,
regionalne osrodki wspierania ekonomii spotecznej), ktore poprzez
debaty publiczne, spotkania warsztatowe lub rozmowy z lokalnymi
wladzami prdébuja taka wiedze upowszechnic.

KLAUZULE SPOLECZNE JAKO INSTRUMENT WALKI
Z WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

W jaki sposdb klauzule spoteczne moga stanowic instrument walki
z wykluczeniem spolecznym? Przede wszystkim nalezy zwrdcic
uwage na fakt, ze oprdocz dostarczania towardéw i ustug nastepuje
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w tym przypadku wspieranie celéw spolecznych, co jest zgodne
z zatozeniami gospodarki spolecznej. Stosowanie klauzul ulatwia
dostep do zamodwien publicznych podmiotom, ktérym ciezko jest
konkurowac z podmiotami dziatajagcymi na wolnym rynku (Prawo
zamoOwien publicznych nie wskazuje, ze klauzule spoleczne maja
wspierac konkretny typ wykonawcdw ubiegajacych sie o udzielenie
zamdwienia, jednak bardzo czesto podmiotami zainteresowanymi
wzigciem udziatu w postepowaniu beda przedsigbiorstwa spotecz-
ne). W literaturze podkresla sig, ze podmioty te wykazuja duze za-
angazowanie i dokltadaja staran, aby zaoferowac jak najlepsza jakos¢
swiadczonych ustug i uzyskac zadowolenie odbiorcow [Learning for
change..., s. 85]. Stosowanie klauzul spotecznych w pelni wpisuje sie
w cel ekonomii spotecznej, jakim jest przeciwdziatanie wykluczeniu
spolecznemu — klauzule promuja bowiem integracje spoteczna. Zy-
skanie zatrudnienia przez osoby zagrozone wykluczeniem spotecz-
nym w perspektywie dlugofalowej powoduje to, ze nie korzystaja
one ze swiadczen spotecznych finansowanych z budzetu panstwa,
co moze przynies¢ wymierne korzysci w wydatkowaniu srodkow
publicznych. Ponadto, jednostka stosujaca klauzule spoteczne buduje
swoj wizerunek jako podmiotu odpowiedzialnego spotecznie i moze
ksztaltowac spotecznie odpowiedzialne zachowania rynkowe.

Dotychczas w Polsce zastosowano klauzule spoteczne na przyktad
w postepowaniach dotyczacych ochrony fizycznej osob i mienia,
pielegnacji zieleni, dostarczania ustug cateringowych oraz utrzy-
mania czystosci [Joniewicz, s. 21-23; Schimanek 2012, s. 10-11; Za-
lewska 2014]. Sa to z pewnoscia dziedziny, gdzie z powodzeniem
mozna dazy¢ do wykorzystywania predyspozycji 0sob zagrozonych
lub wykluczonych spotecznie.

PODSUMOWANIE

Aspekty spoteczne w zamodwieniach publicznych pojawiaja sie w pra-
wodawstwie wielu panstw Europy, miedzy innymi Danii, Niemiec,
Norwegii, Szwajcarii i Wielkiej Brytanii [Nowicki i Nowicki 2011;
Schulteniin. 2012]. W 2011 roku Komisja Europejska przeprowadzita
badania, z ktérych wynika, ze sposrdd 17 badanych panstw 49%
respondentow uwzglednia w dokumentach przetargowych kwestie
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spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych [Kahlenborn
iin. 2011]. Na przyktad w Wielkiej Brytanii zamawiajacy sa zobowia-
zani do rozwazenia, czy i w jaki sposob realizacja tego zamdwienia
bedzie wywierata wplyw na spolecznos¢ lokalng z punktu widze-
nia srodowiskowego, gospodarczego i spotecznego. W Niemczech
ktadzie si¢ duzy nacisk na przestrzeganie prawa do ptacy minimal-
nej, a w niektdrych landach wprowadzono uregulowania dotycza-
ce réwnosci plci, organizacji szkolert zawodowych, uwzgledniania
w zamowieniach potrzeb osob niepelnosprawnych oraz dtugotrwale
bezrobotnych. Jednym z lideréw europejskich w zakresie wdrazania
klauzul spotecznych jest Norwegia, gdzie klauzule spoteczne stosuje
si¢ w ponad 50% postgpowan [Joniewicz].

W Polsce — mimo podejmowanych dziataii — swiadomos¢ doty-
czaca istnienia klauzul spotecznych jest ciagle niewielka. Z moich
obserwagji oraz analiz programow szkolen z zakresu zamowien pu-
blicznych wynika, ze , standardowe” szkolenia nie obejmuja kwe-
stii klauzul spotecznych lub poswigcaja im niewiele uwagi. Istotna
w poszerzaniu wiedzy na temat spolecznie odpowiedzialnych zamo-
wien publicznych bytaby wiec rola oséb szkolacych zamawiajacych.
Niezwykle wazna, jak wspomniatam w artykule, jest w tym zakresie
rowniez systematyczna praca Urzedu Zamowien Publicznych i orga-
nizacji pozarzadowych. Niezbedny jest tez dobry przyktad organow
centralnych badZz wymiana doswiadczen z jednostkami, ktore sto-
suja w prowadzonych przez siebie postgpowaniach to rozwigzanie.
Bedzie to proces czasochlonny, ale moze on przynies¢ wymierne
korzysci w obszarze walki z wykluczeniem spotecznym.
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