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Czy e-demokracja i rozwiazania znane

ze Swiata biznesu sa wlasciwymi kierunkami

zmian politycznych w Polsce?

Jest zto — widzialem je pod storicem,

to btad ze strony wtadcy:

wynosi sie glupote na stanowiska wysokie,
podczas gdy zdolni siedza nisko.

Ksiega Koheleta (Eklezjastesa), 10: 5-6.

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest zaproponowanie zmian obecnego
systemu demokratycznego w Polsce, opartych na rozwiagzaniach biznesowych
i e-demokracji, poprawiajacych jego funkcjonowanie.

PROBLEM IMETODY BADAWCZE: Problem badawczy dotyczyt rozwa-
zenia, czy wdrozenie e-demokracji oraz rozwigzan znanych ze swiata biznesu
moze przyczynic sie do ograniczenia wybranych problemow i lepszego sprawo-
wania demokratycznej wladzy, a takze podwyzszenia jej jakosci? Podstawowa
metoda byta zaréwno analiza badan opinii publicznej o réznych aspektach pol-
skiego systemu demokracji, jak i przeglad literatury przedmiotu dotyczacej kon-
cepdji i teorii naukowych zwigzanych z badaniem systeméw demokratycznych.

PROCES WYWODU: W pierwszej czesci przedstawiono wyniki badan opinii
publicznej o demokradji i jej poszczegdlnych obszarach dziatania. W drugiej cze-
$ci zaprezentowano koncepgje i teorie naukowe zwigzane z badaniem systemow

Sugerowane cytowanie: Brzezicki, L. (2021). Czy e-demokracja i rozwia-
zania znane ze $wiata biznesu sa wtasciwymi kierunkami zmian politycznych
w Polsce? Horyzonty Polityki, 12(39), 41-66. DOI: 10.35765/HP.1969.

41


https://orcid.org/0000-0002-0761-1109

42

L.ukasz Brzezickr

demokratycznych i jego mechanizméw. Trzecia czes¢ przedstawia wybrane
problemy demokracji w Polsce i propozycje ich zmian.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Kryzys zaufania do obecnego mode-
lu demokracji wynika z niedopasowania jej formy do wyzwan rozwojowych.
Wdrozenie zaréwno koncepcji e-demokracji proponowanej przez Parlament
Europejski, jak i rozwigzan znanych z $wiata biznesu, ogranicza wybrane pro-
blemy i przyczynia si¢ do zwiekszenia sprawnosci dziatania demokracji.

WNIOSKI,INNOWACJE,REKOMEND A C]JE: Pomimo ogromnej liczby
publikacji w literaturze przedmiotu oraz prasie poswigconej demokragji, to
przewaznie skupiano si¢ w nich albo na ocenie obecnego stanu systemu lub
jego elementdw, albo teoriach naukowych zwiazanych z danym obszarem de-
mokracji. Sporadycznie wskazywano ad hoc propozycje zmian, jednak i wtedy
miaty one przewaznie charakter biezacego reagowania na negatywne zjawiska,
bez gtebszego spojrzenia na caty system demokracji. W niniejszym artykule
przezwyciezono powyzsze ograniczenia poprzez potaczenie oceny obecnego
postrzegania demokracji zaréwno z teorig naukows, jak i rozwigzaniami prak-
tyki gospodarczej, ktore jednoczesnie stanowia podstawy propozycji rozwigzan
systemowych majacych poprawi¢ sprawnos¢ dziatania demokracji.

SELOWA KLUCZOWE:

demokracja, polityka, publiczny, wybor, politycy

Abstract

ARE E-DEMOCRACY AND SOLUTIONS KNOWN
FROM THE BUSINESS WORLD THE RIGHT
DIRECTIONS FOR POLITICAL CHANGES IN POLAND?

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of the article is to propose changes to
the current democratic system in Poland, based on business solutions and e-
democracy, improving its functioning.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The research problem
was to consider whether the implementation of e-democracy and solutions
known from the world of business can contribute to the reduction of selected
problems and more efficient exercise of democratic power, as well as increase
its quality? The basic method was both the analysis of public opinion polls on
various aspects of the Polish democracy system and a review of the literature
on concepts and scientific theories related to the study of democratic systems.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The first part presents the results
of public opinion surveys on democracy and its individual areas of operation.
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The second section presents concepts and scientific theories related to the study
of democratic systems and its mechanisms. The third section presents selected
problems of democracy in Poland and proposals for their changes.

RESEARCH RESULTS: The crisis of confidence in the current model of
democracy results from a mismatch between its form and development chal-
lenges. Implementation of both the concept of e-democracy proposed by the
European Parliament and solutions known from the business world reduces
selected problems and contributes to increasing the efficiency of democracy.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Despite the huge number of publications in the literature and press devoted to
democracy, the main focus was either on the assessment of the current state of
the system or its elements, or scientific theories related to a given area of democ-
racy. Occasionally, ad hoc proposals for change were indicated, but in this case,
they were mostly, without a deeper and broad view of the entire democratic
system. This paper overcomes the above limitations by combining an assessment
of current perceptions of democracy with both academic theory and solutions
to economic practice, which at the same time form the basis of proposals for
systemic solutions to improve the efficiency of democracy.

KeyworbDs:
democracy, politics, public, choice, politicians

WPROWADZENIE

W 2019 roku mineto kilka znaczacych rocznic, waznych z punktu
widzenia polskiej pafistwowosci, m.in. rocznica polskiego parla-
mentaryzmu, 100-lecie pierwszych wyboréw parlamentarnych
w Polsce w 1919 roku oraz 30-lecie czgsciowo wolnych wyborow
w 1989 roku. Sklaniaja one do refleksji i oceny aktualnego sta-
nu demokracji w Polsce. Z cyklicznie przeprowadzonego bada-
nia CBOS (2019a) o stanie demokracji wynika, ze dla wigkszosci
badanych, tj. 71% (kwiecien 2019) demokracja ma przewage nad
wszelkimi innymi formami rzadow, jednak juz konkretne opinie
o funkcjonowaniu demokracji w Polsce sa bardzo spolaryzowane,
gdyz 47% ankietowanych jest zadowolonych, a 45% niezadowo-
lonych z jej dziatania. Wyrazem stabosci demokragji i jakosci rza-
dzenia w Polsce jest opinia az 29% badanych, ktorzy zgadzaja sie
z stwierdzeniem, ze niekiedy rzady niedemokratyczne moga by¢
bardziej pozadane niz rzady demokratyczne. Takie stwierdzenie
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respondentéw nie musi oznaczac sprzeciwu wobec demokracji jako
takiej, ale moze wskazywac na rozczarowanie, niesprawnos¢ i nie-
skutecznos¢ sposobu sprawowania wladzy przez elity polityczne
w systemie demokratycznym. Wyborcy oczekuja przede wszystkim
od sfery polityki konkretnych rozwiazan, ktére beda stuzy¢ spote-
czenstwu, np. uzyskanie korzysci materialnych i niematerialnych.
Rozczarowanie obywateli rzadami demokratycznymi jest bardzo
zroznicowane i zwigzane przede wszystkim z charakterem oraz
zadaniami instytucji publicznej — oczekiwaniami spotecznymi oraz
czestotliwoscig kontaktow obywatela z tymi instytucjami lub efekta-
mi dziatann podejmowanych przez te instytucje. Z wynikow badania
CBOS (2018) mozna wywnioskowaé, ze najwiekszym zaufaniem
sposrdd instytucji publicznych ciesza si¢ wladze lokalne miasta/
gminy (65%), a najmniejszym zaufaniem obywatele obdarzaja partie
polityczne (23%). Tylko o 11 p.proc. wigkszym zaufaniem niz partii
politycznych respondenci obdarzyli Sejm i Senat. Z innego badania
CBOS (2019b) wynika, Ze blisko potowa badanych (48% — czerwiec
2019) ocenia negatywnie prace Sejmu, przeciwnego zdania byto 35%
respondentdw. W przypadku Senatu zblizona liczba ankietowanych
zarowno dobrze, jak i Zle ocenia jego prace — odpowiednio 36%
i 38%. Zdecydowanie wiecej obywateli ma problem z oceng pracy
Senatu anizeli Sejmu, gdyz odsetek osob niezdecydowanych jest
wiekszy w przypadku Senatu (26%) niz Sejmu (17%). Wskazywac
to moze, ze obywatele nie widza efektow pracy Senatu, a tym sa-
mym potrzeby istnienia tej instytucji, gdyz jej przedstawiciele sa
wybierani w tych samych wyborach, co do Sejmu. Z badania oceny
prestizu zawodow i funkgji spotecznych (CBOS 2019d) wynika, ze
najmniejszym powazaniem spotecznym cieszy sie dziatacz partii
politycznej (18%), niewiele wiecej uzyskat poset na Sejm (27%) czy
minister (33%).

Na koniec wstepnych rozwazan o stanie demokracji nalezy réw-
niez zaznaczy¢, ze z badan opinii publicznej wynika (CBOS 2019b),
iz 67% ankietowanych dobrze ocenia dziatalnos¢ Panstwowej Komi-
sji Wyborczej (PKW), jednak az 27% stwierdza, Ze ,,trudno powie-
dzie¢” — podobnie, jak miato to miejsce w przypadku Senatu. Nalezy
zauwazy¢, ze PKW stoi na strazy przeprowadzania demokratycz-
nych wybordéw i jako organ niezalezny i niepolityczny powinien
cieszy¢ si¢ zdecydowanie wyzszym zaufaniem i ocena sprawnosci
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dzialalnosci niz ma to miejsce. Prawdopodobnie jest to zwigza-
ne z nowelizacja kodeksu wyborczego i nowego sposobu wyboru
przedstawicieli do sktadu PKW, przez co ,,organ wyborczy bedzie
w zdecydowanej wigkszosci pochodzit z nadania politycznego”
(Urbaniak 2018, s. 159). Ponadto wiekszosc¢ respondentow (65%) za-
pytanych o ocene funkcjonowania demokratycznych mechanizmow
i procedur wyborczych w Polsce zwraca uwage, ze telewizyjne
programy informacyjne faworyzuja rzadzaca partie (CBOS 2019¢),
z czego 19% uwaza, iz dzieje si¢ tak zawsze, a 26% stwierdza, ze
bardzo czesto.

Z wyzej przytoczonych opinii spotecznych wytania sie dos¢ ne-
gatywny obraz demokracji, w ktérej przedstawiciele spoteczenstwa
sq traktowani jak zto konieczne, a ocena ich pracy jest przewaznie
wyrazana w kategoriach negatywnych. Nie mozna nie zgodzi¢ si¢
z Jerzym Wilkinem (2012a, s. 281), ktory stwierdza, ze ,,poprawa
jakosci rzadzenia stanowi wigc dla naszego kraju kwesti¢ priory-
tetowq”. Instytucje demokratyczne (np. Sejm i Senat) i inne organy
wspierajace (np. PKW), ale réwniez media nie funkcjonuja do konca
dobrze. W zwiazku z powyzszym nalezy uzna¢, ze obecny model
demokracji i sprawowania wtadzy daleki jest od ideatu i oczekiwan
spolecznych. Gléwnym powodem negatywnej oceny demokracji sa
zle oceniani reprezentanci spoteczenstwa, ktorzy tworza pejoratywne
ramy prawno-ekonomiczne dla spoteczenistwa, ale réowniez prawno-
-organizacyjne dla instytucji publicznych. Dlatego w dalszej czesci
zostanie na nich w gtéwnej mierze skupiona uwaga. Celem artykutu
jest zaproponowanie zmian obecnego systemu demokratycznego
w Polsce, opartych na rozwigzaniach biznesowych i e-demokracji,
poprawiajacych jego funkcjonowanie. Motywacjq autora do podjecia
si¢ omawianej problematyki bylo znamienne sformutowanie znaj-
dujace sie w recenzji do publikacji Teoria wyboru publicznego. Wstep
do ekonomicznej analizy polityki i funkcjonowania sfery publicznej z 2005
roku pod redakcja J. Wilkina, w ktdrej Dariusz Grzybek wskazuje, iz

mozna mie¢ tez nadzieje, ze praca warszawskich uczonych bedzie
punktem wyijscia do dalszych prackrytycznych i tworczych, rozwija-
jacychidee z kregu teorii wyboru publicznego (Grzybek, 2007, s. 173).
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PRZEGLAD LITERATURY

Autorzy zajmujacy sie analiza demokratycznych systemow zarza-
dzania panstwem stworzyli i rozwineli wiele réznych teorii, kon-
cepqji i modeli, majacych zbadac i wyjasni¢ m.in. sposéb wyboru
przedstawicieli wyborcow, podejmowanie decyzji w spoteczeristwie
w zakresie podziatu ograniczonych zasobéw oraz mechanizmy ich
przeplywu miedzy réznymi stronami spoteczenstwa, a takze moz-
liwosci ich racjonalnego wykorzystania. Wéréd wielu dostepnych
w literaturze przedmiotu teorii i koncepcji zwigzanych z demokracja
i systemem sprawowania wladzy w panstwie znajduja sie takie, ktére
sg powiazane z celem niniejszego artykutu. Dla usystematyzowania
warto przytoczy¢ kilka z nich, a mianowicie: teori¢ wyboru publicz-
nego, teorie¢ wyboru spotecznego, ekonomiczng teorie demokracji
Anthony’ego Downsa, ekonomiczna teorie regulacji, ekonomie kon-
stytucyjna, ekonomiczng teorie prawa, teorie grup interesu Man-
cura Olsona, nowg ekonomie instytucjonalna oraz nowa ekonomie
polityczna. Ponadto Wilkin (2012c, s. 29) wskazuje, ze ,,rozwijaja si¢
tez nurty badawcze na styku réznych dyscyplin nauk spotecznych,
ktore maja duze znaczenie dla teorii wyboru publicznego”, jaka jest
m.in. ekonomia behawioralna. Ten sam autor (Wilkin, 2012¢, s. 11)
sugeruje, ze

ekonomisci zainteresowali sie polityka, jej instytucjami i mechani-
zmami wyboru z co najmniej dwdch powoddw: w sferze tej wykorzy-
stuje sie duza czes¢ zasobow i wytwarzanego Produktu Krajowego
Brutto (30-60%), a takze zwraca uwage na decyzje polityczne, ktére
ksztattuja tad instytucjonalny i inne wazne warunki, w jakich pro-
wadzona jest dziatalnos$¢ gospodarcza.

Uwagi krytyczne kierowane w stosunku do teorii wyboru publicz-
nego (Hauptmann, 1996) czy innych teorii i koncepgji sa naturalng
konsekwencja prowadzonego dyskursu naukowego, ktéry ma na celu
poszukiwanie najlepszych rozwigzan. Na podstawie tych rozwazan
modyfikowane sa obecne i tworzone nowe teorie i koncepcje. Warto
rowniez zaznaczy¢, ze coraz wigksza ztozonos¢ proceséw spotecz-
no-ekonomicznych, a takze przenikanie si¢ dzialalnosci cyfrowej
i realnej wplywa wieloaspektowo na sposob funkcjonowania sys-
temu demokracji. Dlatego klasyczne podejscie badawcze dotyczace
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demokracji coraz czesciej ustepuje interdyscyplinarnemu, ktore taczy
w sobie wiedze z wielu dziedzin nauki. Przykladem takiej konwengji
badawczej moze by¢ publikacja Contucci i in. (2019). Niniejsza praca
rowniez wpisuje si¢ w ten nurt badawczy.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze celem tej czesci jest wyltacznie
przedstawienie teoretycznych podstaw w zakresie réznych teorii,
koncepgji i modeli zwigzanych z systemem demokratycznym, beda-
cych jedynie punktem odniesienia dla autorskich propozycji zmian
demokracji przedstawionych w dalszej czesci artykutu. Intencja au-
tora jest zatem uwypuklenie pojedynczych zagadnien ugruntowa-
nych w literaturze przedmiotu, ktore postuza w dalszej czesci do
zaproponowania rozwigzan praktycznych opartych na omawianych
podstawach teoretycznych.

W rozwoju gospodarczym bardzo czesto nie docenia sie roli
i znaczenia instytucji, ktére przyczyniaja si¢ do skutecznej realizacji
przyjetej polityki publicznej. W literaturze (Legiedz, 2013) wskazuje
sig, ze odpowiedzig na te mankamenty jest nowa ekonomia instytu-
cjonalna, ktéra stara sie wlaczy¢ instytucje do ekonomii. Jak sie oka-
zuje badanie instytucji moze by¢ kluczem do zrozumienia rozwoju
gospodarczego w roznych krajach.

Teoria wyboru publicznego, opierajac si¢ na nowej ekonomii in-
stytucjonalnej i teorii gier, wyjasnia proces ksztaltowania instytucji
w sferze polityki i poszukuje rozwiazan instytucjonalnych, ktére mi-
nimalizuja koszty transakcyjne (Przestawska, 2006). Jako$¢ instytucji
decyduje zaréwno o sprawnosci oraz efektywnosci funkcjonowania
sfery politycznej, jak i sfery ekonomicznej (Wilkin, 2012¢, s. 11). Cecha
charakterystyczna teorii wyboru publicznego jest to, ze

zastosowuje zasady standardowej analizy ekonomicznej do sfery zja-
wisk nierynkowych lub quasi-rynkowych. Na te sfere zainteresowan
teorii wyboru publicznego sktadaja sie przede wszystkim obszar decy-
zji politycznych, ksztaltowanie sie porzadku publicznego i mechanizm
dostarczania dobr publicznych. Teoria bada instytucjonalne uwarun-
kowania mechanizmu osiagania korzysci ekonomicznych poprzez
proces polityczny ,na rynku politycznym” (Wilkin, 2012¢, s. 21).

Przedstawiajac teorie wyboru publicznego nie sposdb nie wymieni¢
politycznej pogoni za rentg czy niesprawnosci (zawodnosci) panistwa.
Polityczna pogon za renta jest
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forma korzysci zwigzanej z wykorzystaniem ograniczonych zasobow
(pracy i kapitatu) do dziatalno$ci, ktora nie zwieksza ilosci produktow
ani ustug, stuzacych poprawie dobrobytu spolecznego. Korzysci,
wystepujace w postaci renty politycznej, sa jedynie forma transferu
dochodéw od jednych podmiotéw do innych przy wykorzystaniu
wladzy politycznej (Wilkin, 2012b, s. 222-223).

Pogon za renta polityczna powoduje negatywne skutki ekonomiczne
i prowadzi do utrzymywania si¢ PKB ponizej mozliwosci produk-
cyjnych kraju, gdyz cze$¢ zasobow renty nie zostaje spozytkowana
produkcyjnie, na skutek czego pogarsza si¢ efektywnos¢ alokacji
zasobow gospodarczych, jak i skutki spotecznie, bowiem w sposéb
systemowy deformuje si¢ mechanizm polityki oraz kulturowo-nor-
matywna tkanke spoteczenstwa i wzmacnia brak poczucia sprawie-
dliwosci (Zybertowicz, 2010; Przestawska, 2006). Niesprawnos¢ pan-
stwa wystepuje w rzeczywistym swiecie podobnie jak niesprawnos¢
rynku, ktora jest jednak czesciej analizowana w literaturze przed-
miotu niz zawodno$¢ sfery publicznej. Wedlug Josepha E. Stiglitza
(2004) sa cztery gléwne przyczyny zawodnosci panstwa (Bochenek,
2010): ograniczony zasob dostepnej informacji, ograniczona kontrola
nad skutkami dziatan panistwa na prywatnych rynkach, ograniczona
kontrola nad biurokracja i ograniczenia o charakterze politycznym
obejmujace poczynania rzadu, ktorych realizacje sa uzaleznione od
decyzji politycznych.

W literaturze nauk spotecznych oprdcz teorii wyboru publicznego
jest rozwijany nurt wyboru spotecznego, ktory wedtug Grzegorza
Lissowskiego (2010, s. 5)

zajmuje si¢ warunkami naktadanymi na sposoby realizacji pozada-
nych dla spoteczenstwa rozwiazan, przy ustalonych preferencjach
i uzytecznosciach cztonkdw grupy lub spoleczenstwa. Zadanie tej
teorii moze by¢ jednak sformutowane réwniez ogolniej — badanie
teorii normatywnych, ktére wskazuja, jakie rozwiazania sa bardziej
pozadane ze spolecznego punktu widzenia.

Nastepnym nurtem badawczym stuzacym objasnieniu mechanizmu
zachowania wyborcéw i partii politycznych w warunkach demokra-
tycznej konkurencji jest ekonomiczna teoria demokracji. Zapropo-
nowany przez Downsa model zaklada, Ze demokracja jest swojego
rodzaju rynkiem politycznym, a podmioty polityczne, tj. wyborcy



Czy e-demokracja i rozwigzania znane ze $wiata biznesu

i politycy, kieruja si¢ przede wszystkim racjonalnoscig wyboru oraz
zasada maksymalizacji swoich indywidualnych korzysci, a nie altru-
izmem (Sell i Tkaczynski, 2011). Oznacza to, ze , politycy formutuja
programy polityczne w celu zdobycia wiadzy” (Przestawska, 2006,
s. 39), ktora przyniesie im korzysci zaréwno materialne, jak i niema-
terialne, ,,a nie daza do wtadzy w celu wprowadzenia programéw
politycznych” (Przestawska, 2006, s. 39) jako takich, jednak ignoro-
wanie woli wyborcow przez dtuzszy czas moze spowodowac ich
ukaranie i nie wybranie w kolejnych wyborach. Zatem cho¢ czes¢
programu wyborczego musi by¢ przez nich zrealizowana. Natomiast
,prospoteczne zachowania rzadu wymusi¢ moga jedynie instytucje
i mechanizmy ograniczajace politykéw w ich prywatnych dazeniach
(wlacznie z wyborem nowego rzadu przez spoteczenstwo)” (Prze-
stawska, 2006, s. 39). W modelu Downsa wyborca jest racjonalna
jednostka, ktora podejmuje decyzje o udziale w wyborach, biorac pod
uwage przede wszystkim biezace zréznicowanie partii oraz porow-
nanie kosztéw i oczekiwanych korzysci, jakie moze uzyskac. Jednak
wyborcy czestokro¢ odczuwaja niepewnos¢ co do odpowiedniego
wyboru, gdyz nie maja lub nie sa w stanie przetworzy¢ wszystkich
niezbednych informacji, aby zrozumie¢ programy wyborcze i prze-
widzie¢ skutecznos¢ ich realizacji, dlatego zamiast analizy meryto-
rycznej przechodza do oceny partii na podstawie ideologii, ktora
pozwala im szybciej dokonac rozréznienia miedzy partiami. Nato-
miast partiom pozwala to wzmacniac¢ zjawisko przywddztwa, czyli
takiego wplywania na wyborcdw, aby przyjmowali opinie partii jak
swoja wlasna. Oznacza to, ze wyborcy w warunkach niepewnosci,
trudnosci w dostepie i zrozumieniu programow wyborczych, bez
skondensowanych i rzetelnych informacji podejmuja decyzje na pod-
stawie swoich przeczudiideologicznego zréznicowania partii. Mimo
wszystko wyborcy starajq sie czerpac informacje o partiach i progra-
mach wyborczych od innych podmiotow (np. mass medidw), jednak
zawsze jest to informacja przetworzona (Michalak, 2012).

Z uwagi, ze rynek polityczny charakteryzuje si¢ duza asyme-
trig informagji, a jej indywidualne pozyskiwanie i przetwarzanie
jest kosztowne oraz czasochlonne, grupy interesu stosuja swoje
wewnetrzne mechanizmy koordynagcji i wymiany, przez co maja
przewage nad niedoinformowanymi wyborcami. Wykorzystuja sku-
teczniej presje polityczna niz spoteczenstwo jako catos¢, dazac do
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zaspokojenia wlasnych potrzeb kosztem innych grup. Wskazuje to,
ze dzialanie grup interesu nie jest korzystnym zjawiskiem dla kraju,
gdyz skutkuje nieefektywnoscig sfery gospodarczej. W odrdznieniu
od nich partie w zinstytucjonalizowanej formie rywalizujq na ryn-
ku politycznym o zdobycie bezposredniej wtadzy i podejmowania
decyzji formalnie wptywajacych na spoleczenstwo. Grupy interesu
daza natomiast do maksymalizacji wptywu na wtadze publiczng bez
koniecznosci jej zdobywania i rywalizowania na rynku politycznym,
przez co zachowuja status podmiotéw apolitycznych, ktdre reprezen-
tuja oraz promuja interesy poszczegolnych grup spotecznych (Ogo-
nowski, 2018). Jednak zgodnie z teoria przedstawiong przez Olsona,
odnosnie do ekonomicznej analizy formowania si¢ grup interesu
i indywidualistycznego podejscia do wspdtdziatania grupowego,
wynika ze , przestanka kolektywnego dziatania na arenie politycznej
nie jest wspolny cel grupy, a partykularne interesy liderow grupy”
(Przestawska, 2006, s. 41). Olson stwierdza wprost, ze

......

funkcjonuja w niej specjalne mechanizmy wymuszajace na cztonkach
dziatanie w interesie wspdlnym, racjonalne, zorientowane na interes
wlasny jednostki nie podejma dziatan dla osiagniecia wspolnego,
czyli grupowego celu (Olson, 2012, s. 10).

Jak stusznie z kolei zauwaza Wilkin (2012c, s. 25):

koncepcja Olsona, podobnie jak reprezentantéw teorii pogoni za renta
podwaza twierdzenie charakterystyczne dla sporego odtamu przed-
stawicieli teorii wyboru publicznego, Ze polityczny rynek demokracji
jest dobra plaszczyzna efektywnego transferu bogactwa.

Ponadto warto zaznaczy¢, ze

Olson opracowal, w ramach teorii wyboru publicznego, teorie wzro-
stu gospodarczego. Teoria ta zaktada, ze wyzsze tempo wzrostu go-
spodarczego wymuszaja radykalne zmiany spoteczne i polityczne.
Zmiany te zwiekszaja bowiem elastyczno$é struktury spotecznej,
pozbawiajac wplywoéw grupy interesu. Z teorii tej wynika wiec, ze
polityczna stabilno$¢ umacnia negatywny wptyw lobbies na polityke
gospodarcza rzadu (Przestawska, 2006, s. 41-42).
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Nowa ekonomia polityczna, jak wskazuje Przestawska (2006, s. 35),

obejmuje teorie wyboru publicznego i teorie cykli politycznych oraz
probuje wyjasni¢ zmiany struktury instytucji pod wptywem konku-
rencji miedzy jednostkami i organizacjami na rynku politycznym.

Polityczny cykl koniunkturalny zwigzany jest z wspolzaleznoscia
miedzy dynamika polityki gospodarczej kraju a dynamika sytemu
politycznego (wyborczego). Oznacza to, ze w zaleznosci od cyklu
wyborczego, tj. przed lub po wyborach, polityka gospodarcza albo
ma charakter ekspansji, albo recesji (Przestawska, 2006).

Kolejne trzy teorie zwigzane sa m.in. prawnymi uwarunkowania-
mi sprawowania wladzy w systemach demokratycznych oraz oceng
podejmowanych przez nich decyzji wptywajacych na sfere spotecz-
no-ekonomiczna. Pierwsza z nich jest ekonomia konstytucyjna, ktéra
stanowi probe

wyjasnienia wlasciwosci dzialan alternatywnych zestawdéw praw-
no-instytucjonalno-konstytucyjnych regut ograniczajacych wybory
i dziatania aktoréw ekonomicznych i politycznych oraz okreslajacych
ramy, w ktorych dokonuja oni zwyklych wyboréw (Metelska-Sza-
niawska, 2012, s. 110).

W ramach tej teorii wyrdznia sie¢ dwie gatezie badawcze, z ktoérych
pierwsza dotyczy legitymizacji dzialan publicznych i jej przedsta-
wicieli, a druga analizy i modyfikacji regul konstytucyjnych oraz
oceny skutkow jej istnienia (Metelska-Szaniawska, 2012). Drugim
programem badawczym jest natomiast ekonomiczna analiza prawa,
ktora polega na zastosowaniu

teorii ekonomii i wlasciwych jej narzedzi do badania, tworzenia,
struktury, procesdw i znaczenia prawa, przy czym jest ono analizo-
wane nie jako element egzogeniczny wobec systemu gospodarczego,
ale jako jego zmienna wewnetrzna (Guzik, 2017, s. 31).

Trzecia koncepcja jest ekonomiczna teoria regulacji, ktora polega na
wykorzystaniu réznych narzedzi prawnych w celu osiagniecia za-
ktadanych efektéw spoteczno-ekonomicznych. W jej ramach mozna
wyrézni¢ dwa nurty badawcze, z ktdrych pierwszy dotyczy analizy
regulacji pod wzgledem efektywnosci lub optymalnos$ci rozwigzania,
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a drugi wyjasnienia regulacji prawnych oraz badania skutkow ich
wprowadzania i funkcjonowania (Metelska-Szaniawska i Olender-
-Skorek, 2012). W kontekscie powyzszych koncepcji szczegolnego
znaczenia nabiera ekonomia behawioralna, ktdra jest swoistym po-
Iaczeniem dokonan ekonomii z psychologia.

Wigkszo$¢ z przedstawionych powyzej teorii i koncepcji zostato
sformutowane na podstawie zaobserwowanych regut w funkcjo-
nujacych wéweczas systemach demokratycznych, ktore byty i dalej
sa dalekie od doskonatosci. Jednak postep spoteczno-ekonomiczny
sprawia, ze dostepne sq obecnie nowe mozliwosci i szanse rozwo-
jowe, ktore uprzednio nie byty przez wielu autorow w ogdle brane
pod uwage. W zwiazku z powyzszym, istnieje ogromna potrzeba
przedstawienia propozycji zmian systemu demokratycznego, biorac
pod uwage wspotczesne uwarunkowania i mozliwosci cywilizacyjne,
tak aby system zarzadzania panstwem byl skuteczniejszy i efektyw-
niejszy w stosunku do obecnego.

NIEDOSKONAELOSCI OBECNEGO SYSTEMU
I PROPONOWANE KIERUNKI ZMIAN

Z danych przytoczonych w pierwszej czesci artykutu mozna wy-
wnioskowag, ze utrzymuje si¢ kryzys zaufania do demokragji przed-
stawicielskiej, objawiajacy sig¢ ostabieniem zaufania do elit politycz-
nych, sprawnosci systemu demokratycznego jako takiego, czy jego
mozliwosci skutecznej, racjonalnej i efektywnej redystrybucji dobro-
bytu spotecznego. W literaturze wskazuje sie, ze

teoretycy, i historycy demokracji podkreslaja, Ze jej koncepcje oraz
wynikajace z nich rozwigzania instytucjonalne podlegaja charakte-
rystycznej ewoludji. [...] Co jaki$ czas pojawiat sie rowniez problem
kryzysu demokragji, ktory jak sie potem okazywato dotyczyt jej kon-
kretnych koncepcji, a zwlaszcza praktycznej ich realizacji. Kryzysy
demokracji najczesciej towarzyszyly badz byly jedna z przyczyn
ogolnych kryzysow systeméw, badz niedopasowania jej form do
wyzwan rozwojowych. Stawaly sie one jednoczesnie impulsem do
poszukiwania nowych form demokracji, nowych jej instytucji” (Gi-
lejko, 2012, s. 59).
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W konsekwencji mozna postawi¢ nastepujace pytania. Czy obecna
formuta demokracji funkcjonujacej w Polsce nie wyczerpata si¢? Czy
jej posta¢ odzwierciedla rozwoj cywilizacyjny? Czy odpowiada na
oczekiwania spoleczenistwa i wyzwania rozwojowe? O potrzebie
zmian obecnej formy demokracji i dostosowanej jej do wymagan
wspolczesnosci wskazuje sie od kilku lat w $wiatowej literaturze.
Warto chociazby przytoczy¢ prace Pii Mancini (2015, s. 69), w ktorej
wystepuja nastepujace stwierdzenia:

Wspolczesne systemy polityczne nie sa zsynchronizowane z czasami,
w ktérych zyjemy. Cho¢ internet umozliwia nam bezprecedensowy
dostep do informacji, niskie koszty wspdtpracy i uczestnictwa, a takze
mozliwos¢ wyrazania naszych pragnien, zadan i obaw, nasz wklad
w ksztattowanie polityki ogranicza si¢ do glosowania raz na dwa do
pieciu lat. Innowacyjne narzedzia, zardwno online, jak i offline, sa
potrzebne, aby ulepszy¢ nasze demokracje. Spoleczenstwo potrzebuje
instrumentéw i proceséw, ktore pozwolg mu decydowac o tym, jak
jest rzadzone. Nalezy ustanowi¢ instytucje, ktére odzwierciedlaja
dzisiejsze realia i warto$ci technologiczne, kulturowe i spoteczne.

Posrednio w odpowiedzi na kryzys zaufania obywateli do obec-
nego modelu demokracji przychodzi stanowisko Parlamentu Eu-
ropejskiego, ktory 16 marca 2017 roku przyjal rezolucje dotyczaca
e-demokracji w Unii Europejskiej, podkreslajaca potencjalne ko-
rzysci ptynace z e-demokracji. Natomiast jg sama definiuje si¢ jako
wsparcie i wzmocnienie demokragji tradycyjnej za pomoca techno-
logii informacyjno-komunikacyjnej (ICT), ktéra moze uzupetnia¢
i wzmacniac¢ procesy demokratyczne przez dodanie elementow stu-
zacych wzmocnieniu pozydji obywateli, dzigki réznym dziataniom
online, obejmujacym m.in. administracje elektroniczng, e-rzadzenie,
e-debaty, e-uczestnictwo i e-glosowanie. Warto podkresli¢, Zze ce-
lem e-demokragji jest propagowanie kultury demokratycznej, ktéra
ubogaca i wzmacnia praktyki demokratyczne przez zapewnianie
dodatkowych srodkéw zwigkszajacych przejrzystosc i uczestnictwo
obywateli. Celem e-demokracji nie jest zatem ustanowienie alter-
natywnego systemu demokratycznego ze szkoda dla demokracji
przedstawicielskiej, dlatego dzialania na rzecz e-demokracji nalezy
potaczy¢ z rownoczesna dziatalnoscia skierowana do tradycyjnych
srodowisk sprzyjajacych uczestnictwu obywateli w zyciu politycz-
nym. Ponadto w rezolugji zwraca si¢ uwage na e-uczestnictwo jako
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kluczowy element charakterystyczny dla e-demokracji. Obejmuje ona
trzy formy interakcji miedzy rzadami z jednej, a obywatelami z dru-
giej strony, tj.: e-informacje, e-konsultacje i elektroniczne podejmowa-
nie decyzji. Oznaczac to moze wykorzystanie elementéw demokracji
bezposredniej przez obywateli za pomoca narzedzi i mozliwosci,
jakie daje internet i zwigzane z nim technologie. Warty odnotowania
jest fakt, ze w rezolugji stwierdzono, iz wiele krajowych, regionalnych
i lokalnych przypadkéw e-uczestnictwa moze by¢ uwazanych za
dobre przyktady wykorzystania ICT w demokracji uczestniczacej,
zatem zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do dalszego rozwijania
takich praktyk na szczeblu krajowym i lokalnym.

W literaturze mozna znalez¢ krytyczne publikacje odnoszace si¢
do e-demokragji (np. Hindman, 2009). Istotne argumenty prezentuja
zardwno jej oponenci, jak i popularyzatorzy — gléwne wady i zalety
e-demokracji przedstawiono w tabeli ponizej. Nalezy zaznaczy¢, ze
e-demokracja ma jedynie wspierac tradycyjna demokracje, a nie ja
zastapic, wiec czes¢ negatywnych opinii kierowana pod jej adresem
jest w ocenie autora na wyrost, gdyz wskazuja one na rozwazane,
teoretyczne, badZ mato istotne, a nie rzeczywiste problemy. Jednak
obserwujac kierunek rozwoju cywilizacyjnego ludzkosci nie mozna
zanegowac wptywu ICT na obecne przemiany w réznych aspek-
tach, m.in. ekonomicznych, spotecznych i kulturowych (Carayannis,
2014). Idea e-demokracji nie jest oderwanym zagadnieniem czy po-
stulatem, ale wpisuje sie w szerszy megatrend — czwartg rewolucje
przemystowa (tzw. przemyst 4.0.), w ktorej zwraca si¢ uwage na
wykorzystanie nowych technologii cyfrowych i komunikacyjnych
miedzy urzadzeniami a ludZmi w réznych aspektach dziatalnosci
spoteczno-ekonomicznej (Tvaronaviciene i Burinskas, 2020). Odnosi
si¢ zatem do integracji systemow i tworzenia sieci powigzan mie-
dzy nimi. Dlatego nalezy przypuszczac, ze koncepcja e-demokracji
bedzie dalej rozwijana mimo wielu potencjalnych zagrozen (Barth
i Schlegelmilch, 2014), a jej elementy coraz czesciej poddawane beda
badaniu (Lindner i Aichholzer, 2020). W kontekscie e-demokragji i jej
popularyzacji warto zwrdci¢ uwage na interesujacy nurt badawczy,
a mianowicie wykorzystania komputerowych gier strategicznych
o demokracji (np. ,,Democracy 4”, ,,Realpolitiks I1I”, ,New Shores —
a Game for Democracy”), z jednej strony jako narzedzia edukacyj-
nego majacego uatrakcyjni¢ partycypacje obywatelska i wptywac
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na kreowanie odpowiednich postaw obywatelskich, a z drugiej jako
rozwiazania badawczego do przeprowadzania symulacji i ekspery-
mentéw w zakresie zmian systemu demokracji (Lerner, 2014), jakie
moga by¢ realizowane w ramach np. ekonomii behawioralnej czy
ekonomii eksperymentalnej.

Tabela.
Wady i zalety e-demokracji
Wady Zalety
1. Nie kazdy obywatel skorzysta 1. Szybsze uzyskiwanie wynikéw
z narzedzi e-demokracji z powodu: glosowania.

a) wykluczenia cyfrowego (braku 2. Utatwienie dla osob
dostepu do internetu oraz braku z niepelnosprawnos$cia
urzadzen komunikadji cyfrowej), (zgtaszania e-petycji, uczestnictwa

b) braku umiejetnosci cyfrowych, w e-glosowaniu itd. Nie zawsze

¢) braku zaufania do nowoczesnych stacjonarny lokal wyborczy
technik komunikagji elektronicznej, jest przystosowany dla oséb

d) modelu zachowan z niepelnosprawnoscia —
i preferencji osobistych niedostepnos¢ architektoniczna
(np. myslenie o wyzszosci obiektow).
glosowania stacjonarnego nad 3. Latwy i mniej kosztowny proces
elektronicznym). informowania obywateli o dziataniach

2. Problemy informatyczne wiadzy poprzez darmowe
(oprogramowania i sprzetu): ogolnodostepne serwisy internetowe

a) zawodnosc sprzetu (np. strony www, twitter itp.).
komputerowego (awarie: 4. Mniejsze koszty e-glosowania
komputeréw, serwerdw itp.), w stosunku do jej stacjonarnej

b) zawodnos¢ oprogramowania (np. formy (redukcja kosztow wydruku,
btedny algorytm zliczania gltosow, dystrybudji, liczenia i wprowadzania
transparentno$¢ rozwigzania danych do systemu elektronicznego,
informatycznego, tzn. jego kod liczby pracownikow).

w jezyku programowania).

3. Zabezpieczenia cyfrowe:

a) anonimowos$¢ (tajnosc) oddania
glosu,

b) problem glosowania za kogos
(np. po zainfekowaniu komputera
i przejecia nad nim kontroli),

¢) cyfrowa kradziez wynikow
glosowania przed ich oficjalnym
udostepnieniem,

d) manipulowanie globalnymi
wynikami glosowan przez
hakeréw (np. przez panstwa
nieprzychylne).

4. Ograniczona kontrola dobrowolnosci
oddania glosu (np. poprzez zmuszenie,
zastraszenie lub przekupstwo danej
osoby).
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5. Negatywne zjawiska elektroniczne,
ktére moga wptywac na zachowania
obywateli i ich decyzje wyborcze:

a) fake news (nieprawdziwa lub
czesciowo nieprawdziwa
wiadomosc),

b) farmy trolli (firmy zajmujace sie
masowym rozpowszechnianiem
okreslonych tresci zleconych przez
zleceniodawce, wpltywajacych
na postrzeganie rzeczywisto$ci
i zmiane zachowan ludzkich.
Czesto ingeruja w sprawy
polityczne, Swiatopogladowe itd.),

¢) flaming (celowe wzbudzanie
negatywnych reakcji u innych
uzytkownikow),

d) mowa nienawisci (hejt).

6. Jednorazowe wysokie koszty
stworzenia i wdrozenia systemu
informatycznego obstugujacego
rézne narzedzia e-demokragji
(np. e-gtosowania).

5. Latwa i intuicyjna obstuga narzedzi
e-demokragji (np. e-glosowania).

6. Mozliwos¢ szybszej modyfikacji
i elastycznego dostosowania platform
elektronicznych do biezacej sytuacji.

7. Zredukowanie do minimum gloséw
niewaznych (jedynie btedy techniczne
moga powodowac niewazno$¢
oddanych gtoséw, np. przerwanie
potaczenia internetowego).

8. Oddanie glosu w formie
elektronicznej w dowolnym miejscu,
wplynie na wzrost frekwengji
wyborczej.

9. Redukcja czeéci biurokracji
wyborczej poprzez generowanie
danych z publicznych systeméw
bazodanowych.

10. Wzmocnienie spoteczenstwa
obywatelskiego (latwiejsze i szybsze
wysuwanie inicjatyw obywatelskich).

11. Mozliwos¢ przeprowadzenia
glosowan nawet w sytuacjach
nadzwyczajnych (np. klesk
zywiotowych, pandemii itd.).

12. Wigksza transparentno$¢ oraz
mozliwos¢ kontrolowania i rozliczania
dziatan politycznych.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z danych GUS (2019a; 2019b) wynika, ze stale wzrasta liczba 0sob
korzystajacych z ustug publicznych za pomoca internetu. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze wszystkie projektowane i wdrozone e-ustugi (np.
e-PIT, ePUAP, PUE ZUS, ZIP NFZ itd.) dotycza jedynie administracji
publicznej (Ministerstwo Cyfryzacji, 2020), a nie procesu wyborczego,
cojest zasadniczym problemem i ograniczeniem e-demokracji. Wdro-
zenie zarowno zasad zgodnych z duchem Parlamentu Europejskiego,
jak i sprawdzonych rozwigzan znanych ze swiata biznesowego, po-
zwala ograniczy¢ wiele ulomnosci obecnego systemu oraz stwarza
wiele szans przyspieszajacych rozwj spoteczno-ekonomiczny kraju
w krétszym czasie, ale rowniez umozliwia zmiane samej formy i spo-
sobu funkcjonowania demokracji przedstawicielskiej (posredniej),
o czym bedzie mowa w dalszej czesci artykutu.

Obecnie mozna elektronicznie wyraza¢ swoja wole w stosunku
do administracji publicznej w postaci kierowania wnioskow i opinii
(np. ePUAP), a takze spelnia¢ obowiazki obywatelskie w postaci
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ptacenia i rozliczania elektronicznego podatkéw (e-PIT), dlatego
nie mozna znalez¢ merytorycznego uzasadnienia, aby obywatel nie
mogt elektronicznie glosowac¢ w wyborach politycznych, ktore sg
filarem demokracji. Tym bardziej, ze z przeprowadzonych badan
przez Magdalene Musiat-Karg (2020) wynika, iz Polacy przychylnie
odnosza si¢ do mozliwosci elektronicznego glosowania.

Pierwszym i zarazem gléwnym postulatem jest wprowadzenie
mozliwosci glosowania elektronicznego oprdcz obecnej standardowej
formy osobistego oddania gltosu w lokalu wyborczym. Warto w tym
miejscu podkresli¢, ze elektroniczne glosowanie zostato wdrozone
w Estonii juz w 2005 roku i stale zyskuje na popularnosci wsréd
obywateli (Musiat-Karg, 2020). Drugim uzytecznym rozwigzaniem
Iaczacym tradycyjne i elektroniczne glosowanie bytoby ustawienie
w lokalach wyborczych maszyn (terminali) do glosowania (Musiat-
-Karg, 2020). Podobne rozwigzanie stosowane jest m.in. od wielu lat
w jednostkach samorzadu terytorialnego (JST) czy innych instytu-
gjach publicznych, a takze w bankach, ktére maja za zadanie ukie-
runkowac obywatela i wyznaczy¢ tzw. miejsce w kolejce. Wdrozenie
zardwno glosowania elektronicznego przez internet, jak i ustawie-
nie terminali do glosowania w lokalach wyborczych, rozwigzatoby
w czesci problem dlugiego oczekiwania na wyniki wyborow, przy-
spieszajac proces ich publikagji.

Z wyborami politycznymi nierozerwalnie jest zwigzana PKW,
ktora po wprowadzeniu elektronicznego gtosowania powinna nie
tylko rejestrowac partie polityczne, ale tez petni¢ funkcje agregatora
(porownywania ofert biznesplanow politycznych wedtug przyjetych
wspdlnych kryteridw, co bedzie wyjasnione w dalszej czesci artyku-
tu) i dostarczyciela rzetelnych informagji o partiach politycznych. Po
pierwsze w celu zmniejszenia asymetrii informacji w spoteczenstwie,
a po drugie — zmniejszenia barier wejscia nowych partii na rynek poli-
tyczny. Obywatele musza mie¢ szybki dostep do szczegdtowych i po-
rownywalnych informagji o partiach i ich biznesplanach politycznych.
Idea praktycznego porownywania funkcjonuje w sieci internetowej
od wielu lat, warto chociazby wspomniec¢ o porownywarkach ceno-
wych, ofert czy produktéow w serwisach i sklepach internetowych,
z ktdrych czesto korzystaja uzytkownicy. Wystarczytoby wdrozy¢
podobne rozwiazanie na stronie internetowej PKW, dostosowujac je
do specyfiki wyborczej i politycznej. Obecnie partie polityczne tworza
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programy polityczne, ktore sg dalekie od realnych i rzetelnych do-
kumentoéw strategicznych czy operacyjnych, bowiem nie opieraja si¢
na danych. Nie maja sprecyzowanego harmonogramu ani zakresu
czasowego badzZ merytorycznego, stanowia jedynie ogolne zyczenia
pretendujacych do wladzy ustawodawczej. W zwigzku z powyzszym
nie sq uzytecznym narzedziem zarzadczym. Wracajac do wczeéniej-
szych teorii demokragji, w ktorych scena polityczna jest specyficznym
rynkiem politycznym, a stosujac analogie do wolnorynkowego me-
chanizmu gospodarowania — podmiot gospodarczy rozpoczynajac
dziatalno$¢ tworzy biznesplan, w ktorym sg zawarte Scisle okreslone
uwarunkowania, wyliczenia i kierunki rozwoju przedsiebiorstwa.
W zwiazku z powyzszym nalezy przyjac, ze bylby on réwniez uzy-
tecznym narzedziem zarzadczym na scenie politycznej oraz umozli-
wiajacym obywatelom zarazem ocene danej partii w trakcie wybordw,
jak i podczas sprawowania przez nich wtadzy.

Polityczny biznesplan powinien opierac si¢, podobnie jak biz-
nesplan gospodarczy, na danych, wyliczeniach i mozliwych scena-
riuszach podejmowanych dziatan. Po pierwsze, powinien dotyczy¢
przede wszystkim gléwnych zagadnien, jak np. system podatko-
wy, przedsiebiorczos¢ itd. Po drugie, winien przedstawia¢ mozli-
we rozwiazania w trzech wariantach (negatywnym, neutralnym,
pozytywnym) oraz dotyczy¢ terminu krétko- i sSredniookresowego.
Takie podejscie wymusi na partiach politycznych nie tylko dbanie
o popularnos¢ w krétkim okresie, jak jest dotychczas, ale rowniez
myslenie i podejmowanie decyzji strategicznych, ktore moga by¢
niepopularne w spoteczenstwie, ale konieczne do wdrozenia. Na-
tomiast ocena skutecznosci i efektywnosci przyjetej strategii rza-
dzenia i realizacji biznesplanu politycznego (przed, w trakcie i po
zakonczeniu kadencji) moze zosta¢ oszacowana albo na podstawie
syntetycznego wskaznika demokracji, opierajacego sie na agregacji
réznych wymiaréw rozwoju, majacych zobrazowac zmiany ilosciowe
ijakosciowe, albo ich poszczegdlnych wskaznikach, jakie dotychczas
zostaly opracowane. Nalezy zauwazy¢, ze powszechny wskaznik
PKB ma swoje zasadnicze ograniczenia, niejednokrotnie podkreslane
w literaturze, dlatego w celu kompleksowej oceny nalezy stosowac
znacznie szerszy wachlarz wskaznikéw, ktore majq znaczenie dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Natomiast sam rozwoj musi
by¢ zauwazalny réwniez z perspektywy obywatela i znajdowac
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odzwierciedlenie w r6znych miarach. W literaturze mozna znalez¢
wiele propozycji pomiaru rozwoju spoteczno-gospodarczego, np.
wskaznik zadowolenia z zycia, wskaznik rozwoju spotecznego HDI,
wskaznik nierownosci spotecznej, wskaznik spoteczenstwa obywa-
telskiego, wyniki rankingu Banku Swiatowego Doing Business, czy
wskazniki z globalnego raportu konkurencyjnosci itd. Najwazniej-
sze jednak, aby ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej byta doko-
nywana na podstawie kompleksu miar, gdyz tylko wtedy mozna
zaobserwowac rozne jego aspekty. Powyzsza propozycja opiera si¢
na biznesowym rozwiazaniu w zakresie kluczowych wskaznikow
efektywnosci (ang. Key Performance Indicators — KPI) wskazujacych
czy podjete dziatania zblizajaq do osiggniecia okreslonego celu.

Z powyzszym zagadnieniem zwigzana jest kolejna propozycja,
aby wysoko$¢ wynagrodzenia postow (a takze senatorow) uzaleznic
od miar spoteczno-gospodarczych. Obecnie postowie nie maja do-
statecznej motywacji do skutecznego rzadzenia, gdyz zawsze maja
stale wynagrodzenie, dlatego nalezy wprowadzi¢ minimalne wy-
nagrodzenie, a duzo wyzsze zalezne od syntetycznego wskaznika
demokracji lub ich poszczegoélnych miar, o czym byla mowa wcze-
$niej. Koncepcja nie jest nowa, gdyz od wielu lat jest wykorzystywana
przez swiat biznesu do wynagradzania za rzeczywiste efekty pracy
(stale wynagrodzenie podstawowe oraz premia w zaleznosci od efek-
tow pracy). Rozwigzanie z jednej strony motywuje pracownika do
efektywnej pracy, a z drugiej pozwala lepiej kontrolowac postepy
w realizagji zalozonych celow organizacji. Nie bez znaczenia w tym
kontekscie jest rowniez aspekt psychologiczny, wskazujacy Ze osoba
jest najbardziej produktywna i skuteczna na poczatku rozpoczecia
pracy, a nastepnie w miare uptywu czasu traci zapat, co przektada si¢
na uzyskiwane coraz stabszych efektow. Dlatego postuluje si¢ kolejne
rozwiazanie. Nalezy ograniczy¢ zjawisko zawodowych politykow,
wiele lat funkcjonujacych w Swiecie polityki, ktdrzy poprzez swoja
rozpoznawalnos$¢, koligacje i sieci wspotpracy, jakie sie wytworzyly
w ciggu latich pracy, a nie dzigeki wiedzy i umiejetnosci w sprawnym
sprawowaniu wiadzy, utrzymuja si¢ na rynku politycznym. Wielo-
krotnie wykorzystujac rozne segmenty sektora publicznego (samo-
rzad, rzad, spolki skarbu panstwa), aby przez wiele lat funkcjonowacé
w polityce nie wnoszac za wiele do rozwoju gospodarki i kraju lub
stosujac metode trampoliny — najpierw samorzad, a pdzniej wladza
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rzadowa. W celu urzeczywistnienia koncepcji skuteczniejszego spra-
wowania wladzy nalezy przyja¢, ze biznesplan polityczny bedacy
propozycja rozwoju spoleczno-gospodarczego, a takze partia i jej
nazwa z ztozenia powinna by¢ projektowa (chwilowa). Oznacza to
na przyktad, ze nazwa nie powinna si¢ powtarza¢, aby zniwelowac
tendencje do ciaglego glosowania obywateli na te sama partie, nie-
zaleznie od tego co robi. Wynika to z faktu, Zze obywatele nie maja
mozliwosci podejmowania ekonomicznych i racjonalnych wyboréw
o charakterze publicznym, gdyz nie maja specjalistycznej wiedzy.
Dlatego, na podstawie spolecznego podziatu pracy i specjalizacji
pracy, obywatele zaktadaja i ufaja, Ze pretendenci do wladzy czy tez
obecni przedstawiciele wladzy majg bardzo wysoka i specjalistyczna
wiedze, sa najlepszymi osobami mogacymi podjac¢ dziatania majace
poprawic¢ sytuacje w kraju. Jednak, jak pokazuje praktyka, jest to
nieprawda, gdyz obecna forma polityki opiera si¢ na ideologii, par-
tykularnych interesach partii, podejsciu swiatopogladowym oraz
emocjonalnym, nie za$ na wiedzy merytorycznej i danych. W kontek-
Scie wczesniej przytoczonych propozycji zmian systemu demokracji
szczegllnego wydzwieku nabiera wypowiedz Janusza Lewandow-
skiego, ktory zapytany o sytuacje fiskalng Polski wprost stwierdza,
ze ,wszystkie bardziej radykalne reformy sa jednak politycznym
samobojstwem”. Ponadto zaznaczyl, ze ,zle konczyli nawet «Ci»
wtedy, gdy reformy byly zgodne z polska racja stanu” (Zybertowicz
2010, s. 39). Warto w tym miejscu zaznaczyg, ze

Wyniki badan empirycznych, przeprowadzonych przez EBOIR, po-
twierdzaja dodatnia zalezno$¢ miedzy stopniem zaawansowania
reform a konkurencyjnoscia systemu politycznego. Czeste zmiany
rzadu sprzyjaja postepom w reformach (utrudniaja powstawanie
stosunkow opartych na klientyzmie) (Przestawska 2006, s. 41-42).

Usprawnieniem wyborczym bylaby rezygnacja z glosowania na oso-
by z danej partii na rzecz glosowania wylacznie na partie podczas
wyboréw. Propozydja jest zndéw wzigta wprost z konkurencyjnego
rynku dobr i ustug, gdzie obywatele wybieraja je pod wzgledem
swoich preferengji i wlasnych ograniczen (np. budzetowych), nie
majac wplywu na to, kto w danej firmie pracuje i za co odpowiada.
Tak samo na rynku politycznym obywatele wybieraja biznesplan po-
lityczny (wizja rozwoju oraz dziatan podejmowanych w przysztosci),
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bedacy wyrazem powstania i egzystencji projektowej (chwilowej)
partii politycznej. Powyzsze rozwiazanie ograniczyloby z jednej
strony problemy na karcie do gtosowania, ktére mozna bylo za-
obserwowac we wczesniejszych wyborach organizowanych przez
PKW (zmniejszajac jej rozmiary i upraszczajac ja), a po drugie zmu-
sifoby obywateli do interesowania sie biznesplanami politycznymi,
dzieki ich tatwemu poréwnywaniu za pomoca gotowych rozwigzan
informatycznych dostarczanych przez PKW, co zostalo przedsta-
wione w powyzszych propozycjach. Zmiana regul funkcjonowania
wyboréw bedzie wptywacd na powstanie nowych wzorcéw zacho-
wan obywateli. Bioragc pod uwage modele zachowan i upodobania
obserwowane u uzytkownikow zakupdéw internetowych, mozna
domniemywac¢, ze podobne pozytywne wzorce (bierny konsument
stal si¢ aktywnym prosumentem) wystapia rowniez w przestrzeni
wyborczej. Natomiast dzigeki temu partia miataby wieksza swobode
wyboru 0s6b na konkretne stanowiska.

Najbardziej radykalng zmiang, ale podyktowana przestankami
merytorycznymi, jest ograniczenie liczby kandydatéw w wyborach
politycznych, stosujac rozwigzania dostepne w praktyce gospodar-
czej. Nie jest to sensu stricto ograniczenie biernych praw wyborczych,
a jedynie sensu largo odpowiednia selekcja kandydatow, dajacych re-
kojmie z jednej strony skutecznego i efektywnego wykonywania prac
wptywajacych na dobrobyt spoteczenstwa, a braku marnotrawstwa
zasobow z drugiej strony. Kandydaci na ,, politykow” musza by¢ eko-
nomistami lub przynajmniej mie¢ wiedze ekonomiczng, gdyz rozwdj
nauki tak zostat usystematyzowany, ze rézne dziedziny zajmuja sie
odmiennymi lub tymi samymi zagadnieniami, ale z innej strony (per-
spektywy). Nauki ekonomiczne z definicji zajmuja si¢ badaniem tego,
jak spoteczenstwo wykorzystuje swoje ograniczone zasoby, aby w jak
najlepszym stopniu zaspokoi¢ swoje zréznicowane potrzeby. Warto
zaznaczy¢, ze ekonomia nie jest chrematystyka, ktora skupia sie na
zarabianiu pieniedzy, a nauka dotyczaca gospodarowania, majaca za
cel poprawe zycia ludzi. Osoby bedace lekarzami, prawnikami lub
zajmujace si¢ innymi profesjami moga by¢ wybitnymi specjalistami
w swojej dziedzinie, ale nie ekonomistami, a przez to juz maja ogra-
niczone mozliwosci rozwigzywania probleméw przy wykorzysta-
niu nauk ekonomicznych. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze we
wszystkich obszarach dziatalnosci spoteczno-gospodarczej, oprocz
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wyborczej (politycznej), od 0sob $wiadczacych prace wymagane jest,
aby posiadaty odpowiednia wiedze merytoryczna i kompetendje, a cze-
stokro¢ niezbedne kwalifikacje (albo uprawnienia), bez ktérych nie
mozna wykonywac niektdrych prac lub zawoddw (np. lekarz, inzynier
budownictwa itd.). Z nieznanych powodow sfera polityczna zostata
wylaczona z tych wymagan, jakie musi mie¢ kazdy pracujacy, cho¢
politycy maja zdecydowanie wiekszy wptyw na funkcjonowanie branz
czy nawet catych sektoréw (np. wprowadzajac odpowiednie regula-
cje prawne, wyznaczajac kierunki rozwoju kraju itd.) niz przecigtny
obywatel. Jednak to od zwyklego pracujacego obywatela wymaga sie
zdecydowanie wigekszego wachlarza wiedzy, kompetengji i kwalifikacji
niz od polityka. Interesujacy jest fakt, ze w skali mikroekonomicznej,
tzn. pojedynczego podmiotu, zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 16 grud-
nia 2016 roku o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (usta-
wa o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, 2016), wskazuje
si¢ katalog wymagan (np. odpowiednie kierunkowe wyksztatcenie)
w stosunku do kandydata na czionka organu nadzorczego w spolce
z udziatem Skarbu Panistwa, a w skali makroekonomicznej, tj. polity-
ka zarzadzajacego jednym z dziatéw sektora publicznego (np. opieki
zdrowotnej, nauki, energetyki, itd.), takich wymagan nie ma, cho¢
moze on jednoczesnie wplywac na wiele podmiotéw gospodarczych
i instytugji publicznych. Dlatego tym bardziej dziwi brak odpowied-
nich regulacji prawnych i rozwigzan systemowych w tym zakresie.
Wprowadzenie glosowania elektronicznego datoby spoteczenstwu
dwie kolejne korzysci, ktére nie byly uprzednio dostepne. Obecnie
spoleczenistwo nie ma narzedzi oceny czy wptywu na podejmowane
decyzje rzadzacych, gdyz nie kazdemu wyborcy bedzie si¢ podobat
w 100% polityczny biznesplan, a w trakcie kadencji nie ma narzedzia
wyrazenia sprzeciwu. Natomiast gdy rzad przedstawi kilka opcji
rozwiazania kwestii spotecznych czy gospodarczych do wyboru,
wowczas obywatele beda mieli mozliwos¢ selekcji najlepszego roz-
wigzania z kilku alternatywnych opcji. Warto zwrdci¢ uwage

na fakt, ze idea e-demokracji bezposrednio taczy sie z koncepcja de-
mokragji deliberacyjnej. [...] Skupia si¢ ona na sferze praktyki i poszu-
kuje odpowiednio zaprojektowanego mechanizmu rozwigzywania
konkretnych problemdw, poprzez zasieganie opinii obywateli (sze-
roko rozumiane konsultacje spoteczne) (du Vall, Walecka-Rynduch,
2011, s. 45).
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Druga korzyscia z wdrozenia elektronicznego gtosowania moze
by¢ wprowadzenie mozliwosci odwotania wtadzy w trakcie kaden-
i, gdyz w rekach spoteczenistwa obecnie nie ma takiego narzedzia.
Rozwigzanie nawigzuje wprost do demokracji szwajcarskiej i jej uwa-
runkowan, z ktérej mozna czerpac dobre praktyki. Oczywiscie nie
moze by¢ mowy o jednorazowym e-referendum odwotujacym rzad
w trakcie kadencji, gdy prowadzitoby to do chaosu i braku stabilno-
$ci panistwa, a o cyklu wystepujacych po sobie glosowan obywateli
w rownych odstepach czasu (np. co pét roku) w danej kadencyjnosci
parlamentu i spetnienia innych zatozen, m.in. w zakresie frekwen-
¢ji. Natomiast wigzaca decyzja odwotujaca obecng wtadze moglaby
dopiero wystapi¢ po minimum trzech nastepujacych po sobie nega-
tywnych wynikach e-referendéw. Przeprowadzenie jedynie pojedyn-
czego e-referendum po wprowadzeniu niepopularnych rozwigzan
(np. podatkowych) mogtoby niekorzystanie wptywac¢ zaréwno na
sprawczos¢ wladzy, ktora nie podejmowalby koniecznych reform, jak
i znieksztatcataby obraz dziatan politykow w oczach spoteczenstwa
jedynie przez pryzmat konkretnego rozwiazania prawnego, a nie
realizowanej strategii i kierunkow rozwoju kraju przez dana partie
polityczna.

PODSUMOWANIE

Z przytoczonych probleméw obecnego modelu demokragji, a takze
zaproponowanych kierunkéw zmian wynika, ze spoleczeristwo od
wielu lat, w mniejszym lub wigkszym stopniu, odczuwa straty ko-
rzysci gospodarczych (spoteczno-ekonomicznych), wynikajacych
z podjetych przez politykow decyzji lub ich zaniechania. RozZnica
miedzy obecnym modelem demokracji a stanem optymalnym, kto-
rego oczekuje spoteczenstwo (przyjmujac domniemanie wynikajace
z badan CBOS), stanowi strate cywilizacyjna. W zwiazku z powyz-
szym nalezy zmieni¢ obecny model demokracji i wdrozy¢ zasady
usprawniajace dziatanie paristwa w sferze polityki, korzystajac przy
tym m.in. z szans rozwojowych i cywilizacyjnych (w tym technologii
ICT), a takze bogatych doswiadczen swiata biznesu, ktéry od lat
poszukuje i wdraza coraz to nowsze koncepcje zmniejszajace koszty
i usprawniajace przedsigbiorstwa w réznych aspektach dziatalnosci.
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W niniejszym artykule przedstawiono tylko wybrane zagadnienia
zwiazane z wyborem w warunkach demokracji, w zwiazku z powyz-
szym przyszle kierunki badan powinny rozszerzy¢ problematyke
badawcza, uwzgledniajac m.in. tematyke sektora publicznego, w tym
zagadnienie administracji publicznej i finanséw publicznych.
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