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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Gtéwnym celem artykutu jest przyblizenie czytelnikowi
gléwnych czynnikéw determinujacych ksztatt wspolczesnej polityki etnicznej
III RP.

PROBLEMY I METODY BADAWCZE: W badaniach wykorzysta-
no paradygmat badawczy polityki etnicznej sformutowany przez Henryka
Chatupczaka.

PROCES WYWODU: Tekst sktada sie z osmiu czesci, odpowiadajacych
poszczegdlnym determinantom: ustrojowym, ideologicznym, politycz-
nym, geopolitycznym, prawnym, demograficznym, geograficznym oraz
historycznym.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Wptyw na wspdtczesna polityke etniczng
w Polsce miat kazdy z o$miu wyrdéznionych przez Chatupczaka determinantéw:
ustrojowych, ideologicznych, politycznych, geopolitycznych, prawnych, demo-
graficznych, geograficznych oraz historycznych. Najwazniejszymi sposréd nich
byly te o charakterze prawnym.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDACJE: Polityka etniczna panstwa pol-
skiego jest podatna na oddzialywanie, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian
prawnych.

Sugerowane cytowanie: Urbanik, A. (2021). Determinanty wspotczesnej
polityki etnicznej III Rzeczypospolitej Polskiej. Horyzonty Polityki, 12(38), 93-
-109. DOI: 10.35765/HP.1929.
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Abstract

DETERMINANTS OF CONTEMPORARY ETHNIC
POLICY OF THE THIRD REPUBLIC OF POLAND

RESEARCH OBJECTIVE: The main aim of the article is to present to the
reader a major determinants of contemporary ethnic policy of the Third Republic
of Poland.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: A tool used in the
research was ethnic policy paradigm that has been formulated by Henryk
Chatupczak.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The article consists of eight
parts. Each is dedicated to one of the determinants — constitutional, ideological,
political, geopolitical, legal, demographic, geographical or historical.

RESEARCH RESULTS: Influence on the contemporary ethnic policy in Po-
land had each of the eight determinants named by Chatupczak - constitutional,
ideological, political, geopolitical, legal, demographic, geographical or historical.
The biggest impact had the legal changes.

CONLUSIONS,INNOVATIONS AND RECOMMENDATIONS: Pol-
ish ethnic policy is susceptible to changes, especially legal.

KEeEYwoORDS:
polish ethnic policy, nationality policy of the Polish People’s
Republic, ethnic policy of the Third Republic of Poland

WPROWADZENIE

W ramach szeroko rozumianych nauk spotecznych funkcjonuje wiele
paradygmatéw badawczych, okreslanych rowniez mianem strategii
badawczych, wykorzystywanych w analizie zjawisk etnicznosci (Ba-
binski, 2004). Na gruncie polskiej politologii jedna z najpopularniej-
szych sposrdd nich jest sformutowana przez Henryka Chatupczaka.
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Badacz ten, w ramach poszukiwan uniwersalnego modelu analitycz-
nego — odpowiadajacego politologii — wyrdznit osiem determinantow
polityki etnicznej, rozumianych jako okreslone, obiektywne sytuacje,
fakty i okoliczno$ci, w ktorych ksztattuje sie i realizuje dana polityka
(Chatupczak, 2013). Sa nimi czynniki ustrojowe, ideologiczne, poli-
tyczne, geopolityczne, prawne, demograficzne, geograficzne oraz
historyczne. Celem niniejszego artykutu jest ukazanie wplywu wyzej
wymienionych na wspotczesna polityke etniczng w Polsce.

Tak sformutowany cel implikuje koniecznosc¢ znalezienia w toku
procesu eksplikacyjnego odpowiedzi na nastgepujace pytania
badawcze:

1. Ktére sposrod czynnikow wyrdznionych przez Chatupczaka

mialy wptyw na wspdtczesna polityke etniczng w Polsce?

2. Ktory z determinantow polityki etnicznej mial najwigkszy
wplyw na polityke panstwa polskiego w tej sferze jego
dziatalnosci?

Tak okreslone cel i pytania badawcze pozwalajg na postawienie

w stosunku do analizowanych zagadnien nastepujacych hipotez:

1.  Wplyw na wspotczesna polityke etniczng w Polsce miat kazdy
z o$miu wyrdznionych przez Chalupczaka determinantéw
polityki etnicznej.

2. Najwigkszy wplyw na wspodtczesna polityke etniczng panstwa
polskiego miatly determinanty o charakterze prawnym.

DETERMINANTY USTROJOWE

Jednym z istotniejszych, o ile nie najistotniejszym z czynnikéw ma-
jacych wptyw na ksztatt wspotczesnej polityki etnicznej panstwa
polskiego byty przemiany ustrojowe, ktére dokonywaty sie w Polsce
od 1989 roku (Browarek, 2018). Jednym z wyznacznikéw tego proce-
su, ktory charakteryzowatl sie wprowadzaniem zasady idei panistwa
prawa, ochrony praw czlowieka oraz tworzeniem si¢ spoleczeristwa
obywatelskiego, byt rowniez ulegajacy jednoczesnej zmianie stosu-
nek do mniejszosci (Chatupczak, Browarek, 2011).

Polityke panstwa polskiego w latach 1945-1989 wzgledem mniej-
szosci go zamieszkujacych nalezy nazwac polityka narodowosciowa,
rozumiang jako
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programowanie i stosowanie w odniesieniu do mniejszosci narodo-
wych zyjacych w granicach panistwa okreslonych rozwigzan poli-
tycznych, zmierzajacych do uksztaltowania pozadanego polozenia
tych mniejszosci, zgodnie ze spotecznymi i ustrojowymi interesami
danego panstwa (Wasiak, 1972, s. 91).

Owczesne wtadze budowaly spoteczenistwo socjalistyczne opierajac
sie na koncepcji panstwa jednonarodowego (Kersten, 1989). Poprzez
rozne polityki oraz izolowanie mniejszosci od ich paristw macierzy-
stych i diaspory dazyty do asymilacji tychze. Jednoczesnie dziatania
te nie mialy charakteru jednolitego. Zalezaly one zaréwno od grupy,
do ktérej byly adresowane, jak i okresu, na ktory przypadaty.

W pierwszym, od roku 1944 do potowy lat piecdziesigtych
XX wieku, gléwny nacisk potozony zostat na likwidacje skupisk
mniejszosci, poprzez wymiane ludnosci z radzieckimi republikami
Ukrainy, Biatorusi i Litwy, wysiedlenia i weryfikacje ludnosci nie-
mieckiej, przesiedlenia ludnosci ukrainskiej w ramach akgji ,Wista”
oraz przyzwolenie na emigracje ludnosci zydowskiej.

Zmiany roku 1956 znalazty odzwierciedlenie réwniez w polityce
panstwa wzgledem zamieszkujacych go mniejszosci i zapoczatkowa-
ty drugi okres tejze w ramach Polski Ludowej, trwajacy do 1989. Co
prawda, rzeczona polityka nadal miata charakter asymilacyjny, ale
jej dodatkowaq cechg stata sie wigksza otwarto$¢ wtadz na potrzeby
i postulaty spotecznosci mniejszosciowych. Efektem tego byto ze-
zwolenie na ograniczone funkcjonowanie towarzystw spoleczno-
-kulturalnych poszczegdlnych grup, jak i wykorzystanie jezykow
mniejszosci w o$wiacie.

Rok 1989, ktéry przynidst Polsce zmianeg ustroju, oznaczat row-
niez zmiang podejscia panstwa do problematyki zamieszkujacych jej
terytorium mniejszosci narodowych. W powojennej rzeczywistosci
kwestia ta w swiadomosci Polakow wlasciwe nie istniata. Nie mieli
oni mozliwosci doswiadczy¢ probleméw radzenia sobie z innoscia
tych grup ani wypracowac strategii wspolzycia z nimi (Lodziniski,
2005). Nowe polskie wladze stanely w zwiazku z tym przed niezwy-
kle trudnym zadaniem. Dazyty do wprowadzenia takich rozwigzan
wzgledem tychze spotecznosci, ktore charakteryzowaty dojrzate juz
panstwa demokratyczne. Stopniowo, uznajac prawa wszystkich grup
etnicznych do swobody kultywowania wiasnych odrebnosci, zaczeto
odchodzi¢ od polityki asymilacji na rzecz polityki integracji. Sprzyjac
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temu miaty nowe uregulowania prawne stwarzajgce mniejszosciom
wiegksze mozliwosci dziatania i zrzeszania, uczestniczenia w zyciu
spolecznym i kulturalnym, jak réwniez oddziatywania na instytucje
panistwowe. W poréwnaniu z latami wcze$niejszymi byty to zmiany
diametralne. Od tego tez momentu dziatania Rzeczypospolitej w tym
obszarze nazwac mozna polityka etniczng w zachodnim rozumieniu
tego pojecia, jako , przyjety i realizowany przez panstwo oraz jego
organy zespot dzialan na rzecz rozwigzywania probleméw zwia-
zanych z istnieniem na jego terytorium mniejszosci narodowych
i etnicznych” (Chatupczak, 2013, s.17).

DETERMINANTY IDEOLOGICZNE

U zrédet uwarunkowan ustrojowych polityki narodowosciowej Pol-
ski Ludowej i polityki etnicznej III Rzeczypospolitej lezaty dwie cat-
kowicie odmienne ideologie panstwowe. Pierwsza, czerpigca z idei
komunizmu i nauk marksizmu-leninizmu, oraz druga, zwigzana
z zachodnia idea demokraciji liberalnej.

W przypadku pierwszej z nich za najwazniejsze uznawano dobro
wspolnoty. Opierata sie ona na koncepgji panstwa jednorodnego
narodowo, a stan ten, przeciwstawiany okresowi Il Rzeczypospoli-
tej, byl uwazany za jedno z podstawowych osiagnie¢ nowej rzeczy-
wisto$ci politycznej. Wykorzystywana zwlaszcza na przetomie lat
czterdziestych i pie¢dziesiatych XX wieku teoria o zaostrzajacej sig
walce klasowej znalazta w Ukrainicach, Niemcach i innych przedsta-
wicielach narodowosci politycznie podejrzanych naturalnych wro-
gow systemu (Mieczkowski, 1994). Prowadzito to do dyskryminagji,
a nawet zwalczania wszelkich przejawéw odmiennej tozsamosci
narodowej, postrzeganych jako eksponowanie postaw nacjonalistycz-
nych, niemozliwych do pogodzenia z propagandowymi hastami
o jednosci klasowej wszystkich obywateli PRL. Polityka ta, w roz-
nym stopniu nasilenia, byta kontynuowana przez caty okres rzadow
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. W zwiazku z liberalizacja
polityki wewnetrznej druga potowa lat piecdziesigtych to umozli-
wienie dziatalno$ci organizacji zrzeszajacych mniejszosci. Nie zmie-
nito to jednak ich polozenia i nie mogto by¢ mowy o jakimkolwiek
partnerstwie i podmiotowosci tychze. Koniec lat szes¢dziesiatych
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przyniost z kolei ponowne zaostrzenie polityki panstwa wzgledem
mniejszosci, a ich role sprowadzono do wymiaru folklorystycznego
(Giedroj¢, 2014). Efektem tego bylo miedzy innymi przyjecie przez
I plenum Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robot-
niczej w 1976 roku uchwaty O poglebieniu patriotycznej jednosci narodu,
o0 wzmocnieniu panstwa i demokracji socjalistycznej. Podstawa sformu-
fowanej na jej kanwie polityki narodowosciowej byly ograniczanie
dotacji panstwowych na dziatalnos¢ organizacji ludnosci niepolskiej,
jak w tym czasie okreslano mniejszosci narodowe i etniczne, oraz
intensywniejsza ingerencja i kontrola organoéw panstwa. Przyczy-
nily sie one do zmniejszenia aktywnosci sSrodowisk etnicznych, a co
sie z tym wigzalo — przyspieszenia proceséw asymilacyjnych. Stan
ten trwal az do przemian demokratycznych, ktére oznaczaty nowy
poczatek w relacjach pomiedzy panstwem polskim i mniejszosciami
zamieszkujgcymi jego terytorium.

Polityka mniejszo$ciowa Rzeczypospolitej ulegla przewartoscio-
waniu po zamianach zapoczatkowanych obradami ,, okraglego stotu”
i wyborami z 4 czerwca 1989 roku. Wtedy to, coraz wieksza role
w sprawowaniu wladzy zaczeto odgrywac srodowisko ,Solidarno-
$ci”, ktoremu przyswiecaly odmienne od PZPR idealy demokracji
liberalnej. Idea panistwa prawa, pluralizm polityczny, a nade wszyst-
ko nienaruszalnos¢ praw i wolnosci jednostki, uksztattowaty stosu-
nek tej grupy do poszanowania praw mniejszosci. Znalazto to swoje
odzwierciedlenie miedzy innymi w Projekcie stanowiska Komitetu
Obywatelskiego przy Przewodniczacym NSZZ ,Solidarnos¢” pod
tytutem , O potrzebach mniejszosci narodowych w Polsce”, oraz
w exposé Tadeusza Mazowieckiego, w ktorym premier ten stwierdzit,
ze nowe wladze chcialyby, aby przedstawiciele mniejszosci czuli
sie¢ w Polsce, jak w domu, pielegnowali swdj jezyk, a swoja kultura
wzbogacali polskie spoteczenstwo (zob. Sprawozdanie Stenograficzne
z 7 posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w dniu 12 wrze-
$nia 1989 r.). Tym samym, obejmujac stanowisko premier nowego
rzadu uznat istnienie mniejszosci narodowych jako réownoprawnych
obywateli oraz zapowiedziat respektowanie ich praw do zachowania
swojej tozsamosci narodowej (Browarek, Pogorzata, 2015). Wysta-
pienie to mozna uznac za symboliczny koniec asymilacyjnej polityki
narodowosciowej PRL i poczatek polityki etnicznej panistwa pol-
skiego, ktorej celem, w przeciwienstwie do swojej poprzedniczki,
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bylaijest integracja Srodowisk mniejszosci z calym spoleczenstwem.
Co oczywiste, nie nastgpito to z dnia na dzien i wymagato szeregu
zmian, zwlaszcza w sferze prawnej, jednak rok 1989, ktory przyniost
zmiany ustrojowe i ideologiczne, nalezy okresli¢ jednym z dwoch
przelomowych, obok roku 2005 i wejécia w zycie ustawy o mniej-
szosciach, momentow determinujacych ksztalt wspodtczesnej polityki
Rzeczypospolitej wzgledem zamieszkujacych ja grup etnicznych.

DETERMINANTY POLITYCZNE

Cecha wspolna dla Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i III Rzeczy-
pospolitej byto stosunkowo jednolite stanowisko przedstawicieli
sceny politycznej danego okresu wobec zagadnierl mniejszosci.
W pierwszym przypadku wynikato ono z homogenicznosci tejze,
w drugim natomiast z rzeczywistej zgody zdecydowanej wigkszosci
partii uczestniczacych w procesie politycznym.

W okresie PRL, w przeciwienstwie do II Rzeczypospolitej, kiedy
to problematyka mniejszo$ci narodowych zajmowata bardzo wazne
miejsce w mysli politycznej w zasadzie wszystkich istniejacych wtedy
partii i ugrupowan (Mniejszosci narodowe w polskiej mysli politycznej
XX wieku, 1992) jej znaczenie uleglto wyraznej degradacji. Stata za tym
dominujaca rola Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, ktora wraz
z dwoma pozostalymi ugrupowaniami — Zjednoczonym Stronnic-
twem Ludowym i Stronnictwem Demokratycznym — unikaty ekspo-
nowania zagadnien narodowosciowych, lansowaty program budowy
jednolitego spoleczenistwa socjalistycznego z naciskiem potozonym
na elementy internacjonalistycznego (Chatupczak, Browarek, 2000).
Ten swego rodzaju stan ,, zgody” wszystkich uczestnikéw zycia poli-
tycznego byt charakterystyczny dla catego okresu Polski Ludowej. Co
ciekawe, pomimo catkowitego przewartosciowania tych zagadnien
po 1989, ich ranga nie wzrosta, a powszechny konsensus polityczny
zostal utrzymany.

W III Rzeczypospolitej, podobnie jak to miato miejsce w okresie
PRL, kwestie mniejszosci narodowych i etnicznych, pomimo pewne-
go ozywienia poczatku lat dziewiecdziesiatych zwigzanego z wzmo-
zona aktywnoscia tychze, byly i nadal sa traktowane przez aktorow
polskiej sceny politycznej w sposdb marginalny. Ich zainteresowanie
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nimi ma charakter okresowy i ujawnia sie jedynie przy okreslonych
wydarzeniach, jak na przyktad prace nad konstytucja czy ustawa
o mniejszosciach narodowych. Zwykle jednak blizej im do luznych
pogladéw na temat, niz do spojnych i uporzadkowanych koncepgji
programowych (Wojcik, 2001). Poza tym nie istniejg pomiedzy nimi
wieksze réznice. Zdecydowana wigkszo$¢ partii politycznych w Pol-
sce po 1989 roku uznawata nienaruszalnos¢ zasady réwnoupraw-
nienia mniejszosci jako obywateli, a takze ich prawo do zachowania
tozsamosci narodowej oraz rozwoju kultury i oswiaty (Browarek,
Pogorzata, 2015). Traktowane byly one jako wyznaczniki demokra-
tycznosci polskiego systemu politycznego i nie podlegaly biezacemu
sporowi. R6znice budzity natomiast te uprawnienia dla mniejszosci,
ktore wychodzily poza obszar kultury i edukacji — kwestia uzywania
jezyka mniejszosci jako jezyka pomocniczego, preferencji wybor-
czych dla komitetow mniejszosciowych czy zasady wzajemnosci
w stosunkach dwustronnych Polski z sagsiadami (Lodzinski, 2005).
Pomimo wypracowania w tym wzgledzie pewnych standardéw, te-
maty te co jaki$ czas wracaja przy okazji prac na projektami noweliza-
¢ji ustawy o mniejszosciach narodowych lub prawa wyborczego. Nie
zmienia to jednak stosunkowo jednolitego stanowiska polskiej sceny
politycznej wobec tejze problematyki, ktére niewatpliwie sprzyja
dostosowywaniu polskiego prawa do miedzynarodowych standar-
déw ochrony praw mniejszosci, ktorym przyswieca przeciwdziatanie
dyskryminacji etnicznej i upowszechnianie tolerancji oraz integracji
w ramach calosci spoteczenstwa.

DETERMINANTY GEOPOLITYCZNE

Nie mniej wazne dla charakteru polityki etnicznej Polski od jej prze-
mian wewnetrznych okazatly sie by¢ przeobrazenia geopolityczne,
jakie dokonywaty sie w Europie Srodkowo-Wschodniej poczawszy
od 1989 roku. Przesuniecia granic oraz powstanie nowych panstw-sa-
siadow zmusity Polske do podjecia zobowiazan w postaci traktatow
dwustronnych, gwarantujgcych ochrone praw mniejszosci w kraju,
stwarzajacych im warunki swobodnego rozwoju oraz dajacych pra-
wo do kontaktu z rodakami — zaréwno na miejscu, jak i za granica.
Staranie o cztonkostwo Polski w Radzie Europy, Unii Europejskiej
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i NATO wymusily na niej wprowadzenie okreslonych rozwigzan
prawnych oraz przyijecie i przestrzeganie miedzynarodowych stan-
dardéw ochrony praw mniejszosci.

DETERMINANTY PRAWNE

Najistotniejszym z czynnikéw determinujacych wspotczesna polity-
ke etniczng panstwa polskiego sa niewatpliwie jej uwarunkowania
prawne. Zmiany ustrojowe, a co si¢ z tym wigzato rowniez zmia-
na podejscia do zagadnien praw i wolnosci obywateli oraz proces
osiagania standardow miedzynarodowych w zakresie ich ochrony
wymusil na rzadzacych wzmozona prace na rzecz dostosowania
polskiego ustawodawstwa do wymogdw stawianych nowoczesnemu
panstwu demokratycznemu. Efektem tego bylo przyjecie w kolejnych
latach szeregu aktow prawnych temu stuzacych.

Najwazniejszym z nich jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Zapewnia ona

obywatelom polskim nalezacym do mniejszo$ci narodowych i etnicz-
nych wolnos¢ zachowania i rozwoju wilasnego jezyka, zachowania
obyczajow i tradycji oraz rozwoju wtasnej kultury (zob. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 35 ust. 1).

Ponadto, zgodnie z cytowanym artykutem, rzeczone mniejszosci

maja prawo do tworzenia wilasnych instytucji edukacyjnych, kultu-
ralnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do
uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kul-
turowej (zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., art. 35 ust. 2).

Ten, jak i wiele innych artykuléw, ktore bezposrednio lub posrednio
okreslaja zakres ochrony praw jednostek nalezacych do mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych, stanowig ich podstawowgq gwarancje
prawna.

Oproécz Konstytugji istnieje wiele innych aktéw prawa we-
wnetrznego, majacych zastosowanie do czlonkéw mniejszosci na-
rodowych i etnicznych. Przyjmujac kolejnos¢ chronologiczna sa to:
ustawa z 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach, ustawa
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z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty oraz ustawa z 29 grudnia
1992 roku o radiofonii i telewizji.

Aktami prawnymi dajacymi mozliwos¢ udziatu przedstawicieli
mniejszo$ci narodowych w zyciu politycznym kraju byly i sa réw-
niez zapisy ordynacji wyborczych do parlamentu, bedace podsta-
wa funkcjonowania Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Machul-Telus, 2019),
a takze ustawa z 6 stycznia 2005 roku o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, ktoéra jako taka stanowi
o ksztalcie wspotczesnej polityki etnicznej Rzeczypospolitej.

DETERMINANTY DEMOGRAFICZNE

Czynnikiem majacym bez watpienia duzy wplyw na polityke etnicz-
na panstwa wzgledem zamieszkujacych jego terytorium mniejszosci
jest ich liczebnos¢. Pokazujg to najlepiej wyniki dwoch ostatnich
spisow powszechnych.

W roku 2002 na pytanie , Do jakiej narodowosci sie Pan(i) zalicza?”
sposrod ponad 38 milionéw mieszkancow naszego kraju 36 983 720
0s0b zdeklarowato narodowos¢ polska, co stanowito 96,74% wszyst-
kich objetych spisem. Jako niepolska swoja narodowos¢ okreslito
natomiast 471 475 osob, tj. 1,23% catosci (zob. Wyniki Narodowego
Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002 w zakresie deklarowanej
narodowosci oraz jezyka uzywanego w domu).

W zwiazku z zastosowaniem odmiennej metody, dopuszczajacej
mozliwos¢ podwojnej identyfikacji narodowej, wyniki z 2011 roku
odbiegaly od tych sprzed niespetna dziesigciu lat. Sposrod osob obje-
tych Narodowym Spisem Powszechnym Ludnosci i Mieszkan w 2011
roku 37 393 651 osob zdeklarowato si¢ jako Polacy, co stanowito
ponad 97% ogotu ludnosci. Na niepolska identyfikacje wskazato z ko-
lei 1 467 743 osoby, czyli 3,81% mieszkaricdw Polski (zob. Struktura
narodowo-etniczna, jezykowa i wyznaniowa ludnoéci Polski — NSP 2011).

Z punktu widzenia polityki etnicznej bardziej istotnym od samej
struktury narodowosciowej kraju sa jednak liczebnosci mniejszosci
narodowych i etnicznych w rozumieniu ustawy o nich. Zgodnie z Za-
sadami opracowywania wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan z 2011 roku w zakresie mniejszosci narodowych
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i etnicznych oraz jezyka regionalnego (Zasady opracowywania wyni-
kéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011 w zakresie
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego, 2012) licza
one tacznie 394 342 osoby, tj. 1,02% catosci spoteczenstwa. Sposrod nich
najliczniejsze sa mniejszosci narodowe — 257 695 0s6b (0,66%), nastep-
nie spoleczno$¢ postugujaca sie jezykiem regionalnym — 108 140 oséb
(0,28%), oraz najmniej liczne mniejszosci etniczne — 28 507 osob (0,07%)
(zob. Charakterystyka mniejszoéci narodowych i etnicznych w Polsce).

Jak pokazuja przytoczone wyzej dane, udzial mniejszosci naro-
dowychietnicznych w polskim spoteczenistwie jest niewielki, by nie
powiedzie¢ znikomy. Tak duze ujednolicenie etniczne niesie ze sobg
roznego rodzaju implikacje dla catego systemu. Z jednej strony, nie-
wielka liczba odbiorcéw polityki etnicznej panstwa powinna utatwiaé
lepsze dostosowanie jej zatozen do potrzeb tychze, z drugiej jednak
prowadzi do marginalizacji problematyki mniejszosci, wiasnie ze
wzgledu na niewielki interes catosci spoteczenstwa. Mozna jednak
przyjac, ze na tym wyzsza ocene zastuguje polityka etniczna panistwa,
im dla mniejszych spotecznosci jest tworzona i prowadzona.

DETERMINANTY GEOGRAFICZNE

Oprocz liczebnos$ci mniejszosci, druga z ich cech demograficznych,
majacych wplyw na ksztatt polityki etnicznej panstwa, sa rozmiesz-
czenie i charakter ich skupisk. Te okresla si¢ mianem determinantéw
geograficznych tychze.

Wojewddztwem o najwiekszej liczbie przedstawicieli mniejszosci
w mysl ustawy o nich jest, zgodnie z wynikami Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011, wojewddztwo pomorskie,
ktore zamieszkuje 118 695 przedstawicieli tychze (30% wszystkich
mniejszosci w Polsce). Pamigtaé nalezy przy tym, ze w tej liczbie az
107 742 osoby to Kaszubi, bedacy w gruncie rzeczy reprezentanta-
mi nie tyle mniejszosci, co spotecznosci postugujacej sie jezykiem
regionalnym. Na kolejnych miejscach w tej klasyfikacji znajduje sie
wojewodztwo opolskie, podlaskie i $laskie z odpowiednio 80 331,
47 715140 795 osobami deklarujacymi narodowos¢ inna niz polska.
Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w przypadku tych wojewddztw, po-
dobnie zreszta jak wojewddztwa pomorskiego, tak duza liczebnos¢
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mniejszo$ci wynika z duzych skupisk konkretnych grup etnicznych —
niemieckiej (78 157 0s6b w Opolskim i 34 799 0séb na Slasku) oraz
biatoruskiej (38 358 0sob zyjacych na Podlasiu). Struktura mniejszosci
zamieszkujacych pozostate dwanascie wojewddztw jest zdecydo-
wanie bardziej zréznicowana, a ich liczebnos$¢ miesci si¢ przedziale
od 20 342 osob w wojewddztwie warminsko-mazurskim, do 1400
w wojewodztwie swietokrzyskim. Ich udzial procentowy w catosci
ludnosci poszczegolnych jednostek administracyjnych jest niewiel-
ki, a w niektdrych przypadkach wrecz znikomy, i wynosi kolejno
7,90% na Opolszczyznie, 5,21% na Pomorzu, 3,96% na Podlasiu,
1,40% w warminsko-mazurskiem, 0,88% na Slqsku, 0,62% na Pomo-
rzu Zachodnim, 0,57% na Dolnym Slqsku, 0,50% na ziemi lubuskiej,
0,30% w Matopolsce, 0,29% w mazowieckiem, 0,27% na Podkarpa-
ciu, 0,22% w kujawsko-pomorskiem, 0,20% w Wielkopolsce, 0,19%
w tddzkiem, 0,17% na Lubelszczyznie, i 0,10% w $wietokrzyskiem
(zob. Mniejszosci narodowe i etniczne oraz spoteczno$é postugujqgca sie jezy-
kiem kaszubskim wg Narodowego Spisu Powszechnego Ludnoéci i Mieszkan
2011 — liczebno$é (rowniez wg wojewddztw)).

Duze rozproszenie terytorialne poszczegdlnych mniejszosci bez
watpienia nie sprzyja ich wewnetrznej organizacji i aktywnosci, a co
sie z tym wiaze rowniez skutecznosci w osigganiu waznych dla nich
celow. Wyjatki mniejszosci niemieckiej, biatoruskiej czy grupy ka-
szubskiej z regionalnym jezykiem wydaja si¢ to tylko potwierdzac.
Dobrze zorganizowane i posiadajace zaplecze w postaci silnie skon-
solidowanej spotecznosci lokalnej stanowia o wiele powazniejszego
partnera do rozmow, niz rozsiane po catym kraju, nieposiadajace
jednej reprezentacji, a czasami wrecz zwalczajace sie nawzajem grupy
etniczne. Mogtoby sie zatem wydawa¢, ze duze rozproszenie tych-
ze sprzyja polityce etnicznej Rzeczypospolitej. Nic jednak bardziej
mylnego. Konieczno$¢ dotarcia do wszystkich i kazdego z osobna,
przy tak duzej dekoncentracji, wymusza na organach administracji
wdrazania odpowiednich mechanizméw i programéw w wymiarze
ogolnopolskim na kazdym szczeblu administracji. To z kolei moze
rodzi¢ problemy natury czysto pragmatycznej, ktére przy nieko-
rzystnych warunkach spoteczno-politycznych moga by¢ postrzegane
jako przejaw dyskryminacji. Dlatego tez, dla pozytywnego odbio-
ru polityki etnicznej prowadzonej przez panstwo, tak waznym jest
uwzglednienie czynnika geograficznego tejze.
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DETERMINANTY HISTORYCZNE

Nastepujace na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewieédziesiatych
XX wieku przemiany demokratyczne oraz postepujace upodmioto-
wienie mniejszosci narodowych i etnicznych sprzyjaly ozywieniu
aktywnosci ich sSrodowiska, zwlaszcza w wymiarze organizacyjnym.
Niczym nieskrepowane zaczety one z czasem odnosic sie do zasztosci
historycznych z okresu II Rzeczypospolitej, II wojny swiatowej czy
lat powojennych. Odmienna, publicznie nieuznawana interpretacja
niektérych wydarzen doprowadzita jednak do gtebokiego, faczacego
niemal wszystkich przedstawicieli mniejszosci, poczucia dyskrymi-
nagji historycznej, ktéra w wymiarze spotecznym przybiera postac
,historii krzywd”, ,wzajemnego rachunku krzywd” i , ztej pamie-
ci”. Egzemplifikujq si¢ one zwlaszcza w postawach przedstawicieli
spolecznosci ukrainskiej, temkowskiej, niemieckiej, zydowskiej, sto-
wackiej i biatoruskiej (Lodzinski, 2005). Ukraincy i Lemkowie ocze-
kuja w szczegdlnosci potepienia akcji ,Wista” oraz jej moralnego
i ekonomicznego rozliczenia. Niemcom najbardziej przeszkadzaja
,historyczne niedopowiedzenia” na temat dziejéw Slaska, zwiaza-
nych z obecnoscig kultury niemieckiej na tym terenie. Dla Litwindéw
problemem jest nadal dzielgca oba narody — polski i litewski — ocena
dwudziestolecia miedzywojennego, a dla przedstawicieli spoteczno-
$ci zydowskiej ,,zta pamie¢” dotyczaca okresu II wojny $wiatowej
i pierwszych lat powojennych, w tym stosunek do nich Armii Krajo-
wej i Kosciota katolickiego. Stowacy i Biatorusini oczekujg natomiast
od Rzeczypospolitej rozliczenia sie z powojennego okresu polonizacji
i niszczenia odmiennosci etnicznej (Lodzinski, 2005).

W zwiazku z powyzszymi wspodtczesna polska polityka etniczna
od poczatku zwigzana jest z problemami natury historycznej, kto-
rych najlepszym przyktadem sa konflikty o miejsca pamieci, kto-
re rozgorzaly wraz z nastaniem nowej rzeczywistosci politycznej
(Wolff-Poweska, 2007). Dotyczyly one gtéwnie pomnikow i miejsc
spoczynku zotnierzy Wehrmachtu na Slasku Opolskim i zomierzy
Ukrainskiej Powstaniczej Armii w Polsce poludniowo-wschodniej,
a takze lokalizacji pomnika biskupa Antoniego Baranowskiego w Sej-
nach oraz funkcjonowania miejsc sakralnych mniejszosci, takich jak:
Goéra Swietej Anny, Grabarka, Suprasl, Jabteczna czy cerkwie w Prze-
myslu i Jarostawiu (Browarek, Pogorzata, 2015). Na przestrzeni 26 lat,
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od przemian roku 1989 do konca zakresu chronologicznego niniej-
szej pracy, problemy te wielokrotnie stanowity gléwna ptaszczyzne
porozumienia i réznic pomiedzy przedstawicielami mniejszosci
i panstwa. Ich rozwiazanie stato si¢ wyznacznikiem stopnia row-
nouprawnienia wiekszosci i mniejszosci, dokonujacego sie kosztem
dominacji i dyskryminacji, rowniez historycznej, pierwszych nad
drugimi. W tym sensie, obok uwarunkowan prawnych, determinanty
historyczne byly i sq najwazniejszymi czynnikami ksztattujacymi
wspolczesng polityke etniczna III Rzeczypospolitej.

PODSUMOWANIE

Wplyw na wspotczesng polityke etniczng w Polsce mial kazdy
z osmiu wyrdznionych przez Chatupczaka determinantéw: ustro-
jowych, ideologicznych, politycznych, geopolitycznych, prawnych,
demograficznych, geograficznych oraz historycznych. Najwazniej-
szymi sposrdd nich byty te o charakterze prawnym. Zmiany ustro-
jowe przelomu lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesiatych XX wieku
oraz zmiana podejscia do zagadnien praw i wolnosci obywateli, jak
rowniez proces osiggania standardow miedzynarodowych w zakre-
sie ochrony tychze, wymusily na rzadzacych wzmozong prace na
rzecz dostosowania polskiego ustawodawstwa do wymogow sta-
wianych nowoczesnemu panstwu demokratycznemu. Efektem byto
przyjecie na przestrzeni kolejnych lat dwoch stanowiacych o ksztat-
cie wspolczesnej polityki etnicznej panistwa polskiego aktéw praw-
nych: Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z roku 1997 oraz ustawy
z 6 stycznia 2005 roku o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym.

Wyzej przytoczone wnioski i konstatacje, bedace wynikami prze-
prowadzonego procesu eksplikacyjnego opartego na weryfikacji
postawionych w stosunku do badanych zagadnien hipotez anali-
tycznych, pozwalajg stwierdzi¢, Ze cel artykutu, jakim byto ukaza-
nie wplywu wyzej wymienionych determinantéw na wspotczesna
polityke etniczna w Polsce, zostal osiagniety.
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