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Odnawialne zrodla energii a bezpieczenstwo
energetyczne Polski. Wybrane aspekty

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Podstawowym celem artykutu jest przedstawienie wyni-
kéw badan dotyczacych okreslenia wplywu czynnikéw mikroekonomicznych
(energetyki prosumenckiej) na stan bezpieczenstwa energetycznego Polski
w kontekscie odnawialnych zrodet energii.

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Zagadnienie bezpieczenstwa ener-
getycznego w Polsce jest przedmiotem przede wszystkim debaty w sferze
politologicznej. Wigkszo$¢ analiz ekonomicznych (ekonomia bezpieczenstwa
energetycznego) uwzglednia gléwnie aspekty makroekonomiczne, pomijajac
role i znaczenie szybko rozwijajacego sie sektora odnawialnych zrdédet energii
i przede wszystkim szybko rozwijajacej sie energetyki rozproszonej (perspek-
tywa mikroekonomiczna). W celu sprostania postawionemu problemowi ba-
dawczemu wykorzystano metody badawcze uwzgledniajace analize literatury
przedmiotu, metody statystyki opisowej oraz metody tabelaryczno-opisowe
i wykresy wraz z synteza wnioskow.

PROCES WYWODU: W pierwszej kolejnosci przedstawione zostana wyniki
przegladu debaty na temat definiowania pojecia bezpieczenstwa energetycz-
nego, w drugiej — najwazniejsze miary i determinanty tegoz bezpieczeristwa,
a w trzeciej — efekty analizy rozwoju energetyki rozproszonej w kontekscie od-
nawialnych zrédla energii jako elementu bezpieczenstwa energetycznego Polski.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Przeprowadzona analiza prowadzi do
wniosku, ze sektor energetyki rozproszonej stanowi istotny element sektora
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odnawianych zrodet energii, a przez to moze stanowic istotny czynnik bezpie-
czenstwa energetycznego Polski.

WNIOSKI, INNOWACJE,REKOMENDACJE: Omawiana problematyka
jest istotna, nie traci na znaczeniu, a najblizsze lata przyniosa intensyfikacje
badan w tym obszarze. Wnioski ptynace z przeprowadzonych badan adreso-
wane sg zaréwno do politologéw, decydentéw politycznych, jak i ekonomistéw
odpowiedzialnych za wdrazanie polityki klimatyczno-energetycznej, w tym
sektora odnawialnych zrédet energii.

SEOWA KLUCZOWE:
bezpieczenistwo energetyczne, energetyka rozproszona,
odnawialne zrddta energii, prosument

Abstract

RENEWABLE ENERGY SOURCES AND POLAND’S
ENERGY SECURITY.SELECTED ASPECTS

RESEARCHE OBJECTIVE: The main aim of the article is to present the
results of research on the impact of microeconomic factors (prosumer energy) on
the state of Poland’s energy security in the context of renewable energy sources.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: Energy security in Po-
land is primarily the subject of a debate in the political science sphere. Most
economic analyzes (energy security economics) take into account, first of all,
macroeconomic aspects, ignoring the role and importance of the rapidly develop-
ing renewable energy sector and, above all, the rapidly developing distributed
energy (microeconomic perspective). In order to meet the research problem
posed, research methods were used, taking into account the analysis of the
literature on the subject, methods of descriptive statistics as well as tabular and
descriptive methods and graphs with a synthesis of conclusions.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: First of all, the results of the
review of the debate on the definition of the concept of energy security will be
presented, secondly, the most important measures and determinants of this
security, and in the third place, the effects of the analysis of the development
of distributed energy in the context of renewable energy sources as an ele-
ment of Poland’s energy security.

RESEARCH RESULTS: The conducted analysis leads to the conclusion that
the distributed energy sector is an important element of the sector of renewable
energy sources and therefore it may constitute a significant factor of Poland’s
energy security.
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CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The discussed issue is important, it does not lose its importance, and the coming
years will bring intensification of research in this area. The conclusions of the
research are addressed to both political scientists, political decision makers and
economists responsible for implementing climate and energy policy; including
the renewable energy sector.

KeEYwoRrbDs:
distributed energy, energy security, prosumer, renewable
energy sources

WSTEP

W ostatnich latach zagadnienie bezpieczenstwa energetycznego
jest przedmiotem wielu badan, debat i dyskusji. Z uwagi na liczne
determinanty wplywajace na jego zagwarantowanie dyskurs ma
charakter interdyscyplinarny i jest prowadzony na wielu ptasz-
czyznach. Niewatpliwie do rozwoju dyskusji przyczynita sie sy-
tuacja miedzynarodowa (negocjacje klimatyczno-energetyczne), jak
i dziatania Unii Europejskiej w ramach ciagtego rozwoju polityki
klimatyczno-energetycznej UE. ROwnocze$nie debata dotyczaca miar
oraz determinant bezpieczenistwa energetycznego stale sig toczy i jest
podejmowana przez szerokie grono zaréwno politologéw, ekonomi-
stow, jak i socjologdw. Przyjete w ostatnich latach w Polsce rozwia-
zania prawne oraz uruchomienie rzagdowych programoéw wsparcia
rozwoju mikroinstalacji i energetyki prosumenckiej doprowadzity do
szybkiego rozwoju tego sektora, ktdry stat sie jednoczesnie istotnym
elementem rozwoju odnawialnych zrddet energii.

Podstawowym celem artykutu jest przedstawienie wynikdw ana-
lizy rolii znaczenia energetyki rozproszonej, bedacej czescig sektora
odnawialnych zZrédet energii w zagwarantowaniu bezpieczenstwa
energetycznego Polski.
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DEFINIOWANIE BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO

Debata dotyczaca bezpieczenstwa energetycznego jest prowadzona
w literaturze przedmiotu od wielu lat. W ostatnim okresie zyskata
jednak na znaczeniu w zwiazku z sytuacja miedzynarodowsa, a mia-
nowicie negocjacjami klimatycznymi w skali globalnej oraz szybkim
rozwojem polityki klimatyczno-energetycznej UE. Poczatkowo kon-
centrowata sie na bezpieczenstwie dostaw, ze szczegdlnym naciskiem
na aspekty polityczne. Z czasem do debaty wlaczono zagadnienia
ekonomiczne, co obecnie jest przedmiotem szczegdlnego zaintere-
sowania badaczy.

Nalezy w zwigzku z tym podkredli¢, ze katalog definicji bezpie-
czenstwa energetycznego przedstawiany w literaturze przedmiotu
jest szeroki. Nie wystepuje jedna uniwersalna definicja, poniewaz
postrzeganie tego zjawiska zalezy od perspektywy podmiotu, kto-
ry bierze udziat w globalnym rynku energii. Inaczej jest ono po-
strzegane w perspektywie krétkoterminowej (ryzyko wstrzymania
dostaw nosnikéw energii przez gtéwnych producentéow, co moze
by¢ szczegolnie dotkliwe dla gospodarek silnie uzaleznionych od
importu tychze no$nikow), a inaczej w ujeciu dtugookresowym (wy-
czerpywanie si¢ zasobdw czy zmiany w poziomie cen surowcow).
Odmienne podejscie proponowane jest rowniez w zwiazku z two-
rzeniem strategii w ramach réznych polityk publicznych, majacych
zagwarantowac bezpieczenstwo energetyczne kraju. W kontekscie
narzedzi stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego
inaczej bedzie wiec ono definiowane przez ekonomistdw, a inaczej
przez politologow (Molo, 2013). Skupiajac sie¢ na aspektach ekono-
micznych nalezy zwrdci¢ uwage na podstawowy element, jakim jest
cena, jej poziom oraz czynniki na nig wplywajace. W zwiazku z tym
bezpieczenistwo energetyczne definiuje si¢ jako dostepnos¢ zrodet
energii w kazdym czasie, mogacych pochodzi¢ z réznych zrodet,
zgodnie z zapotrzebowaniem na energie z tychze zrédet oraz w od-
powiednich ilo$ciach zabezpieczajacych deklarowany popyt. Nieod-
Iacznym elementem bezpieczenstwa energetycznego jest poziom cen,
ktore musza ksztaltowac sie na poziomie gwarantujagcym normalng
konsumpdje energii przez odbiorcéw finalnych (Zukrowska, 2011).
Definicja ta stara sie¢ wiec uwzgledni¢ zarowno aspekty podazowe,
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jak i popytowe, koncentrujac sie na ujeciu bezpieczenstwa energe-
tycznego w kategoriach stanu bez polozenia nacisku na rozumie-
nie bezpieczenstwa energetycznego jako procesu jego zapewnienia,
w tym bez uwzglednienia roli podmiotow, ktore przez swoje decyzje
moga wplywacd na ten proces.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na inne ujecie biorace pod uwa-
ge role wymiarow bezpieczenstwa energetycznego: wewnetrznego
i zewnetrznego. Pierwszy z nich zwigzany jest ze $cieraniem si¢ po-
pytuipodazy energii, jej oddzialywaniem na srodowisko naturalne,
zaspokajaniem potrzeb konsumentow oraz obowigzujacymi regula-
¢jami prawnymi. W wymiarze zewnetrznym podkresla si¢ natomiast
mozliwo$¢ uzupelnienia niedoboru energii lub zagospodarowania
jej nadmiaru, ktéra moze pojawic si¢ w wyniku rozbieznosci miedzy
krajowym zapotrzebowaniem a produkcja (Czerpak, 2006).

Ponadto, podejmujac probe zdefiniowania bezpieczenstwa ener-
getycznego oraz umiejscowienia tego pojecia w naukach spoteczno-
-ekonomicznych, poszerza si¢ wyzej wymienione wymiary o naste-
pujace (Barcik, 2008):

* polityczny — zwigzany z politycznym uwarunkowaniem sto-

sunkow miedzynarodowych,

e gospodarczy - dotyczacy zwlaszcza bezpieczenstwa
energetycznego,

* spoteczny — okreslany jako zdolno$¢ do utrzymania swych pod-
stawowych atrybutéw, np. kultura, jezyk, religia,

* wojskowy — obejmujacy kwestie militarne,

* ekologiczny — opierajacy swoje zalozenia na potencjalnie de-
struktywnym wplywie degradacji sSrodowiska na bezpieczen-
stwo ludnosci.

Coraz czesciej nieodtacznym elementem definicji bezpieczen-
stwa energetycznego jest uwzglednianie w nich jego elementow,
ktore w opinii autorki nalezy jednakze okresli¢ wprost jako czynniki
determinujace poziom bezpieczenstwa energetycznego, ksztattujace
go i tym samym decydujace o jego zagwarantowaniu lub nie. Do
tychze tradycyjnych elementéw bezpieczenstwa energetycznego
zalicza sig¢: centra popytu, zrédla dostaw, geopolityke, struktu-
re rynku oraz instytucje. Najprosciej i najczesciej bezpieczenistwo
energetyczne jest rozumiane jako bezpieczenistwo dostaw (energii)
(Dziedzic, 2011).
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Z uwagi na rosnaca role i znaczenie energii w systemach gospo-
darczych poszczegdlnych panstw, koniecznos¢ zagwarantowania
bezpieczenstwa energetycznego jest coraz czesciej rozpatrywana
jako element bezpieczenstwa gospodarczego panstwa, zwanego réw-
niez bezpieczenstwem ekonomicznym, a przez to bezpieczenstwa
narodowego.

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest gwarantem prawidlowego
przebiegu proceséw gospodarczych w panstwie. Sa to sytuacje,
w ktdérych gospodarka moze rozwija¢ sie prawidlowo, generowac
zyski, zwigksza¢ oszczednosci czy minimalizowad zagrozenia ze-
wnetrzne przyczyniajace si¢ do zakldcenia prawidlowego dziatania
gospodarki (Ksiezopolski, 2004). Jest to takze mozliwo$¢ ciaglego
rozwoju gospodarki panstwa oraz jego wszystkich instrumentéw
przy zachowaniu wysokiego poziomu zycia ludnosci oraz nalezytego
miejsca na arenie miedzynarodowej (Zigba, 2004).

Bezpieczenstwo energetyczne w aspekcie ekonomicznym (w kon-
tekscie finansdw publicznych) jest wiec zaliczane do klasycznych dobr
publicznych, a za jego zapewnienie odpowiadaja wladze panstwowe.
Realizujac poszczegodlne polityki publiczne wykorzystuje sie szeroki
zakres narzedzi i instytugji, z pominigciem mechanizmoéw rynkowych
typowych dla dobr prywatnych. Organy wladzy panstwowej maja
mozliwos¢ regulowania kwestii zwigzanych z produkgja, dystrybucja
i dostarczaniem energii w kraju. Pomimo tego, Ze pewne fazy moga
i sa powierzane podmiotom sektora prywatnego, to na wladzy pu-
blicznej ciazy obowiazek prowadzenia odpowiedniej polityki energe-
tycznej, gwarantujacej bezpieczenstwo dostaw energii (Braun, 2018).

Z punktu widzenia dalszych rozwazan, stuszne wydaje sie ujecie
bezpieczenstwa jako wielowymiarowego stanu, w jakim interesy da-
nego podmiotu nie s zagrozone, oraz aktywne, wielorakie dziatania
na rzecz zapewnienia takiego stanu (Barcik, 2008).

Zawarta w prawie polskim definicja bezpieczenstwa energe-
tycznego okresla go jako ,stan gospodarki, umozliwiajacy pokry-
cie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na
paliwa i energie w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony,
przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska” (Ustawa, 1997).
W ustawie o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bez-
pieczenistwa paliwowego panstwa i zakldcen na rynku panstwowym,



Odnawialne zrddta energii a bezpieczenistwo energetyczne Polski

bezpieczenistwo energetyczne jest okreslane jako bezpieczenstwo
surowcowo-paliwowe. Jest to sytuacja, w ktorej aktualne zapotrze-
bowanie na surowce energetyczne jest zaspokajane w odpowiednim
czasie, po odpowiedniej cenie oraz przy zachowaniu odpowiedniej
jakosci surowcow (Ustawa, 2007). Obie definicje zawieraja trzy aspek-
ty: ekologiczny, geopolityczny oraz ekonomiczny, ktére sa wspdlne
dla unijnych definicji bezpieczenistwa energetycznego. Ustawodawca
zwraca takze uwage na takie kwestie, jak usprawnienie pozyskiwania
energii oraz zwigkszenie jej wydajnosci dzieki nowym technologiom.
Natomiast nie ujeto w nich samowystarczalnosci oraz suwerennosci
politycznej (Kucinski, 2006).

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na definicje bezpieczenistwa ener-
getycznego zawartg w projekcie , Polityka energetyczna Polski do
2040” (Ministerstwo Aktywow Panstwowych, 2019b), ktora jest zbiez-
na z definicjg juz obowiazujaca:

Bezpieczenstwo energetyczne oznacza aktualne i przyszte zaspoko-
jenie potrzeb odbiorcéw na paliwa i energie w sposob technicznie
i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony
srodowiska. Oznacza to obecne i perspektywiczne zagwarantowanie
bezpieczenstwa dostaw surowcdw, wytwarzania, przesytu i dystry-
bugji, czyli petnego taricucha energetycznego.

MIARY ORAZ DETERMINANTY BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO

Z uwagi na rosnaca role i znaczenie energii w systemach gospo-
darczych poszczegdlnych panstw, koniecznos¢ zagwarantowania
bezpieczenstwa energetycznego jest coraz czesciej rozpatrywana jako
element bezpieczenistwa gospodarczego panstwa, a przez to bezpie-
czenstwa narodowego.

Bezpieczenistwo energetyczne, tak jak probowano wykazac¢ w po-
wyzszych rozwazaniach dotyczacych prob stworzenia jednolitej de-
finicji, jest zjawiskiem zlozonym, charakteryzujacym sie komplek-
sowoscia. Najego zagwarantowanie ma wplyw szereg determinant,
a podejmowane decyzje w tej sferze majq charakter strategiczny i po-
lityczny oraz rodza powazne konsekwencje dla catej gospodarki
i spoteczenstwa.
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W badaniach nad bezpieczenstwem energetycznym zapropono-
wano kilka sposobdw jego mierzenia. Po pierwsze, moze si¢ ono
odbywac za pomoca modeli przedstawiajacych zmiany PKB w wy-
niku zaklécen wystepujacych w dostawach energii. Jednym z takich
modeli jest tzw. prosty model importu netto Banku Swiatowego.
Miary bezpieczenstwa dostaw opierajq si¢ rowniez np. na wskazni-
kach koncentracji (np. wskazniku Herfindahla-Hirschmana) lub roz-
proszenia (np. wskazniku Stirlinga). Czesto miary te s uzupetniane
elementami zwigzanymi ze stabilnoscia geopolityczna dostawcy, jego
baza surowcowq lub udzialem paliwa w bilansie energii pierwotnej
(Nyga-tukaszewska, 2016). Kolejna propozycja wykorzystywana
przez Unie Europejska jest mierzenie bezpieczenstwa energetyczne-
go za pomoca wskaznika zaleznosci energetycznej, ktéra ilustruje,
w jakim stopniu gospodarka krajowa oparta jest na imporcie, w celu
zaspokojenia swoich potrzeb energetycznych (Eurostat, 2020).

Przeglad proponowanych w literaturze przedmiotu miar i wskaz-
nikow pozwala wyodrebni¢ katalog determinant, ktore sa rozumiane
jako czynniki w istotny sposob wptywajace na to bezpieczenstwo.
Mozna je réwniez okresli¢ jako uwarunkowania. Przyjmuje sie
w zwiazku z tym dwa podejscia przy okreslaniu relacji miedzy tymi
pojeciami. Wedtug pierwszego, determinanty uznaje si¢ za szczegol-
nie istotne uwarunkowania, ktére decyduja i przesadzajq w ksztatto-
waniu bezpieczenstwa. Drugie podejscie zaktada natomiast réwno-
rzedne, tozsame traktowanie tych poje¢ (Jazwinski, 2011).

Do najwazniejszych elementéw ksztaltujacych bezpieczenstwo
energetyczne zalicza sie (Soroka, 2015): wielko$¢ zasobow nosnikow
energetycznych znajdujacych sie na terenie danego kraju, stopien
zroznicowania zrddet zaopatrzenia, pochodzenie Zrddet zaopatrzenia
(krajowe lub zagraniczne), ilos¢ zmagazynowanych rezerw, poziom
rozwoju odnawialnych zrodel energii, forma wtasnosci przedsie-
biorstw sektora energetycznego i systemu zaopatrzenia, stan syste-
mu zaopatrzenia (moc przesylowa, stan techniczny, niezawodnosc),
poziom rozwoju srodkow transportu i infrastruktury drogowo-
-kolejowej, jakos$¢ nadzoru panistwa nad catoscia procesu produkgji
i dystrybucji energii, jakos¢ panowania i wdrazania w zycie decyzji
rozwojowych i inwestycyjnych, mozliwo$¢ finansowania nowych
technologii, stabilno$¢ sytuacji wewnetrznej czy stabilnos¢ sytuacji
miedzynarodowej.
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W powyzszym katalogu warto rowniez uwzgledni¢ mozliwosci
magazynowania paliw na terenie kraju czy liberalizacje rynku energii
wraz z tworzonymi na nim warunkami konkurencyjnosci.

ODNAWIALNE ZRODEA ENERGII ELEMENTEM
BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO POLSKI

W 2017 roku w UE udziat ropy naftowej i produktéw ropopochod-
nych w produkgji energii wynosit 34,8%, gazu 23,8%, paliw statych
13,6%, odnawialnych zrodet energii 13,9%, a energii jadrowej 12,6%.
Pomimo podjetych w UE w ostatnich kilkunastu latach dziataniach
wspierajacych rozwoj sektora odnawialnych zrodet energii, unijny
sektor energetyczny jest nadal w 48,4% zalezny od paliw kopalnych
(European Commission, 2019).

Sytuacja w Polsce ksztattuje si¢ odmiennie. Od czasu przejscia
z gospodarki centralnie planowanej na gospodarke wolnorynkowa
w szeroko rozumianym sektorze energii doszto do daleko idacych
zmian zaréwno od strony modernizacji poszczegdlnych jednostek
wytworczych i systemu przesylowego, przez zmiany organizacyjne
i prawne, jak i zmiane struktury zZrdédet energii. Z punktu widzenia
funkcjonowania poszczegdlnych podmiotow gospodarczych naj-
istotniejsza role odegrata transformacja w sektorze elektroenerge-
tycznym. Od czasu wprowadzenia przez Unie Europejska kolejnego,
bardziej ambitnego pakietu klimatyczno-energetycznego w 2008 roku
i zobowigzanie panstw cztonkowskich do przyjeciach ambitnych
krajowych celow wpisujacych sie w cele UE, rowniez w Polsce zmia-
ny w obszarze energetyki znacznie przyspieszyty. Jednym z celow
wyznaczonych do osiggnigcia do 2020 roku jest cel dotyczacy 20%
udziatu odnawialnych zrédet energii w bilansie energetycznym kra-
ju'. Na wykresie 1. zaprezentowano udzial odnawialnych zrédet
energii w koricowym zuzyciu energii brutto w Polsce w ostatnich
dziecieciu latach, przy uwzglednieniu krajowego planu na rok 2020,

1 Cel ten zostat zmodyfikowany i podwyzszony w perspektywie do 2030 i 2050
roku; w perspektywie 2050 roku UE ma sta¢ sie gospodarka zeroemisyjna,
a odnawialne zZrodla energii maja odegrac zasadnicza role w realizacji tego
planu.
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koniecznego do osiagniecia w zwiazku ze zobowiazaniami w ramach
polityki klimatyczno-energetycznej oraz $redniej unijnej.
Wrykres 1. Udziat energii z odnawialnych zrédet w koncowym zuzyciu energii

brutto w latach 2008-2018 w Polsce wraz z krajowym celem na rok 2020
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/
table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020_31&plugin=1

Analiza danych, przedstawionych na powyzszym wykresie, pro-
wadzi do wniosku, ze udziat odnawialnych zrédet energii w bilansie
energetycznym kraju sukcesywnie z roku na rok wzrastat, po czym
sektor przestat sie rozwija¢. Poczatkowy wzrost (do 2011 r.) podazat
$ladem wzrostu OZE dla catej UE. Od 2012 roku odnotowano stagna-
ge, z lekkim spadkiem w 2017 roku oraz pogtebiane si¢ dysproporcji
miedzy Polska a sredniq dla catej UE. Cel wyznaczony na rok 2020
(15% OZE w miksie energetycznym Polski) nie zostanie osiagniety.
Majac na uwadze poglebiona analize ekonomiczna nalezy podkresli¢,
ze sytuacja energetyczna naszego kraju wydaje sie by¢ nadal trud-
na, poniewaz paliwa kopalne nadal stanowia 52% w miksie energe-
tycznym kraju. Wigkszos¢ elektrowni i elektrocieplowni dysponuje
przestarzatymi blokami energetycznymi, ktére w przeciagu kilku
najblizszych lat powinny zosta¢ wytaczone z eksploatacji ze wzgledu
na ich zuzycie. Realizacja decyzji o budowie elektrowni jadrowej,
jesli zostanie ostatecznie sfinalizowana, pokryje tylko w niewielkim
stopniu potrzeby energetyczne kraju, a wydobycie gazu tupkowego,
co do ktorego poktadano kilka lat temu duze nadzieje, nie nastgpi
w najblizszym czasie. Tak wigc wszelkie decyzje dotyczace polityki
energetycznej kraju beda miaty kluczowe znaczenie zaréwno dla
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bezpieczenistwa energetycznego Polski, jak i dla dywersyfikacji Zro-
det energii. Promowanie niewielkich systemdw rozproszonych moze
stac sie rozwigzaniem dla dwoch podstawowych problemoéw syste-
mu energetycznego Polski, tj. koniecznosci modernizagji elektrowni
weglowych oraz wsparcia budowy elektrowni jadrowych.

Nalezy zwrdci¢ uwage na rozwigzania prawne, ktore zostaty
wprowadzone, po kilku latach prac nad projektem, ustawq z dnia
20 lutego 2015 roku o odnawialnych zrédtach energii. Ustawa ta
wprowadzila nowe zasady wspierania energii wytwarzanej z takich
zrodel. Okresla przede wszystkim: zasady i warunki wykonywania
dziatalnosci w zakresie wytworczym energii OZE, mechanizmy i in-
strumenty wspierajace wytwarzanie energii elektrycznej, biogazu rol-
niczego oraz ciepta w instalacjach OZE, zasady wydawania gwarancji
pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej z OZE w instalacjach
odnawialnego Zrodta energii, zasady realizacji krajowego planu dzia-
fania w zakresie energii ze Zrodel odnawialnych, warunkii tryb cer-
tyfikowania instalatorow mikroinstalacji, matych instalacji i instalacji
odnawialnego zrodla energii o facznej mocy zainstalowanej cieplnej
nie wiekszej niz 600 kW oraz akredytowania organizatoréw szko-
len\, zasady wspdtpracy miedzynarodowej w zakresie odnawialnych
zrodet energii oraz wspdlnych projektow inwestycyjnych (Ustawa,
2015).

Poczatkowo jedna z podstawowych wprowadzonych zmian byta
zmiana systemu swiadectw pochodzenia energii na system aukcyjny.
Rzad decyduje, ile energii odnawialnej potrzebuje, m.in. dla speinie-
nia celow polityki klimatycznej UE i rozpisuje aukcje, ktore wygrywa
ten, kto zaproponuje najnizsza cen¢. W zamian dostaje gwarancje
wsparcia przez 15 lat. Aukcje sg oddzielne dla r6znych technologii,
dla duzych i matych instalagji.

Bardzo waznym rozwigzaniem z punktu widzenia wypelnienia
unijnego celu oraz zagwarantowania bezpieczenstwa energetyczne-
go Polski bylo wprowadzenie do ustawy wsparcia rozwoju prosu-
menckiego wytwarzania pradu. W 2019 roku poszerzono definicje
prosumenta, ktory jest odbiorca konncowym, wytwarzajacym energie
elektryczng, za pomoca niewyczerpalnych zrédet, na wiasne potrze-
by, o matych i $rednich przedsiebiorcéw pod warunkiem, ze wytwa-
rzanie pradu nie bedzie stanowito gtéwnego przedmiotu dziatalnosci
tychze podmiotow. Prosument moze sprzedawac lub magazynowacé
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pozyskana przy uzyciu mikroinstalacji energie sprzedawcy, ktéry
zostat do tego zobowiazany na $cisle lub dowolnie uzgodnionych
warunkach.

W ustawie przewidziano obowigzek zakupu energii i gwaranto-
wane taryfy na odsprzedaz energii elektrycznej przez prosumentow.
Stata cena za prad ze zrodel do 3 kW przez 15 lat ma wynosi¢ 75
groszy za kilowatogodzing energii z hydroenergii, energii wiatro-
wej i stonecznej. Stata cena energii ma obowiazywac tez dla zrédet
miedzy 3 kW a 10 kW - za jedna kilowatogodzineg energii z biogazu
rolniczego —70 groszy, biogazu ze skladowisk — 55 groszy, a z oczysz-
czalni Sciekow —45 groszy. Stata stawka 65 groszy za kilowatogodzine
energii ma obowiazywac dla hydroenergii, energetyki wiatrowej
i stonecznej. Dla tych zrdédel zapisano réwniez obowiazek zakupu
przez 15 lat od oddania instalacji do uzytku. Wprowadzenie taryf
gwarantowanych ma na celu umozliwienie rozwoju rynkowego da-
nej technologii sektora OZE do momentu, kiedy bedzie ona mogta
samodzielnie funkcjonowa¢ na rynku konkurencyjnym.

Na koniec 2018 roku w Polsce funkcjonowato 54 214 mikroin-
stalacji (wzrost o0 235% wzgledem korca 2016 r.) o facznej mocy 343
MW (wzrost 0 235% wzgledem korica 2016 r.). Pod koniec 2019 roku
liczba prosumentéw wyniosta juz ok. 149 308 (trzykrotny wzrost
w poréwnaniu do 2018 roku). Najszybciej rozwijal si¢ sektor foto-
woltaiki: w 2019 roku moc zainstalowana w mikroinstalacjach foto-
woltaicznych wynosita 900 MW (w 2018 r. 344 MW) (Urzad Regulacji
Energetyki, 2019).

Do wzrostu mikroinstalacji w Polsce znaczaco przyczynit sie pro-
gram dofinansowania mikroinstalacji fotowoltaicznych , Moj Prad”,
zainicjowany w 2. potowie 2019 roku z budzetem 1 mld ztotych.
Dofinansowanie obejmuje do 50% kosztow instalacji, wynosi do 5000
71 i jest skierowane do gospodarstw domowych (Ministerstwo Ak-
tywow Panstwowych, 2019a).

Wprowadzenie taryf gwarantowanych jest szczegdlnie istotne dla
przydomowych mikroinstalacji odnawialnych Zrédet energii, po-
niewaz w perspektywie mikroekonomicznej jest to szansa dla wielu
gospodarstw domowych na zmniejszenie rachunkéw za energie.
Takie rozwigzanie moze pozwoli¢ z czasem na poprawe sytuacji
wszystkich obywateli oraz stac si¢ istotnym i stabilnym elementem
sektora odnawialnych zrddet energii, poniewaz otwiera dostep do
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rynku produkgji energii w najmniejszych przydomowych zrédtach
opartych na energii odnawialnej i zmniejsza koszty inwestycji w sieci
dystrybucyjne, ktorym beda obcigzani wszyscy uzytkownicy energii.

WNIOSKI

Przeglad literatury przedmiotu prowadzi do wniosku, Ze nie ma
jednolitej i powszechnie akceptowalnej definicji bezpieczenstwa
energetycznego, a debata na ten temat nie zakonczy si¢ w najbliz-
szych latach. Majac na uwadze otoczenie makro- i mikroekonomiczne
wydaje sie jednak, ze bardziej utylitarne sg propozycje traktowania
bezpieczenistwa energetycznego jako procesu, na ktéry wpltywa wiele
determinant. W ramach rozwazan teoretycznych, dotyczacych czyn-
nikow wplywajacych na ksztalt i zagwarantowanie bezpieczenistwa
energetycznego, wigkszo$¢ autorow uwzglednia istotna role szeroko
rozumianego sektora odnawialnych zrodet energii.

W Polsce, po poczatkowym okresie szybkiego rozwoju odna-
wialnych zZrodel energii, nastapita stagnacja tego sektora. Badania
pokazuja jednak, ze ze wzgledu na coraz nizsze koszty instalacji
fotowoltaicznych i wsparcie w ramach rzadowego programu, licz-
ba zainstalowanych jednostek i mocy osiagneta rekordowy putap
w 2019 roku, a sektor energetyki rozproszonej, prosumeckiej jest
jednym z najszybciej rozwijajacych sie. Nalezy réwniez zauwazyy¢,
ze rozwiazania te i wsparcie dla sektora zostaty podjete zbyt pdzno,
aby osiagnac cel wyznaczony na rok 2020 w ramach polityki klima-
tyczno-energetycznej UE.

W projekcie , Polityki energetycznej Polski do 2050 roku” Mini-
sterstwo Aktywoéw Panstwowych zatozylo, ze w Polsce nadal pod-
stawowym zrodlem energii bedq rodzime zasoby wegla kamiennego,
co pozwoli na utrzymanie niezaleznosci energetycznej kraju. Planuje
sie rOwniez wigczenie energetyki jadrowej do miksu energetyczne-
go Polski oraz dalszy rozwdj sektora odnawialnych zZrodet energii.
Dotychczasowe doswiadczenia i przeprowadzone badania prowa-
dza jednakze do wniosku, ze sektor odnawialnych zrédet energii,
a zwlaszcza energetyka oparta na mikroinstalacjach i aktywnosci
prosumentow, moze stac si¢ istotnym elementem zagwarantowania
bezpieczenistwa energetycznego Polski.
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