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Rola miast w kreowaniu
partnerstw na linii biznes — nauka.
Przyklad rozwiazan wroctawskich

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Gléwnym celem artykutu jest wskazanie mozliwosci two-
rzenia i rozwoju partnerstw na linii nauka-biznes z akcentem na aktywna role
wladz lokalnych (miejskich) na przyktadzie dziatan Wroclawia.

PROBLEM IMETODY BADAWCZE: Gtéwnym problemem badawczym
jest analiza zakresu i form aktywno$ci wtadz publicznych szczebla lokalnego
w kreowaniu obszaréw rozwoju lokalnego na podstawie teorii reziméw oraz
koncepgji samorzadu utatwiajacego. Metodami uzytymi do operacjonalizacji
tak zdefiniowanych celé6w sa: metoda systemowa mikrozasiegu, wskazujaca na
znaczenie miasta w budowaniu partnerstw lokalnych, metoda instytucjonalno-
-prawna opisujaca warunki formalne Programu MOZART oraz neoinstytucjo-
nalizm racjonalnego wyboru pozwalajacy okresli¢ efekty Programu, a technika
badawcza sa dane zastane oraz wywiad minifokusowy przeprowadzony z czton-
kami zespolu zarzadzajacego Programem.

PROCES WYWODU: Hipoteza badawcza dla powyzej przedstawionego
problemu stanowi, ze wspodlczesne wyzwania rozwojowe stawiane przed mia-
stami z jednej strony wymuszaja, a z drugiej wspieraja dzialania wtadz lokal-
nych w kreowaniu powiazan typu government to citizien oraz business to public.
Gléwne zatozenie artykutu odnosi sie do zmieniajacej sie roli miast w proce-
sach europeizacji. Przy zastosowaniu teorii reziméw i koncepcji samorzadu
utatwiajgcego okreslono przestanki nowych rél miasta w procesach tworzenia
interdyscyplinarnych partnerstw. Artykut konczy analiza ilosciowo-jako$ciowa
dotychczasowych efektéw funkcjonowania Programu.

Sugerowane cytowanie: Kwieciniski, L. (2020). Rola miast w kreowaniu
partnerstw na linii biznes — nauka. Przyklad rozwigzan wroctawskich. Hory-
zonty Polityki, 11(37), 117-137. DOI: 10.35765/HP.1895.

117



118

Leszexk KwIECINSKI

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]J: W wyniku analizy dowiedzio-
no, iz aktywna rola samorzadu lokalnego sprzyja kreowaniu partnerstw
miedzysektorowych.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDACJE: Jednym z gtéwnych ob-
szaréow wspotczesnej aktywnosci miasta jest tworzenie partnerstw miedzysek-
torowych, angazujacych zasoby zaréwno $wiata nauki, jak i gospodarki. Swego
rodzaju innowacjg organizacyjna jest Program MOZART, realizowany przez mia-
sto Wroctaw od 2012 r. Inicjatywa ta inspirowana rozwigzaniami europejskimi,
ale jednoczesnie silnie wpisana i wyrastajaca z potrzeb endogennych, pozwala
samorzadowi uruchamia¢ wspoétprace i aktywnosé podmiotéw publiczno-pry-
watnych. Jest to zatem przyktad dziatania tzw. samorzadu utatwiajacego.

SLOWA KLUCZOWE:
partnerstwa, rola miast, samorzad utatwiajacy

Abstract

THE ROLE OF CITIES IN CREATING
ON THE BUSINESS -SCIENCE PARTNERSHIPS.
AN EXAMPLE OF WROCLAW SOLUTIONS

RESEARCH OBJECTIVE: The main purpose of the article is to indicate the
possibility of creating and developing of the science-business partnerships with
an emphasis on the active role of local (municipal) authorities on the example
of Wroctaw’s activities.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHODS: The main research prob-
lem is the analysis of the scope and forms of activity of public authorities at the
local level in creating areas of local development based on the theory of regimes
and the concept of the enabling government. The methods used to operationalize
the objectives are: the micro-range system method, indicating the importance of
the city in building local partnerships, the institutional and legal method describ-
ing the formal conditions of the MOZART Program, and neo-institutionalism
of rational choice allowing to determine the effects of the Program, and the
research technique is the existing data and mini-focus interview with members
of the Program management team.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The research hypothesis for
the problem presented above is that contemporary development challenges
posed to cities on the one hand enforce and on the other support the activities
of local authorities in creating government to citizen and business to public
relations. The main premise of the article relates to the changing role of cities in
Europeanization processes. Using the theory of regimes and the concept of the
enabling government, the premises for new city roles in the processes of creating
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interdisciplinary partnerships were determined. The article ends with a quantita-
tive and qualitative analysis of the current effects of the Program.

RESEARCH RESULTS: As a result of the analysis, it was proved that the
active role of local government favors the creation of intersectoral partnerships.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
One of the key areas of the city’s contemporary activity is the creation of cross-
sectoral partnerships, engaging the resources science and the economy partners.
The MOZART Program, implemented by the city of Wroctaw since 2012, is a kind
of organizational innovation. This initiative, inspired by European solutions,
but at the same time strongly inscribed and growing out of endogenous needs,
allows the local government to launch cooperation and activity of public-private
entities. It is therefore an example of the enabling government, part of a proactive
strategy of city management and its development.

KEYWORDS:
partnership, role of the city, enabling government

WSTEP -WZROST ZNACZENIA MIAST

Zyskujaca na znaczeniu od poczatku lat 90. XX w. zasada subsy-
diarnosci stata sie z czasem mechanizmem wzrostu znaczenia nie
tylko regiondw (NUTS 2), ale takze jednostek terytorialnych nizszego
rzedu, jak np. miast (NUTS 5). Szczegdlnie duze miasta, powyzej 500
tysiecy mieszkancow, staly sie swego rodzaju centrami glokalnymi,
ktore zaczety nadawac impulsy rozwojowe dla swojego otoczenia.
Miasta zaczely zatem tworzy¢ i wspiera¢ swdj specyficzny lokalny
ekosystem, ktory organizuje zycie danego terytorium w kazdym
aspekcie: spotecznym, ekonomicznym czy politycznym. To wilasnie
w miastach zlokalizowane sg najwazniejsze instytucje publiczne i sie-
dziby wielu firm.

O rosnacym znaczeniu miast w rozwoju spoleczno-gospodarczym
$wiadcza takze dane liczbowe, np. podczas gdy w 1950 r. tylko 30%
$wiatowej populacji zyto w ich granicach, tojuz w 2014 r. odsetek ten
zwigkszyl sie do prawie 54%. Do roku 2050 wskaznik ten ma osig-
gnac 60% (United Nations, 2014, s. 4). W panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej w strukturach miast mieszka prawie 359 milionéw
0s0b, co stanowi 72% wszystkich mieszkancow, do 2050 r. wskaznik
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ten ma wzrosna¢ do prawie 80%. Europejskie miasta wytwarzaja
85% PKB calej UE oraz zapewniaja miejsca pracy dla 74% czynnych
zawodowo (Miejski wymiar polityki UE, 2014, s. 4).

Fenomen wzrastajacej roli miast opisywato wielu badaczy, m.in.
Benjamin Barber (miasta i ich przywodcy jako nowy wymiar wladzy),
Richard Florida (miasta jako potencjat wzrostu — fenomen 3T - talent,
tolerancja, technologia), Manuel Castells (miasta jako wezty glokalne)
czy Saskia Sassen. Ta ostatnia badaczka opisywata m.in. funkcjono-
wanie miast w czterech podstawowych wymiarach, w ktérych miasta
(Sassen, 2012):

* staja si¢ silnie scentralizowanymi punktami dowodzenia w or-

ganizacji Swiatowej gospodarki;

* sa gldwnymi lokalizacjami dla firm z zakresu technologii, finan-

sow i wyspecjalizowanych ustug;

* sq miejscami produkcji (zwlaszcza w innowacjach), oraz

* same stajq sie rynkami dla produktéw i wytwarzanych innowagji.

Zasadnicza dla koncepgji miast globalnych jest ich rola w przepty-
wie kapitatu i informacji, a wiec bycie wezlem procesu, ktéry polega
na ciaglym ruchu przebiegajacym pomiedzy endogennymi zasobami
a globalnymi miastami (Sassen, 1991, s. 25).

Podobna wizje miasta przedstawiaja rowniez autorzy unijnego
raportu ,Miasta przysztosci, wyzwania wizje i perspektywy”. Dla
nich miasta sgq miejscami, w ktérych tworzy sie innowacje i nadaje
impulsy do rozwoju gospodarczego catych regionéw. Wedtug defi-
nicji Komisji Europejskiej utworzonej wraz z ekspertami OECD, aby
danajednostka osadnicza mogta by¢ uznana za miasto we wspotcze-
$nie zachodzacych procesach globalizacji i regionalizacji, powinna
spetnia¢ nastepujace warunki (Miasta przysztosci. Wyzwania, wizje,
perspektywy, 2011, s. 11-16):

* musi skladac sie z co najmniej jednej gminy (lokalnej jednostki

administracyjnej),

* co najmniej potowa mieszkarnicow musi zamieszkiwac centrum

miasta,

* centrum miasta liczy co najmniej 50 000 mieszkarcow.

Z przytoczonych powyzej argumentdw wynika jednoznacznie, iz
zarowno czynniki ilosciowe (liczba mieszkarnicow, tworzone miejsca
pracy, generowany PKB, a takze dynamika tych zmiennych), jak
i czynniki jakosciowe wskazujace na miasta jako kreatorow sieci
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wspolpracy, ksztattowania proceséw innowacyjnosci i przedsigebior-
czosci, niejako predestynuja miasta do odgrywania jednej z gtéwnych
rol w procesach rozwoju spoteczno-gospodarczego. Powyzsze fakty
znajduja takze potwierdzenie, a co wiecej wzmocnienie, w toczacym
si¢ procesie europeizacji.

MIASTA W PROCESIE EUROPEIZAC]I

Wzrost znaczenia miast jako istotnych graczy w procesach spotecz-
no-gospodarczych wyjasniajgq koncepcje Multi-Level Governance
(Piattoni, 2010) czy Networks Policy (Beyme, 2005, s. 249-255). Jedna
z gtéwnych cech obu tych koncepdji jest wzrost interakcji zachodza-
cych pomiedzy wieloma poziomami zarzadzania i zachowan aktoréw
bioracych udziat w catym procesie europeizacji. Szczegdlnie w ujeciu
MLG mozna wskaza¢ dwa koncepty odnoszace si¢ do wzrastajacej
roli miast w kreowaniu wspotpracy pomiedzy zdywersyfikowanymi
funkcjonalnie i zasobowo podmiotami. Mowa tu o ujeciu interactive
governance oraz experimentalist governance. Pierwsze z nich, interactive
governance, oznacza konieczno$¢ zarzadzania interaktywnymi arena-
mi, z ktdrych powstaja réznego rodzaju sieci (np. sieci miast EURO-
CITIES) czy partnerstwa (np. publiczno-prywatne). Celem takiego
zarzadzania jest formulowanie, promowanie i osiaganie wspodlnych
celéw za pomoca srodkéw wymiany, wdrazania i mobilizowania
idei, regulacji, zasobow i aktorow. Z kolei experimentalist governance
wskazuje na odwotywanie si¢ do innowacyjnych metod w zarzadza-
niu zlozonymi procesami. Z jednej strony zatem mowa tu o wszel-
kiego typu nowych formach zarzadzania (new public management czy
new public governance), a z drugiej o zdywersyfikowanym zarzadzaniu
nowymi przestrzeniami (arenami) wspotpracy (przedsiebiorczosc).
Bardzo czesto gtéwna role w tej formie zarzadzania odgrywaja ak-
torzy niebedacy wtadzami centralnymi w danym panstwie, czyli np.
miasta (Torfing, Peters, Pierre, Sorensen, 2012).

Pragmatyczny wymiar przywotanych powyzej koncepgji teo-
retycznych odnoszacych sie do wzrastajacej roli miast w procesie
europeizacji mozna zauwazy¢ od 2007 r. Swego rodzaju punkt
wyjscia stanowi Karta Lipska na rzecz zrownowazonego rozwoju
miast europejskich, przyjeta wlasnie w 2007 r. Wskazywano tam na
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zintegrowane podejscie do polityki rozwoju miasta, charakteryzu-
jace sie zaangazowaniem podmiotow gospodarczych, publicznych
i spotecznych na rzecz procesu, w ramach ktérego nastepuje koor-
dynacja najwazniejszych obszarow polityki miejskiej. Silny nacisk
ktadziony jest na potrzebe godzenia interesow, co sprowadza si¢ do
tworzenia roznego typu partnerstw, ktdrych uczestnikami maja by¢
wladze publiczne, obywatele oraz przedsiebiorcy (Moterski, 2010,
s. 127). W $lad za Karta Lipska nastapito na szczeblu supranarodo-
wym przyspieszenie dzialan odnoszacych si¢ do zdecydowanego
podkreslenia roli miast w procesie europeizacji. Wskazac tu moz-
na Komunikat Komisji Europejskiej z 18 lipca 2014 r. zatytulowany
,Miejski wymiar polityki UE - kluczowe elementy agendy miejskiej
UE” (COM(2014)0490), Rezolucje PE z 9 wrzesnia 2015 r. w sprawie
miejskiego wymiaru polityki UE, Pakt Amsterdamski ustanawiajacy
pogram rozwoju miast w UE, uzgodniony 30 maja 2016 r., Konklu-
zje Rady z 24 czerwca 2016 r. w sprawie Agendy Miejskiej dla UE,
Sprawozdanie Komisji z 2016 r. na temat stanu europejskich miast
czy wreszcie ostatnie Sprawozdanie PE z czerwca 2018 r. w sprawie
roli miast w ramach instytucjonalnych Unii (2017/2037(INI)).

Z przywotanych koncepgji teoretycznych, jak i praktycznych dzia-
fan formalno-instytucjonalnych wyraznie wynika, iz proces wzmac-
niania znaczenia miast nabral wyraznego przyspieszenia poczawszy
od pierwszej dekady XXI w. Bazujac na powyzszych przestankach,
nalezaloby zatem znalez¢ wlasciwe dla nauk o polityce i administra-
¢ji ramy teoretyczne, ktére pozwalatyby analizowac¢ owa podmio-
towos¢ miasta w ztozonych procesach spoteczno-gospodarczych.
Jedna z mozliwych propozydji takiej analizy moze by¢ koncepcja
samorzadu ulatwiajacego wywodzaca si¢ z teorii rezimow.

SAMORZAD ULATWIAJACY, CZYLI
OD STATYCZNEGO DO DYNAMICZNEGO
KREOWANIA PARTNERSTW

Jedna z teorii politologicznych, ktére moga stanowi¢ rame anali-
tyczna dla opisu nowej dynamiki wtadz miejskich we wspotcze-
snych procesach rozwoju, jest teoria rezimoéw (ang. regime theory),
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a w omawianym przypadku reziméw miejskich. Centralnym
punktem teorii reziméw jest pojecie kompleksowosci. Aby dzia-
fa¢ kompleksowo, sektor publiczny musi taczy¢ swoje mozliwosci
z ,,pozarzadowymi/pozapolitycznymi” aktorami. Sektor publiczny
i prywatny tworza w ten sposob rezimy umozliwiajace wspolne dzia-
lanie. Rezim jest w takim przypadku definiowany jako ,nieformal-
na, ale stosunkowo stabilna grupa posiadajaca dostep do zasobow
(z uwzglednieniem zasobdéw wtadzy instytucjonalnej). Dostep ten
umozliwia jej trwaly wplyw na podejmowanie decyzji w okreslonym
obszarze realizacji polityki publicznej” (Stone, 1998, s. 11). W ramach
rezimow nie istnieje formalna hierarchia, stad teoria ta jest spdjna
z procesami indukowanymi z poziomu europejskiego, jak MLG czy
teorii sieci. Nie ma tu jednego kierunku dziatania i kontroli. Podkresla
sie raczej jej sieciowy charakter i wspdtprace miedzy zaangazowany-
mi podmiotami. Raz ustanowiona wspolpraca postrzegana jest jako
warto$¢ wymagajaca ochrony ze strony wszystkich ,,sygnatariuszy”.

Jak juz wspomniano powyzej, gtownym przedmiotem zaintere-
sowania wladzy nie jest kontrola i dominacja, ale zdolnos¢ do osia-
gania celéw. C. Stone wprowadza rozrdznienie pomiedzy power over
(wtadza nad) a power to (wptywem potrzebnym do osiagniecia celu).
Samorzady nie beda zatem wspdtpracowac jedynie z tymi, ktorzy
maja najwieksza sile polityczng, ale raczej z grupami, ktére maja
zasoby istotne dla osiagniecia celow strategicznych.

W kontekscie tak rozumianych zatozen teorii reziméw pojawia
sie pojecie samorzadu ulatwiajacego (eng. enabling government), ktéry
stara sie stwarzac innym warunki do dziatania, zamiast sam je bezpo-
$rednio wykonywac. Praktyczna realizacja tej koncepcji sprowadza
sie do przyjecia zasady polegajacej na odkrywaniu i przewidywaniu
u klientéw gminy rodzacych sie przysztych potrzeb na ustugi pu-
bliczne i wczesne, uprzedzajace podejmowanie dziatan celem ich
zaspokojenia (Masse, Rajabifard i Williamson, 2008, s. 5-20). Tak
ukierunkowane przez wlodarzy gminnych zarzadzanie rozwojem
lokalnym prowadzi do tego, ze klienci gminy otrzymuja aktualne,
dostosowane do ich biezacych potrzeb produkty miejsca (produkty
terytorialne) (Kamosinski, 2017, s. 186). A. Szromnik zauwaza, ze
gléwng przestanka dla produktu terytorialnego (miejsca) , jest moz-
liwo$¢ zaspokojenia potrzeb wlasnych 0sob, instytucji i ich grup
dzieki czerpaniu z zasobéw miejscowych o charakterze naturalnym,
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infrastrukturalnym, spotecznym, kulturowym i intelektualnym”
(Szromnik, 2008, s. 118).

Samorzad ulatwiajacy moze przybrac zréznicowane formy swo-
jej aktywnosci, poprzez ktore to generuje lub sprzyja generowaniu
owych produktéw terytorialnych. Jedna z form tej aktywnosci jest
wspieranie tworzenia partnerstw, do ktorych zaliczajq si¢ dziatania
z zakresu przedsigbiorczosci, rynku pracy, innowacyjnosci i konku-
rencyjnosci. Celem zasadniczym takich partnerstw jest zdyskonto-
wanie wspolpracy miedzy sektorami publicznym i prywatnym na
rzecz szeroko pojetego rozwoju miasta.

Do innych, szczegdtowych celow tworzenia partnerstw lokalnych
zaliczy¢ rdOwniez mozna (Matusiak, 2001, s. 252-254):

* wprowadzanie mechanizmdéw konkurencji w wykorzystaniu

srodkow publicznych;

* laczenie srodkéw publicznych z prywatnymi oraz mozliwosci
pozyskiwania srodkéw zewnetrznych dla lokalnych przedsie-
wzig¢ prorozwojowych i infrastrukturalnych;

* rozwoj nowoczesnych form transferu technologii, wspierania
przedsiebiorczosci i marketingu lokalnego.

Wedtug L. Gilejko i R. Towalskiego partnerstwo jest waznym czyn-
nikiem kreujacym zmiany i ich dynamike, a przez to stymulujacym
sukcesy przedsigbiorstw i stabilny rozwoj gospodarki. Sprzyja takze
wyzszej produktywnosci i elastycznosci organizacyjnej, wptywajac
przez to na zmiany poziomu innowacyjnosci czy zmiany jakosciowe
(Gilejko i Towalski, 2002, s. 8).

W literaturze opisujacej wszelkiego rodzaju partnerstwa powsta-
jace na styku publiczno-prywatnym wyrdznia sie pie¢ rodzajow po-
wigzan (Vlachopoulou i Manthou, 2003, s. 3):

1. Business to business (B2B), czyli przedsigbiorstwo-
przedsiebiorstwo, typowy przyklad zawiazywania sie
wszelkiego rodzaju powiazan i struktur klastrowych.

2. Business to consumer (B2C), czyli przedsigbiorstwo-klient, z tym
Ze pojecie klient jest rozumiane bardzo szeroko, tzn. zaréwno
jako dostawca, jak i odbiorca danego dobra lub ustugi.

3. Consumer to consumer (C2C), czyli konsument-konsument.

4. Business to public (B2P), czyli przedsiebiorstwo-otoczenie
spoteczne, a wiec wszelkiego rodzaju partnerstwa
publiczno-prywatne.
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5. Government to citizien (G2C), czyli instytucja publiczna-
obywatel i jest to forma ustanowienia zakresu partycypacji
wszelkiego typu instytucji spoleczenistwa obywatelskiego
w procesach zarzadzania regionem czy miastem.

Przyktadem zastosowania koncepcji samorzadu utatwiajacego

realizowanego w odniesieniu do partnerstw lokalnych zawieraja-
cych w sobie logike G2C oraz B2P jest Miejski Program Wsparcia
Partnerstwa Szkolnictwa Wyzszego i Nauki oraz Sektora Aktywno-
$ci Gospodarczej MOZART realizowany od 2012 r. przez samorzad
Wroclawia.

PROGRAM MOZART JAKO NARZEDZIE
BUDOWANIA PARTNERSTW NA LINII
NAUKA-BIZNES

Niniejsza czes¢ artykutu zostala podzielona na dwa fragmenty.
W pierwszym z nich opisano formalno-instytucjonalne aspekty funk-
cjonowania tego programu. W drugim z kolei wskazano na caty pro-
ces tworzenia si¢ tej inicjatywy, oceng jego mocnych i stabych stron,
a takze dotychczasowych efektéow. Ten drugi fragment oparty jest na
danych ilosciowych pozyskanych z Biura Wspdtpracy z Uczelniami
Wyzszymi Urzedu Miejskiego we Wroctawiu, ktdre jest jednostka
odpowiedzialng za realizacje tego Programu. Ponadto do analizy
zastosowano informacje pochodzace z wywiadu minifokusowego
przeprowadzonego 13 marca 2020 r. z cztonkami zespotu obstugu-
jacego ten Program.

Miejski Program Wsparcia Partnerstwa Szkolnictwa Wyzszego
i Nauki oraz Sektora Aktywnosci Gospodarczej MOZART realizowa-
ny jest na mocy uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia nr XXIX/652/12
zdnia5lipca 2012 r. z pdzn. zm. Dodatkowo Program ten jest jednym
z dziatan, ktdre stuza realizacji sektorowej Strategii Rozwoju Przedsie-
biorczosci Miasta Wroctawia ,, Przedsiebiorczy Wroctaw 2030”. Stra-
tegia ta, bedaca dokumentem operacyjnym wobec Strategii Miasta
Wroctawia 2030, ma na celu systematyzacje dziatan i przedsiewziec,
ktore juz obecnie sq prowadzone przez wladze miasta. Gléwnym
celem niniejszej Strategii jest wskazanie kierunkow rozwoju i sposo-
bow wsparcia przedsiebiorczosci we Wroctawiu, a w konsekwencji
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wzmocnienie potencjalu ekonomicznego Wroctawia. Za konieczny
warunek jej realizacji uznaje si¢ opracowanie modelu wspdtpracy
pomiedzy jednostkami miasta, innymi instytucjami administracji
publicznej, instytucjami otoczenia biznesu, uczelniami i przedsie-
biorstwami oraz jego wdrozenie. Sformulowanie misji Wroctawia
w zakresie wspierania przedsiebiorczosci nawigzuje do misji ujetej
w ,Strategii Wroctaw 2030”, a mianowicie , Wroctaw miastem ma-
drym, piegknym, zasobnym — miastem, ktére jednoczy i inspiruje”
(Strategia, 2019, s. 4-5).

Celem Programu MOZART jest wsparcie wroctawskiego rynku
pracy poprzez umozliwienie firmom dostepu do intelektualnego
potencjalu naukowcow. W ramach programu miasto udziela finan-
sowego wsparcia partnerstwom naukowo-biznesowym na realizacje
zgloszonych przez nie projektow z réznych dziedzin, takich jak:
biotechnologia, medycyna, budownictwo, informatyka, robotyka,
technologia produkcji spozywczej, budownictwo, projektowanie
przemystowe, zarzadzanie przedsiebiorstwami, logistyka oraz wie-
lu innych. Udziat w Programie daje firmie mozliwo$¢ skorzystania
z potengjatu intelektualnego naukowca i wykorzystania jego specja-
listycznej wiedzy na rzecz rozwoju przedsigbiorstwa. Naukowiec
natomiast zyskuje mozliwos¢ pracy w srodowisku biznesowym i wy-
korzystania swojej wiedzy w praktyce. Program trwa 12 miesiecy,
przy czym co miesiagc naukowiec jest zobowigzany do swiadczenia
w danym przedsiebiorstwie 32 godzin pracy. Zatem elastyczna for-
muta Programu pozwala naukowcowi na Iaczenie pracy na rzecz
przedsiebiorstwa z dotychczasowa pracg na uczelni. O dofinanso-
wanie projektow moga sie starac partnerstwa zainicjowane przez:

* naukowca, ktory uzyskatl co najmniej stopiert naukowy doktora

i jest zatrudniony na uczelni lub w instytucie w charakterze
pracownika badawczo-dydaktycznego albo badawczego oraz

* przedsiebiorcy zatrudniajgcego pracownikéw na terenie

Wroclawia.
Tytulem realizacji projektu naukowiec otrzymuje comiesieczne
wynagrodzenie w wysokosci 3200 PLN brutto, ktdre jest ptatne ze
$rodkow budzetowych miasta. Przedsigbiorca nie ponosi zadnych
dodatkowych kosztow, zobowiazany jest natomiast wydelegowac
osobe sprawujaca opieke nad naukowym partnerem programu (za-
angazowanym naukowcem) na terenie firmy.
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Od 2012 r. zostalo przeprowadzonych osiem edycji Programu,
w ramach ktérych wsparto 222 partnerstwa. Analizujac wielkos¢
przedsiebiorstw bioracych udziat w Programie, mozna zauwazyg¢,
ze dominujq mikroprzedsigbiorstwa i mate przedsigbiorstwa, ktére
stanowig blisko 70% wszystkich podmiotow gospodarczych korzy-
stajacych z Programu (patrz tab. 1).

Tabela 1

Udzial przedsiebiorstw wedtug kategorii w ramach poszczegdlnych edycji Programu
MOZART

Kategoria — = =i 2 > > > > ‘qé
przedsiebiorstwa | g 8 8 8 8 8 8 8 8
= = = = = = = = 3

Mikro- 10 13 14 15 10 8 13 14 97
Mate 6 2 2 8 8 9 9 7 51
Srednie 6 3 8 3 4 7 1 3 35
Duze 3 5 6 3 8 5 3 6 39
25 23 30 29 30 29 26 30 | 222

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z Biura Wspot-
pracy z Uczelniami Urzedu Miejskiego Wroctawia.

Analizujac zaangazowanie pracownikéw naukowych poszczegol-
nych uczelni, wyraznie wida¢ dominacje przedstawicieli Politechniki
Wroctawskiej, na kolejnych miejscach ze zblizonymi wynikami plasu-
ja sie pozostate uczelnie wroctawskie, jak: Uniwersytet Ekonomiczny,
Uniwersytet Przyrodniczy, Uniwersytet Wroctawski i Uniwersytet
Medyczny (patrz tab. 2).
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Tabela 2

Udziat pracownikéw naukowych wedtug reprezentowanej uczelni w ramach poszcze-
g6lnych edycji Programu MOZART

Uezelnia 1515151513131 %]%
S|2|S|S|2|5|2|5|%
Politechnika Wroctawska 9| 11 121 18| 17| 11 18 14 | 110
Uniwersytet Ekonomiczny 3 4 7 4 5 2 1 2 28
Uniwersytet Przyrodniczy 1 3 4 4 1 4 3 6| 26
Uniwersytet Wroctawski 8 2 4 0 1 2 1 5 23
Uniwersytet Medyczny 0 1 0 0 3 2 3 0
Akademia Sztuk Pieknych 0 0 2 0 1 2 0 2
Inne 19
222

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z Biura Wspot-
pracy z Uczelniami Urzedu Miejskiego Wroctawia.

Powyzej przedstawione dane, wskazujace na zdecydowana dominacje
naukowcdw Politechniki Wroctawskiej i Uniwersytetu Ekonomiczne-
go, doskonale koreluja z tzw. rodzajem transferowanej wiedzy (patrz
tab. 3). Wérod realizowanych partnerstw przewaza transfer wiedzy
technicznej (126) oraz ekonomicznej (32), pozostate projekty odnosity sie
do zagadnien biologiczno-chemicznych (26) czy humanistycznych (7).

Tabela 3

Realizowane partnerstwa w podziale na rodzaj transferu wiedzy w ramach poszczegol-
nych edycji Programu MOZART

Transfer wiedzy N :N E EN i E E E g
S|2|2|2|2|2|2|32|3

Biologiczno-chemicznej 3 1 0 2 4 3 7 6 26
Ekonomicznej 3 4 9 4 5 3 0 4 32
Humanistycznej 2 1 1 0 2 0 0 1 7
Innej 4 2 5 2 2 7 2 7 31
Technicznej 13 15 15 21 17 16 17 12 | 126
25 23 30 29 30 29 26 30 | 222

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z Biura Wspot-
pracy z Uczelniami Urzedu Miejskiego Wroctawia.
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Analizujac dane iloSciowe zwigzane z realizacja Programu MO-
ZART, nalezy wreszcie podda¢ analizie kosztochtonno$¢ przedsie-
wziecia dla pomiotu, ktéry finansuje owa inicjatywe, czyli Gminy
Wroctaw. W tabeli 4 przedstawiono wartosci budzetowe poszczegdl-
nych edycji tego Programu. Jak wynika z przedstawionych danych,
koszt jednej edycji Programu to kwota okoto 1 miliona ztotych, co
daje taczng wartos¢ w ciagu o$miu lat ponad 9 mIn PLN.

Tabela 4
Budzet realizowanych edycji Programu MOZART
Edycja Liczba partnerstw Budzet [PLN]
2012/2013 (Moz I) 25 1044 000
2013/2014 (Moz II) 23 902 717
2014/2015 (Moz III) 30 1257 535
2015/2016 (Moz IV) 29 1239 097
2016/2017 (Moz V) 30 1181307
2017/2018 (Moz VI) 29 1212 800
2018/2019 (Moz VII) 26 1180 160
2019/2020 (Moz VIII) 30 1105 280
222 9122 896

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Biura Wspot-
pracy z Uczelniami Urzedu Miejskiego Wroctawia.

Przedstawione powyzej dane iloSciowe zostaty nastepnie uzupeinio-
ne danymi jakosciowymi, ktére pozyskano przez autora w ramach
przeprowadzonego wywiadu minifokusowego z osobami realizuja-
cymi Program MOZART w Urzedzie Miejskim Wroctawia'. W trakcie
wywiadu zostaty poruszone nastepujace kwestie:

1. Przestanki uruchomienia Programu MOZART.

1 Wywiad minifokusowy (Mini FGI) zostat przeprowadzony przez autora
13 marca 2020 r. w siedzibie Biura Wspdtpracy z Uczelniami Wyzszymi,
Departamentu Prezydenta Miasta ze wszystkimi osobami zaangazowanymi
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2. Cele wladz miejskich dla tworzenia programow partnerstw na
przyktadzie Programu MOZART (odwotanie do dokumentéw
strategicznych, operacyjnych).

3. Ocena zaangazowania przedstawicieli nauki oraz

przedsigbiorstw w realizacje Programu MOZART.

Najlepsze praktyki, najlepsze efekty (rezultaty) Programu.

Identyfikowane problemy/stabosci partnerstw.

Cele partnerstw, ktdre sg najczesciej osiagane.

Postulowane kierunki ewolugji Programu czy innych inicjatyw

w zakresie wsparcia partnerstw na linii nauka-biznes.

Analiza przestanek uruchomienia Programu MOZART wyraznie

wskazuje, iz byla ona tozsama z zatozeniami koncepcji samorzadu

ulatwiajacego. Zostata bowiem wyartykutowana potrzeba ze strony
podmiotéw gospodarczych, ktore od 2000 r. zaczely lokowac swoje
inwestycje we Wroclawiu oraz aglomeracji wroctawskiej, a takze
kietkujacych z nich start-updw lub korporacyjnych spin-offéw. Wska-
zywano takze na zbiezno$¢ innych przestanek, jak doswiadczenia
z realizacji pierwszych projektow unijnych i inicjatyw unijnych (wi-
doczny wplyw procesu europeizacji miast). W 2012 r. zostal sporza-
dzony przez ekspertéw OECD raport na temat Wroctawia odnoszacy
sie do zagadnien funkcjonowania szkolnictwa wyzszego w kontekscie
rozwoju miasta, gdzie jedna z istotnych rekomendacji byta potrzeba
uruchomienia oraz propagowania programu wspotpracy partnerskiej
miedzy nauka a biznesem animowanej przez miasto (Puukka, Du-
barle, Goodard, Hazelkorn, Kuczera, 2013, s. 199-205). W rezultacie

w 2012 r. rozpoczeto realizacje I edycji Programu MOZART.

Powyzej opisane przestanki uruchomienia Programu MOZART zo-
staly wpisane w toczace si¢ od poczatku 2005 r. procesy europeizadji,
aw szczegolnosci w cele tzw. nowej Strategii Lizbonskiej. Cele miasta

w zakresie kreowania partnerstw i wspotpracy miedzy nauka a bizne-

sem mozna datowac na 2005 r., kiedy dwczesny Przewodniczacy KE

J.M. Barroso ogtosil inicjatywe powotania Europejskiego Instytutu

Technologicznego (obecny Europejski Instytut Innowagji i Technologii

z siedziba w Budapeszcie). ,, Pierwszym miastem europejskim, ktore

NG

w Program MOZART, tj. z Tomaszem Janosiem (dyrektor Biura), Moni-
ka Sochacka (zastepca dyrektora) oraz Anna Gil (koordynator Programu
MOZART).
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odpowiedziato na te inicjatywe, byt wtasnie Wroctaw, byto wiado-
mo, ze jest to program wysokiego ryzyka”. Rozpoczela sie realizacja
tego wyzwania nazwana w miescie ,programem EIT+”. Gléwnym
jego celem bylo to, aby utworzy¢ interdyscyplinarng infrastrukture
badawcza zorientowana na wspdtprace nauki i biznesu.

W trakcie trwajacych kilka lat staran o pozyskanie dla Wroctawia
prawa lokalizacji siedziby EIT unaocznita w petni wladzom Wrocta-
wia rédwniez to, ze

ustawa o samorzadzie gminnym nie daje prezydentowi praktycznie
zadnych narzedzi do realizowania wspolpracy na linii nauka-biznes,
np. finansowania dziatari badawczych, dydaktyki, okazalo sie, ze nie
ma zadnych narzedzi. Potrzeba bylo stworzenia takich instrumentow,
rodzaju , think tanku”, ktéry wspieratby i tworzyl narzedzia rozwoju
regionalnego, wspieral rozwoju akademii i III misji uczelni. MOZART
mial by¢ takim instrumentem wsparcia dziatan miasta skierowanym
do przedsiebiorstw i wykorzystujacy potencjat uczelni.

Jak zauwazyli respondenci,

Celem dziatania miasta bylo katalizowanie wspétpracy poprzez
udzielanie wsparcia samodzielnie zdefiniowanym partnerstwom,
tam gdzie wida¢ wysoki potencjal planowanej wspolpracy, a gdzie
do tej wspdtpracy mogtoby nie dojs¢ gdyby nie interwencja miasta”.

Z przytoczonych fragmentéw wywiadu wylania sie proces uswia-
domionego wpisania potrzeb sSrodowisk gospodarczych oraz dziatan
miasta w trendy ptynace z poziomu supranarodowego. Wykorzy-
stano zatem zaréwno inicjatywy Komisji Europejskiej, a takze reko-
mendacje OECD i w ten sposob MOZART stat si¢ od kilku lat jedna
z waznych inicjatyw ksztattujacych rozwo6j Wroctawia przy udziale
aktywnego, utatwiajacego i inspirujacego samorzadu.

Ta rola wladz miejskich jest potrzebna i zasadna, szczegélnie gdy
podda si¢ ocenie zaangazowanie przedstawicieli nauki oraz przedsie-
biorstw w realizacje idei partnerstw, bedacej modus operandi Progra-
mu MOZART. Zaangazowanie przedsigbiorcodw, a przede wszystkim
korporagdji nie jest duze, gdyz

jesli na etapie wdrazania tego typu podmioty mialyby odpowiedzie¢
jakimkolwiek zaangazowaniem po swojej stronie, np. 1 godzing pracy
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menadzera wysokiego szczebla, odpowiedz jest — nie. Jakikolwiek
naklad pracy po stronie korporacji jest zawsze kwestionowany.

Z drugiej strony uczelnie jako instytucje sa w dalszym ciagu dos¢
bierne. , Partnerstwa sa zazwyczaj inicjowane przez naukowcow lub
firmy, ktére gdzies wczesniej sie juz poznaty na konferencjach, przy
innych projektach, maja do siebie zaufanie”.

Przechodzac do oceny jakosciowej efektéw Programu MOZART,
respondenci zostali poproszeni o wybranie najlepszych praktyk (re-
zultatdw) Programu. Wskazano tu kilka projektéw, ktére do dzis sa
kontynuowane i ktére pozwolily realizujacym je podmiotom rozwi-
nac skale czy zakres dziatalnosci, a takze przyniosty wymierne efekty
rynkowe. Do najciekawszych projektéw zaliczono:

* Dzialania prowadzone przez Etno Cafe — technologia parzenia

kawy (zimna kawa).

* Browar Stu Mostéw —browar rzemieslniczy i restauracja — firma,
ktoéra w Mozarcie opracowywata innowacyjna technologie pro-
dukdji pieczywa z udzialem odpaddw z produkgji browarnicze;j.

¢ Cydr Meli Melum — technologia procesowa.

¢ SensDX —ultraczuta platforma sensoryczna do szybkiej detekcji
i potwierdzania badz wykluczania infekcji wirusowych.

* Poprawe wytrzymatosci przeset mostowych we Wroctawiu;

* Barki przemystowe — design i ergonomia;

* Aplikacje muzyczna na potrzeby udzwiekowienia gier firmy
TECHLAND;

e Strategie wspierajaca zarzadzaniem ZOO we Wroclawiu.

* Powstanie nowych firm, okoto pigciu firm typu start-up.

* W historii programu zdarzyly sie tez przypadki niezwykle dy-
namicznego rozwoju przedsiebiorstwa w kilka lat nastepujacych
po udziale w programie (np. dwukrotnym) — co w przypad-
ku jednej z firm biotechnologicznych zakonczylo sie debiutem
gietdowym.

Rozmowcy zostali takze poproszeni o wskazanie stabych stron

partnerstw, do ktérych zaliczyli:

¢ Skladane w programie wnioski niekiedy bywaja watpliwe
pod katem realnych korzysci dla przedsiebiorcy, a nawet obu
stron. Wiele takich wnioskéw bylo obecnych w aplikacjach
kilku pierwszych edycji. Obecnie jednak jakos¢ sktadanych
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wnioskéw — w ocenie komisji konkursowych poszczegdlnych
edycji — w przewazajacej liczbie przypadkow jest wysoka lub
bardzo wysoka — a wnioski bedace bolaczka pierwszych edycji
pojawiaja sie juz sporadycznie.

o Zatozeniem programu MOZART jest takze zwrotna , korzysc¢
dydaktyczna” dla uczelni, ktorej pracownik bierze udziat w pro-
gramie. Chodzi o wprowadzanie nowych, praktycznych tresci do
procesu dydaktycznego w postaci nowych programow naucza-
nia, praktyk i stazy. Nie zawsze ten element jest wystarczajaco
eksponowany i praktycznie wykorzystywany przez uczelnie.

¢ Utrata zaufania miedzy partnerami projektu. Incydentalnie (nie
wiecej niz w przypadku 1-2% podpisanych umow) zdarzaja sie
konflikty pomiedzy stronami prowadzace do zaburzenia reali-
zacji celow umowy badz trudno$ci wskazujace na pogarszajaca
si¢ jako$¢ realizacji partnerstw, np. poprzez utrate zaufania, co
moze prowadzi¢ do przeciagajacych sie negocjacji pojednaw-
czych, anawet do zawieszenia czy rozwigzania umowy.

¢ Ograniczenie mozliwosci aplikacji do Programu przez dane-
go przedsiebiorce do dwodch edydji (przedsiebiorca w okresie
czterech lat moze uczestniczy¢ w programie maksymalnie dwa
razy; okres czteroletni zaczyna si¢ wraz z edycja, w ktorej bierze
udziat naukowiec).

Reasumujac, wskazano cele partnerstw, ktdre sa najczesciej osia-
gane. Zaliczono do nich w kolejnosci istotnosci wptywu Programu
na partnerstwa:

a) wprowadzenie przez przedsiebiorstwo nowych produktéw

czy ustug,

b) poprawe zarzadzania przedsigbiorstwem,

c) wptyw projektu na rozwdj kompetencji kadry
naukowo-dydaktycznej,

d)nawigzanie bezposredniego kontaktu miedzy firmami

a naukowcami,

e) dlugoterminowa wspotprace badawcza,

f) realny transfer wiedzy,

g) wplyw projektu na metody dydaktyczne,

h) wptyw projektu na kompetencje studentow i absolwentow,

i) aktywizacje wroctawskiego rynku pracy,

j) wzrost zatrudnienia w przedsiebiorstwie.
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W zakonczeniu wskazano postulowane kierunki ewolucji Progra-
mu w zakresie wsparcia partnerstw na linii nauka-biznes. Respon-
denci przedstawili kilka dziatan, ktére mogtyby zdynamizowac jego
idee oraz wptyna¢ na wigksze zaangazowanie innych interesariuszy.
Sa to:

* Mozliwos¢ rozszerzenia formuly programu MOZART - a ra-
czej pokrewnych formut wspodtpracy inspirowanych tym forma-
tem wspotpracy/partnerstwa, np. na studentéw, doktorantéw,
wspotprace z instytucjami publicznymi, pozarzadowymi itp.

* Plan stworzenia Klubu Absolwenta Mozarta jako ,instytucji”
popularyzujacej ideg tworzenia partnerstw nauka-biznes.

* Inwentaryzacja obecnie zrealizowanych partnerstw i stworzenie
swego rodzaju bazy danych, zasobu wiedzy, ktory pozwolitby
»zobaczy¢ sie tym, ktérzy sie nie widza”.

* Promocja MOZARTA w ramach innych inicjatyw miejskich, np.
w ramach polsko-niemieckich dni innowagji.

* Promocja partnerstw na uczelniach — zaproszenie naukowca
i firmy na uczelnie (formuta taka realizowana byta w poczat-
kach realizacji programu, nastepnie zastapiono ja spotkaniami
informacyjnymi w urzedzie miejskim; planowany jest powrot
do tej formuly ze wzgledu na wyzsza wartos¢ informacyjna
i promocyjna).

PODSUMOWANIE

Przytoczone w artykule dane ilosciowe oraz procesy wskazuja na sta-
le rosnaca role miast jako jednego z gléwnych aktoréw w modelach
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Procesy te wzmacniane sa dzia-
faniami ptynacymi z poziomu supranarodowego, a realizowanymi
w ramach procesu integracji europejskiej. Wszystkie najwazniejsze
instytucje Unii Europejskiej, czyli Komisja, Rada i Parlament coraz
czesciej wskazuja na miasta jako gtownych aktoréw wszelkiego typu
sieci rozwojowych. Te realne dzialania s opisywane i analizowane
w literaturze przedmiotu odnoszacej si¢ do europeizacji jako kon-
cepcje Multi-Level Governance czy sieci polityki.

Aby lepiej zrozumied i opisa¢ aktywna role wtadz miejskich we
wspolczesnych procesach rozwojowych, pojawiaja sie¢ nowe lub
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zmodyfikowane koncepcje badawcze, umozliwiajace taka analize.
Jednym z nich jest koncepcja samorzadu utatwiajacego. Przedstawio-
ne tam rozumienie wladz samorzadowych wskazuje na proaktywna
ich rolg, ktora jest realizowana np. w formie inicjowania partnerstw
miedzysektorowych, do ktérych angazowani sa najwazniejsi gracze
srodowiska lokalnego.

Wykorzystujac koncepcje samorzadu utatwiajacego, w niniejszym
artykule analizie poddano dziatania wtadz miejskich Wroctawia,
ktore od 2012 r. realizuja Program MOZART. Catkowita wartos¢
alokacji srodkow budzetowych miasta na te inicjatywe przez osiem
lat jej funkcjonowania wynosi ponad 9 milionéw PLN. W tym czasie
zainicjowano utworzenie 222 partnerstw na linii nauka-biznes. W ra-
mach partnerstw najczesciej transferowanym rodzajem wiedzy do
przedsiebiorstw byta wiedza techniczna i ekonomiczna. Partnerstwa
na ogot tworzone byly przez mikroprzedsigbiorstwa i mate przed-
sigbiorstwa (blisko 70%) wszystkich kategorii firm, a takze przez
pracownikéw naukowych Politechniki Wroctawskiej i Uniwersytetu
Ekonomicznego.

Analizujac proces tworzenia i przebiegu Programu, wida¢ wyraz-
nie, iz aktywno$¢ wtadz miejskich zostata zainicjowana przez realne
potrzeby firm zlokalizowanych we Wroctawiu oraz aglomeracji wro-
clawskiej. Dodatkowo catos¢ dziatan zostata wprzegnieta w toczace
sie procesy europeizacji, w ktérych Wroctaw aktywnie brat i bierze
udzial.

Fakt wpisania Programu MOZART do funkcjonalnej Strategii
Przedsigbiorczosci Miasta wskazuje, ze jest to inicjatywa nabierajaca
cech zakorzenienia instytucjonalnego i trwatosci. Zostala przy tym
ukierunkowana na tworzenie otwartego, przyjaznego przedsiebior-
czego srodowiska, systemowych rozwiazan w zakresie stosowania
instrumentdw wsparcia zaréwno dla duzych inwestorow, jak i dla
firm mikro oraz matych i srednich, a takze na zbudowanie trwatych
form wspotpracy pomiedzy nauka, administracjg i biznesem.

Biorac ponadto pod uwage fakt, iz Program MOZART jest jedyna
miejska tego typu inicjatywa ksztaltowania partnerstw naukowo-biz-
nesowych w Polsce, mozna zatozy¢, ze wtadze Wroctawia wykorzy-
staly szanse ptynaca z proceséw regionalizacji i integracji, skutecz-
nie absorbujac rozwiazania unijne. Co jednak wazniejsze, przeszly
ze strategii biernej do antycypacyjnej i obecnie tworczo rozwijaja
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Program kreowania powiazan typu government to citizien oraz business
to public, co jest potwierdzeniem dziatan charakterystycznych dla
koncepdji samorzadu utatwiajacego, a takze pozytywna falsyfikacja
zatozonej hipotezy badawcze;j.
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