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s Qe Problem granicy brytyjsko-unijnej a brexit.
Aspekty ekonomiczne

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest identyfikacja ekonomicznych, politycz-
nych oraz spotecznych probleméw zwiazanych z granicg brytyjsko-unijna, ze
szczegdlnym uwzglednieniem granicy wewnatrzirlandzkiej.

PROBLEM IMETODY BADAWCZE: Przedmiotem niniejszego tekstu jest
zagadnienie granicy rozpatrywane w kontekscie dezintegracji na przyktadzie
brexitu. Zastosowano gléwnie metode analityczno-opisowa oraz porownawcza,
a takze studium przypadku.

PROCES WYWODU: W artykule przedstawiono zagadnienie granicy w §wie-
tle teorii ekonomii miedzynarodowej, nastepnie scharakteryzowano specyfike
granicy brytyjsko-unijnej ze szczegdlnym uwzglednieniem granicy z Irlandig
Péinocna, a nastepnie opisano brytyjsko-irlandzka transgraniczng wspotprace
gospodarcza w kontekscie jej uwarunkowan historycznych.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Autor odpowiada na pytanie, jaka funk-
¢je ekonomiczng w swietle teorii petni granica miedzypanstwowa w procesie
dezintegracji gospodarczej, majac na uwadze jej role w procesie integracji, a sze-
rzej patrzac w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych.

WNIOSKI, INNOWAC]JE, REKOMENDAC]JE: W miedzynarodowych
stosunkach gospodarczych granice miedzypanstwowe odgrywaja bardzo waz-
na role, poniewaz wspdtokreslaja instytucjonalne warunki internacjonalizacji
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gospodarek narodowych oraz funkcjonujacych w nich przedsiebiorstw, a takze
determinuja rozwdj spoteczenistw po obu stronach granicy.

SELOWA KLUCZOWE:
granica, ekonomia miedzynarodowa, polityka handlowa,
transgraniczna wspodtpraca gospodarcza, brexit

Abstract

THE PROBLEM OF THE UK-EU BORDER AND BREXIT.
ECONOMIC ASPECTS

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of the paper is to identify the economic,
political, and social problems surrounding the issue of the British-EU border,
taking as theoretical background the concepts and measures of International
economics.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHOD: The research problem
undertaken is the problem of borders within the context of disintegration. The
research methods used were the analytical-descriptive method, comparative
method, and case study.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: Currently, in the European
Union we observe two parallel processes; on one hand the process of enlarge-
ment by accepting new members, on the other the process of its disintegration,
which is exemplified in the United Kingdom exit. Although in the light of cur-
rent political turmoil it cannot be ruled out that another EU member will leave
the EU, e.g. Italy, long-term integration tendencies seem to be more permanent
than disintegrative ones.

RESEARCH RESULTS: With regard to the causes and causative forces of both
these opposing processes, one may risk the assertion that while the underlying
economic processes are based more on economic reasons, in the case of disinte-
gration the political motives prevail. Both historical disintegration experiments
as well as those concerning Brexit, which the political motives (referendum)
decided unambiguously, lead to such conclusions.

CONCLUSIONS,INNOVATIONS,AND RECOMMENDATIONS:
The border issue requires an interdisciplinary approach, which in the eco-
nomic aspect is placed within the framework of international economics,
particularly the theory of integration and trade policy. It also requires analysis
in the light of regional policy, especially if cross-border economic cooperation
is analyzed.
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WPROWADZENIE

Granice miedzypanstwowe, okreslajac terytorialne miejsce dane-
go kraju na politycznej mapie $wiata, determinujg jego panistwowa
podmiotowos¢ oraz polityczna i ekonomiczng suwerennos¢, a w re-
zultacie jego miedzynarodowe stosunki ekonomiczne. Z tych po-
wodoéw okreslenie ekonomicznej istoty granicy wymaga podejscia
interdyscyplinarnego, co w aspekcie nauk politycznych nastepuje
w ramach stosunkéw miedzynarodowych, zas ekonomicznych w ra-
mach ekonomii miedzynarodowej, gtéwnie polityki handlowej oraz
teorii integracji. Wymaga takze uwzglednienia zagadnien polityki
regionalnej, zwlaszcza kiedy rozpatrujemy transgraniczng wspot-
prace gospodarcza.

W suwerennych procesach integracyjnych, podobnie jak dezinte-
gracyjnych, granica pelni wazna, a rownoczesnie szczeg6lna funkgje,
dlatego Ze nie ulegajac w tych procesach, z zatoZenia, przesunigciom
przestrzennym, ksztaltuje odmienne warunki przeptywu towaréow
i ustug oraz czynnikow produkgji, a takze strukture ekonomiczna,
spoleczna i polityczng regiondw przygranicznych integrujacych sie,
wzglednie dezintegrujacych, gospodarek narodowych.

Warto w tym kontekscie zauwazy¢, ze w Unii Europejskiej obser-
wujemy obecnie dwa réwnolegte procesy, z jednej strony jej rozsze-
rzenie w drodze przyjmowania nowych czlonkéw krajow batkan-
skich, z drugiej zas proces jej dezintegracji, polegajacy na wyjsciu
z niej Wielkiej Brytanii.

Cho¢ w $wietle obecnych zawirowan politycznych i ekonomicz-
nych nie mozna wykluczy¢ opuszczenia Unii Europejskiej przez
kolejnego jej cztonka, np. Wtochy, to jednak w dtugim okresie trwal-
sze sa w Europie tendencje integracyjne anizeli dezintegracyjne.
Pomijajac bowiem kwestie falujacego eurosceptycyzmu majacego
korzenie w populizmie i nacjonalizmie gospodarczym, co wlasnie
w $rednim okresie rodzi tendencje dezintegracyjne, to o trwatosci
tendengji integracyjnych w diugim okresie przesadza uzyskiwany
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wzrost efektywnosci gospodarowania, a w krajach cztonkowskich
przejawia sie we wzroscie ich PKB, przemianach technologicznych,
rownowadze wewnetrznej, rtwnowadze zewnetrznej, wzroscie kon-
kurencji migdzynarodowej, a w rezultacie we wzroscie dobrobytu.
Przeciwnie, w $wietle teorii, procesom dezintegracyjnym towarzyszy
obnizenie efektywnosci gospodarowania.

1. METODA

Okreslenie ekonomicznej istoty dezintegracji oraz specyficznej roli
granicy w tym procesie wymaga wczesniejszego nawigzania do
korzysci integrujacych sie gospodarek narodowych w nastepstwie
znoszenia miedzy nimi ograniczen taryfowych i pozataryfowych,
a takze barier odnoszacych si¢ do przepltywu czynnikow produkgji,
zwlaszcza kapitatu i sity roboczej. To umiejscawia rozwazania na
temat dezintegracji w kontekscie ekonomii miedzynarodowej.

W artykule, zarowno w warstwie teoretycznej, jak i empirycznej
wykorzystano gtéwnie metode analityczno-opisowa, ale takze nor-
matywna, kiedy autor wyraza wlasne wnioski i opinie. Wykorzy-
stano rowniez metode porownawcza, siegnieto tez do narzedzi spe-
cyficznych dla analizy stosunkéw miedzynarodowych jako obszaru
badan warsztatowo umiejscowionych w naukach politycznych.

2.REZULTATY I DYSKUSJA

2.1. Problem granicy w $wietle ekonomii
miedzynarodowej

W przypadku dezintegracji, podobnie jak integracji, w analizie pro-
blemu granicy warto wyjs¢ od jej encyklopedycznego hastajako ,,po-
wierzchni pionowej przechodzacej przez lini¢ graniczna oddzielajaca
terytorium, podziemie i obszar powietrzny jednego panstwa od in-
nych lub morza petnego” (Encyklopedia, 1994, s. 270). Taka definicja
granicy, w zaleznosci od politycznej tkanki tej ,, powierzchni piono-
wej”, rodzi rézne skutki dla wzajemnych stosunkéw gospodarczych
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sasiadujacych krajéw, poczynajac od ich kontaktéw ekonomicznych
nieskrepowanych zadnymi ograniczeniami (lub prawie Zadnymi,
jak w przypadku krajow UE nalezacych do Szengen), po catkowita
blokade (w przypadku Korei Poludniowej i Pétnocnej czy niedaw-
no jeszcze Etiopii i Erytrei). ROwnoczesnie, ta pozornie neutralna
ekonomicznie tkanka rzutuje na rozwoj spoteczno-gospodarczy re-
giondw po obu stronach granicy, a w rezultacie na rozwdj miedzy
sasiadujacymi krajami handlu, turystyki, wzajemnych inwestycji
bezposrednich itp. W konsekwencji, z powodu granicy, pomiedzy
rozwojem miedzypanstwowych stosunkéw gospodarczych i poli-
tycznych a wspdtpraca transgraniczna oraz rozwojem regionow przy-
granicznych istnieje trwale sprzezenie zwrotne, ktore, w zaleznosci
od specyfiki regulacji granicznych, bedzie wptywac na efektywnos¢
gospodarowania po jej obu stronach niezaleznie od tego, czy mamy
na uwadze sasiadujace regiony, czy tez gospodarki narodowe (Sta-
rzyk, 2015, s. 32).

W kwestii ekonomicznych wlasciwosci granicy istotne jest pod-
kreslenie, ze jedna z konsekwencji jej istnienia jest ograniczenie nie-
ktorych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej do terytorium danego
kraju, a takze sama polityka handlowa, ktéra moze podlega¢ zmia-
nom o charakterze protekcjonistycznym (Budnikowski, 2017, s. 35).

Problem granicy stanowi wigc wazne zagadnienie ekonomii mie-
dzynarodowej, gdyz de facto zawsze towarzyszy miedzynarodowemu
podziatowi pracy ijego przemianom, ktérych kierunek we wspotcze-
snej gospodarce $wiatowej wyznacza globalizacja, regionalizacja oraz
transformacja rynkowa. Sitami sprawczymi tych przemian jest postep
techniczny, mechanizm konkurencji oraz czynnik instytucjonalny.
Ten ostatni, odzwierciedlajac role panstwa jako podmiotu w proce-
sach i mechanizmach gospodarki swiatowej, tym samym wplywa
na funkgje granicy w powiazaniu z miedzynarodowym podziatem
pracy, zwlaszcza kiedy rozpatrujemy przeptywy towarow i ustug
oraz czynnikéw produkcji w $wietle polityki handlowej, gdzie dy-
lemat polityki wolnego handlu versus protekcjonizmu okresla skale
korzysci plynacych z internacjonalizacji gospodarki oraz determinuje
proces jej otwierania, ktérego pobudzajacym katalizatorem jest inte-
gracja, a hamujacym dezintegracja.

W s$wietle teorii proces dezintegracji bedzie wiec prowadzi¢ do
zamykania gospodarki. Jego przejawem bedzie obniZenie wskaznika
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otwarcia gospodarki, tj. spadku udziatu obrotéw handlu zagranicz-
nego w PKB oraz grozace pogorszenie struktury obrotéw handlu
zagranicznego powodowane zmiang warunkow handlu z bytymi
czlonkami ugrupowania integracyjnego, co moze niesc¢ ze sobg takze
pogorszenie terms of trade. W rezultacie nastepowac bedzie obnize-
nie efektywnosci gospodarowania przejawiajace sie w spadku PKB,
spowolnieniu przemian technologicznych, naruszeniu réwnowagi
wewnetrznej (np. inflacja powodowana wzrostem cen towaréw im-
portowanych), zatamaniu réwnowagi bilansu obrotéow biezacych,
obnizeniu miedzynarodowej konkurencyjnosci, a w koricu w spadku
dobrobytu. Skale tego problemu pokazuje ,,The Economist”, ana-
lizujac bezuktadowy wariant wyjscia Wielkiej Brytanii z UE (The
Economist, 2018b).

2.2. Polityczna tkanka dezintegracji gospodarczej

W okresleniu ekonomicznej roli granicy w procesie dezintegracji go-
spodarczej wazne sg trzy pojecia: rozpad, podziat oraz wyjscie, ktére
wspottworza polityczng tkanke tego procesu. De facto okreslaja one
takze pierwotny polityczny impuls dezintegracji oraz determinuja
poOzniejszy jej radykalny, wzglednie gradualny charakter.

Rozpad ugrupowania integracyjnego z reguly ma charakter rady-
kalny i polega na jego rozwiazaniu w formie umowy miedzynaro-
dowej. Jest konsekwencja fundamentalnych, czesto nieodwracalnych
w Srednim okresie przemian politycznych. Takim przykladem we
wspolczesnej gospodarce $wiatowej jest rozwigzanie RWPG.

Dezintegracja, jesli nastepuje w warunkach podziatu, moze pole-
gac takze na przechodzeniu od wyzszych form integracji do nizszych,
ktore majq przejsciowe ekonomiczne znaczenie dla dezintegrujacych
sie gospodarek. Dotyczy sytuacji, kiedy podziat nastepuje w trybie
uzgodnien na demokratycznej ptaszczyZznie ustawodawczej, a strony
postanawiaja ze wzgledéw ekonomicznych zachowac swoje stosunki
gospodarcze na pewien czas na okreslonym etapie integracji, zanim
w pelni odejda od wzajemnych powigzan integracyjnych®.

1 Nastepuje to zwlaszcza w przypadku podziatu kraju federalnego o dwu-
poziomowym systemie zarzadzania, tj. opierajacym sie na wtadzach
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Model dezintegracji, polegajacy na wyjsciu cztonka z ugrupo-
wania integracyjnego, zaklada jego opuszczenie lub wykluczenie.
Pierwsza opcja oznacza sytuacje, kiedy inicjatorem jest podmiot wy-
chodzacy, czego przykladem jest brexit. Druga, wykluczenie, moze
by¢ nastepstwem niezgodnosci postepowania cztonka ugrupowania
integracyjnego z zatozeniami statutu. W przypadku UE, moze to
dotyczy¢ panstwa, ktore nie respektuje jej fundamentalnych wartosci
oraz narusza system prawny UE.

W przypadku wyjscia czlonka z ugrupowania integracyjnego
mozna rowniez wyrdzni¢ dwie opcje, tj. radykalng (bez porozumie-
nia) i gradualna (z porozumieniem). Jesli chodzi o brexit, obie te
opcje towarzysza prowadzonym negocjacjom. Dodajmy, opcji rady-
kalnej, polegajacej na braku osiagniecia porozumienia jako podstawy
traktatu UE — UK (,,No Deal”), nie wykluczat ,The Economist” juz
w pierwszej potowie 2017 r. (The Economist, 2017).

Druga opcja, nawiazujaca do gradualnego modelu dezintegracji,
moze polegad na przejsciowym zawarciu umowy o rozszerzonej stre-
fie wolnego handlu (SWH+), wykraczajacej poza klasyczna definicje
tej formy miedzynarodowej integracji gospodarczej.

W aspekcie przedmiotowym, SWH+ w przypadku Brexitu mo-
glaby dotyczy¢ zarowno przeptywu towarow i ustug, jak rowniez
czynnikdw produkdji, zwlaszcza kapitatu. Powstalaby wéweczas sy-
tuacja, kiedy o strefie wolnego handlu, jako podstawowej formie
miedzynarodowej integracji gospodarczej, mozemy powiedzie¢, ze

federalnych oraz wtadzach krajowych, gdzie role nadrzedna odgrywaja
wtladze federalne w uzgodnionych obszarach politycznych i gospodarczych.
Takim przykladem jest podziat Czechostowacji, gdzie mamy do czynienia
z przechodzeniem od zintegrowanego ugrupowania integracyjnego spelnia-
jacego kryteria unii petnej do wolnego rynku, a nastepnie unii celnej i strefy
wolnego handlu (Gurbiel, 2001, s. 69 i dalsze).

2 B. Balassa sprowadza istote strefy wolnego handlu do znoszenia cel oraz
ograniczen ilosciowych, przy zachowaniu przez dany kraj wtasnej polityki
celnej w stosunku do krajow trzecich. Na tle tej definicji, autor we wczesniej-
szym tekscie podejmuje probe okreslenia przyczyn i skutkéw wynikajacych
z sytuacji, kiedy w umowie o strefie wolnego handlu dochodzi do rozsze-
rzenia zakresu porozumienia wykraczajacego poza znoszenie cet i ograni-
czen ilosciowych jako metody pobudzania wzajemnej wymiany handlowej,
a w $wietle teorii nastepuje w ramach efektu kreacji i przesuniecia handlu
(Starzyk, 2018a).
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,zastepuje” wspdlny rynek w kwestii liberalizacji przeptywu czyn-
nikow produkgji, poniewaz zmienia wzajemne warunki dostepu do
rynku kapitatowego bez koniecznosci instytucjonalnego ustanawia-
nia wyzszej formy integracji, tj. wspdlnego rynku (Starzyk, 2018b).

2.3. Granica brytyjsko-unijna jako problem
negocjacji

Negocjacje w sprawie wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej
rozpoczely sie¢ w czerwcu 2017 r., a zakonczyly w listopadzie 2018 r.
W mys$l ramowych zatozen, ich finalizacja powinna byta znalez¢
wyraz w raporcie konncowym, stanowiacym podstawe traktatu han-
dlowego, ktory, po ratyfikacji, bedzie stanowil podstawe przysztych
wzajemnych stosunkéw gospodarczych UK-UE (CER 2016/17).

Negocjacje toczyly sie w dwoch etapach, pierwszy zakonczyt sie
8 grudnia 2017 r. zawarciem porozumienia, w ktérym doszto do
uzgodnienia stanowisk w wielu istotnych kwestiach dotad spor-
nych, majacych zasadnicze znaczenie dla przysztych stosunkéw go-
spodarczych UK-UE. Strony uzgodnily m.in. metodologie rozliczen
dezintegracyjnych, co otwiera droge do negocjacji ostatecznej kwo-
ty, jaka Wielka Brytania powinna wptaci¢ do kasy UE (wynosi ona
50 mld USD). W aspekcie bilateralnych stosunkdw gospodarczych
istotne jest uzgodnienie autonomicznego ksztaltowania przez Wielka
Brytanie po okresie przejsciowym negocjacji handlowych z krajami
trzecimi.

W kwestii statusu granicy z Irlandia, strony ustalily zasady har-
monizacji prawa na wyspie po brexicie, a takze zasady wspolfinan-
sowania przez Wielka Brytani¢ programéw pomocowych UE dla
Irlandii Péinocnej (uzgodniono m.in., ze Wielka Brytania wnosi¢
bedzie wptaty na rzecz funduszy UE w latach 2014-2020 na dotych-
czasowych warunkach, jak rowniez na podobnych bedzie z nich
korzystac). Otwarta wiec zostata droga regulacji ztozonych proble-
mow granicznych zwigzanych ze specyfika granicy Wielkiej Brytanii
z Republika Irlandii.

Wyspiarskie polozenie Wielkiej Brytanii powoduje, Ze jej granica
nie zachowuje ciaglosci. Skiada si¢ z granicy morskiej oraz ladowe;j,
ktorej najdtuzszym odcinkiem jest granica z Republika Irlandii, za$
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krotkim odcinkiem jest granica dwoch zamorskich enklaw Wielkiej
Brytanii, tj. Gibraltaru i Cypru.

Granica morska Wielkiej Brytanii bezposrednio dotyczy Republiki
Irlandii oraz Francji. Ma wazne znaczenie ekonomiczne, wykracza-
jace poza stosunki bilateralne, poniewaz dotyczy szlaku handlowe-
go przechodzacego przez Ciesnine Kaletaniska, a nastepnie Morze
Irlandzkie i stanowi tym samym wazny szlak handlowy miedzy
Wielka Brytanig a UE-27. Tedy przechodzi réwniez wazny szlak han-
dlowy miedzy Irlandig a UE-26. Zauwazmy, granica morska nie jest
gléwnym przedmiotem negocjacji, ale to nie oznacza, ze w aspekcie
ekonomicznym i politycznym jest dla nich obojetna. Kontrowersje
dotycza m.in. fowisk brytyjskich, ktore wedtug poczatkowych ne-
gocjacji miaty by¢ przekazane stronie brytyjskiej w marcu 2019 r.,
natomiast wedtug stanu negocjacji po pierwszym ich etapie bedzie
tam obowiazywac polityka rybna UE do 2021 r. (The Economist,
2018b).

Granica brytyjsko-irlandzka, dtugosci ok. 500 km, podobnie
jak kazda miedzypanstwowa granica ladowa ma trojaki wymiar.
Jej funkcje mozna bowiem rozpatrywaé w aspekcie gospodarki
narodowej, kiedy mamy na uwadze miedzypanstwowe stosunki
polityczne i gospodarcze (granica z Francja), po drugie w aspekcie
lokalnym, kiedy mamy na uwadze regionalny i transgraniczny wy-
miar tej wspdtpracy (granica wewnatrzirlandzka), a po trzecie, kiedy
rozpatrujemy jej znaczenie w kontekscie stosunkéw gospodarczych
z krajami trzecimi, np. w przypadku tranzytu (dotyczy to zwlaszcza
brytyjskich akwendéw morskich).

Chociaz w negocjacjach gldéwne miejsce zajmuje zagadnienie gra-
nicy wewnatrzirlandzkiej, to pod uwage nalezy brac takze granice
dwoch brytyjskich enklaw zamorskich, tj. Gibraltaru i Cypru, co jest
nastepstwem, z jednej strony, zasztosci historycznych, siegajacych
okresu kolonialnego, a z drugiej, wspdtczesnych politycznych inte-
resow Wielkiej Brytanii i NATO.

Granica gibraltarska wynosi zaledwie 1,2 km i rozdziela Gibraltar
od Hiszpanii, a po brexicie od UE. Ma jednak istotne znaczenie poli-
tyczne, wiazace sie ze specyficznym geograficznym usytuowaniem
Gibraltaru, i z tego powodu pelni tez wazna funkcje militarna. Zloka-
lizowane tam brytyjskie instalacje wojskowe oraz NATO umozliwiaja
kontrole ruchu przez Ciesnine Gibraltarska oraz czes¢ Atlantyku
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o kluczowym znaczeniu strategicznym oraz stanowia otwarcie na
basen Morza érédziemnego (Biskup, 2018).

Gospodarka Gibraltaru obejmuje gtéwnie turystyke, ustugi finan-
sowe, ale takze biznes rozrywkowy, zwlaszcza hazard. W Gibralta-
rze ma swoja siedzibe ok. 30 tys. firm, co przy 33 tys. mieszkanicow
stanowi ewenement na skale swiatowa. Uchodzi on za atrakcyjny
raj podatkowy, co, w nastepstwie brexitu, oznacza dla Hiszpanii
spadek przychodéw podatkowych. Ma takze duze znaczenie tran-
zytowe, zwazywszy na jego gospodarcze sasiedztwo z Hiszpania,
ktore otwiera droge z Afryki Péinocnej do rynku UE, w tym takze
sity roboczej. Granica gibraltarska nie byta przedmiotem negocjacji
w aspekcie kwestionowanego przez Hiszpanie statusu Gibraltaru
jako podmiotu wchodzacego w sktad Zjednoczonego Krolestwa.
W ostatnim etapie negocjacji rzucito to cien na uzgodnione juz po-
rozumienie koricowe, bo zostato podniesione przez rzad Hiszpanii.
Strony jednak uzgodnity, ze Hiszpania i Wielka Brytania we wlasnym
zakresie wrdcg do tego tematu, niezaleznie od brexitu.

Granica cypryjska dotyczy wydzielonej czesci Republiki Cypru
w postaci suwerennego terytorium baz wojskowych, obejmujacego
dwie jednostki administracyjne (Akrotiri i Dhekeli¢). Sama jednak
granica, ze wzgledu na wytacznie militarny charakter tego teryto-
rium, nie stanowi przedmiotu negocjacji w sprawie wyjscia Wielkiej
Brytanii z UE. Brytyjskie terytorium na Cyprze ma jedynie rozbudo-
wanga infrastrukture logistyczng, obejmujaca, podobnie jak w przy-
padku Gibraltaru, infrastrukture lotniskowa, portowa i magazynowa
i nie jest na nim prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza. Jego znaczenie
strategiczne wiaze sie z trwajacym konfliktem na Bliskim i Srodko-
wym Wschodzie oraz w innych regionach Morza Srédziemnego
(Biskup, 2018).

W kontekscie powyzszych rozwazan warto zauwazyc¢, ze zawarte
w pierwszym etapie porozumienie oraz dokonane w drugim etapie
uzgodnienia nie sg prawnie wiazace, co moze nastapic¢ dopiero po
ratyfikacji traktatu. Ponadto, wiele uzgodnien dotyczacych kluczo-
wych kwestii spornych ma czastkowy charakter i otworzylo jedy-
nie droge do dalszych negocjacji. Dotyczy to takze zagadnienia roli
granic po brexicie, co, zwazywszy na specyfike zewnetrznej granicy
UE oraz przestrzenna ztozonos$¢ granicy brytyjskiej, stanowito jedno
z najtrudniejszych zagadnien negogjacji, poniewaz determinuje nie
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tylko ogdlnopanstwowe stosunki gospodarcze Wielkiej Brytanii, ale
takze dalszy rozwoj brytyjsko-irlandzkiej transgranicznej wspotpra-
cy gospodarczej, ktdrej znaczenie daleko wykracza poza kwestie
ekonomiczne.

2.4. Brytyjsko-irlandzka transgraniczna wspotpraca
gospodarcza w $wietle regulacji prawnych

Specyfika transgranicznej wspotpracy gospodarczej charakteryzuje
sie tym, Ze jej zakres przestrzenny oraz podmiotowy i przedmiotowy
jest ksztattowany réwnolegle przez czynniki ekonomiczne, spotecz-
ne, polityczne oraz instytucjonalne, znajdujace wyraz w odpowied-
nich regulacjach prawnych?®. W interesujacym nas przypadku bedzie
pochodna z jednej strony zagranicznej polityki ekonomicznej Wielkiej
Brytanii oraz Republiki Irlandii, a z drugiej miedzynarodowej poli-
tyki ekonomicznej UE.

Tkanka polityczng, stanowiaca podstawe brytyjsko-irlandz-
kiej transgranicznej wspolpracy gospodarczej, jest porozumienie
z 1921 r., bedace podstawq ustanowienia tzw. wspdlnego obszaru
podrézy (Common Travel Area; CTA). Na jego podstawie wprowa-
dzony zostat ruch bezdewizowy, swobodny przeptyw sily roboczej
oraz prawo wzajemnego osiedlania. Z tego tez powodu Republika
Irlandii pozostaje poza strefa Schengen (Biskup, 2018).

3 Wiekszos¢ definicji wspdtpracy transgranicznej nawigzuje do konwengji
madryckiej z 1980 r. oraz Europejskiej Karty Regiondw Granicznych i Tran-
sgranicznych (Szczecin 1995). W mysél tych dokumentow pod jej pojeciem
jest rozumiane kazde wspolnie podjete dziatanie majace na celu umocnienie
i rozwdj sasiedzkich kontaktéw miedzy wspdlnotami i wtadzami teryto-
rialnymi dwoch lub wiekszej liczby stron, jak réwniez zawarcie i przyjecie
uzgodnien koniecznych do realizacji takich zamierzen (Starzyk, 2005, s. 32).
Obok wspotpracy transgranicznej sensu stricto, jak wynika to z przytoczo-
nej definicji, mozna méwic¢ o wspotpracy sensu largo, dostrzegajac w takim
podejéciu ponadregionalny wymiar takiej wspotpracy i jej implikacje dla
catoksztattu wzajemnych stosunkéw gospodarczych, w naszym przypad-
ku Wielkiej Brytanii, Irlandii oraz krajéw UE. W tym kierunku toczyty sie
negocjacje i znalazlty wyraz w deklaracji politycznej przyjetej 23.11.2011 [UE
2018].
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PODSUMOWANIE

W przeciwienstwie do teorii integracji gospodarczej i jej etapow
w literaturze ekonomicznej stosunkowo niewiele miejsca poswie-
ca si¢ zagadnieniom dezintegracji jako zjawisku polegajacemu na
przechodzeniu od wyzszych form powiazan integracyjnych do coraz
nizszych lub na ich stopniowym zaniku, a nawet rozpadzie, czy tez
wyijsciu panstwa z ugrupowania integracyjnego.

W kwestii przyczyn oraz sit sprawczych powyzszych dwdch
przeciwstawnych procesow mozna sformutowac wniosek, ze o ile
u podstaw procesow integracyjnych w wigekszym stopniu tkwia prze-
stanki ekonomiczne, to w przypadku zjawiska dezintegracji domi-
nuja motywy polityczne. Do takich wnioskow prowadza zaréwno
doswiadczenia historyczne, jak rowniez dotyczace brexitu, o ktérym
decyduja przestanki polityczne (referendum).

Problem granicy, jaki wystepuje w procesie dezintegracji, ma wy-
miar zaréwno ekonomiczny, jak i polityczny oraz spoleczny. Do jego
analizy potrzebne jest wiec ujecie interdyscyplinarne. W swej istocie
teoretycznej wymaga z jednej strony rozpatrywania go w kontekscie
teorii stosunkdw miedzynarodowych, a drugiej ekonomii miedzy-
narodowej, zwlaszcza teorii integracji oraz zagranicznej i miedzyna-
rodowej polityki ekonomicznej, a takze polityki regionalnej, majac
w przypadku Brexitu w szczego6lnosci na uwadze transgraniczne
implikacje polityczne i spoteczne dezintegracji.
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