ANNA TERESA BunzANOWSKA

Uniwersytet Slaski
abudzanowska@gmail.com
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8662-605X

DOI: 10.17399/HP.2018.092807

Horyzonty Polityki
2018, Vol. 9, N° 28
as Rada Gabinetowa —

konstytucyjna instytucja wspoélpracy
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w ramach Konstytucji z 1997 roku

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest przeanalizowanie zagadnienia Rady
Gabinetowej jako konstytucyjnej instytucji wspotpracy pomiedzy ogniwami
wladzy wykonawczej — Prezydentem RP i Radg Ministrow oraz ocena skutecz-
nosci jej funkcjonowania.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Pytanie badawcze sformutowano na-
stepujaco: czy w toku praktyki ustrojowej Rada Gabinetowa jako konstytucyjne
uprawnienie glowy panistwa, odnoszace sie do sfery wspoéldziatania z rzadem,
jest efektywnym narzedziem wplywu politycznego na realizowane polityki
publiczne paristwa? W celu przygotowaniu artykutu przeanalizowano podstawy
normatywne oraz uzyto narzedzi stosowanych w badaniach politologicznych,
bazujac na literaturze przedmiotu oraz analizie zapiséw konstytucji i ustaw,
dokumentéw zrodtowych Kancelarii Prezydenta RP i materialéw prasowych.

PROCES WYWODU: Podjety problem usystematyzowano nastepujaco:
w pierwszej czesci zaprezentowano model ustrojowy wtadzy wykonawczej
zapisany w Konstytucji z 1997 r., nastepnie przedstawiono tradycje instytucji
Rady Gabinetowej w polskim systemie politycznym, w kolejnej czesci poddano
analizie zagadnienie Rady Gabinetowej jako uprawnienia konstytucyjnego gto-
wy panstwa. Ostatnia cze$¢ poswiecona jest badaniu realizacji tego narzedzia
wspotpracy egzekutywy w praktyce na przestrzeni ostatnich 20 lat.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Rada Gabinetowa jest instytucja rozpo-
znawalng i trwatle zapisang w polskim systemie konstytucyjnym. Przechodzac
stopniowa ewolugje, utrwalil si¢ jej charakter jako uprawnienia przynaleznego
glowie panistwa i stuzacego budowaniu wspoétpracy z rzadem. Rada Gabinetowa,
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mimo podejmowanych proéb, nie stata si¢ forma wspoétdziatania egzekutywy,
co potwierdza praktyka ostatnich kilkunastu lat. Ponadto instytucja ta, pozba-
wiona ostrza decyzyjnosci, przybrata charakter wydarzenia medialnego. W toku
analizy stwierdzono takze, ze Prezydenci RP w ostatniej dekadzie stosunkowo
rzadko korzystali z tej konstytucyjnej prerogatywy.

WNIOSKI, INNOWAC]JE, REKOMENDAC]JE: Konstrukcja ustrojowa
wladzy wykonawczej zapisana w Konstytucji z 1997 r. z wyraznie dominu-
jaca silna pozycja rzadu z premierem na czele sprawia, ze Rada Gabinetowa
w zakreslonych dla niej ramach stanowi stabe narzedzie wplywu politycznego
Prezydenta RP. Nie wydaje si¢ jednak zasadne, by w przyszlosci podejmowac
probe zmiany jej zakresu, bowiem nalezy watpi¢, czy takie dziatanie spowoduje
czestsze sigganie po te instytucje przez glowe panstwa. Praktyka ustrojowa ostat-
nich dwdch dekad udowodnita bowiem, Zze bardziej skuteczne jest korzystanie
przez prezydenta z dzialan zakulisowych i nieformalnych niz realizowanie
postulatu wspdétdziatania w ramach konstytucyjnych uprawnien, stanowiacych
potencjalne pole porazki.

SLOWA KLUCZOWE:
Rada Gabinetowa, konstytucyjna wspodtpraca Prezydenta RP
i Rady Ministrow, Prezydent RP

THE CABINET COUNCIL AS A CONSTITUTIONAL
INSTITUTION OF COOPERATION OF THE EXECUTIVE
IN POLAND UNDER THE CONSTITUTION OF 1997

Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: The aim of the article is to analyze the issue of
the Cabinet Council as a constitutional institution of cooperation between the
executive — the President of the Republic of Poland and the Council of Ministers
and the assessment of the effectiveness of its functioning in the practice of the
Polish political system.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The research question
was formulated as follows: whether in the course of systemic practice, the Cabinet
Council, as the constitutional authority of the head of state, referring to the sphere
of cooperation with the government, is an effective tool of political influence
on the implemented public policy of the state. In the preparation of the article,
the study of the normative basis of the subject matter was used. Tools were also
used in the methodology of political science based on the subject literature and
the analysis of constitution and laws, based on source documents found in the
resources of the Chancellery of the President of the Republic of Poland.
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THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The problem was systematised
as follows: the first part presents the constitutional model of the executive laid
down in the Constitution of 1997, next, the tradition of the Cabinet Council’s
institutions in the contemporary Polish political system was presented, in the
following part the issue of the Cabinet Council as the constitutional right of
the head of the state was analysed. The last part is devoted to the study of the
implementation of this tool of cooperation of the executive which has been in
practice over the last twenty years.

RESEARCH RESULTS: The Cabinet Council is a recognizable and perma-
nent institution registered in the Polish constitutional system. Going through
a gradual evolution, its character has been consolidated as the entitlement of
the head of state and serves to build cooperation with the government. Despite
the initial attempts, the tool did not become a permanent form of cooperation of
the executive, which was confirmed by the practice of the last dozen or so years.
Moreover, the institution, lacking the edge of decision-making, only assumed
the nature of a media event. In the course of the analysis, it was also stated that
presidents of Poland during the last decade relatively seldom wanted to use this
constitutional prerogative.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
The constitutional structure of the executive branch recorded in the Constitution
of 1997, having a clearly dominating strong government position with the prime
minister at the helm, shows that the Cabinet Council in a constitutionally defined
framework is a weak tool of the political influence of the President of the Republic
of Poland. However, it does not seem justified to try to change its scope in the
future, because it is doubtful whether this action will result in a more frequent
use of this institution by the head of state. The systemic practice of the last two
decades has proved that it is more effective for the President to use behind-the-
scene and informal activities rather than pursuing the postulate of cooperation
under constitutional powers, which constitute a potential field of failure.

KEYWORDS:
The Cabinet Council, constitutional cooperation of the executive
in Poland, President RP

WSTEP

Cecha Konstytugji z 1997 r. jest dualistyczny model egzekutywy.
W praktyce funkcjonowania obu organdw wladzy wykonawczej
prerogatywy prezydenta czesto nachodza na uprawnienia Rady
Ministréw. Takie rozwigzanie ustrojowe zrodzito potrzebe stwo-
rzenia ramy instytucjonalnej umozliwiajacej wspotprace pomiedzy
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prezydentem a Radaq Ministrow. W tym celu zostata zapisana w usta-
wie zasadniczej Rada Gabinetowa. Niezaleznie od intencji ustrojo-
dawcow kwestiag osobna jest ocena jej efektywnosci w praktyce
ustrojowej. Zasadne tez wydaje si¢ spojrzenie na geneze i historig
tej instytucji w polskim systemie politycznym. Jednoczesnie spo-
gladajac na dotychczasowe wydarzenia polityczne majace zwiazek
z posiedzeniami Rady Gabinetowej, pytaniem otwartym pozostaje
kwestia, czy obecne rozwigzania moga by¢ wykorzystywane w celu
skutecznego harmonizowania dziatari Prezydenta RP i Rady Mini-
strow. Ramy czasowe przedstawianego zagadnienia zamyka sierpien
2018 1. (tj. trzeciego roku prezydentury Andrzeja Dudy).

MODEL USTROJOWY EGZEKUTYWY W ZAPISACH
KONSTYTUC]JI RP Z 1997 R.

Konstytucja z 1997 r. zamyka okres tymczasowosci, w jakiej Polska
funkcjonowata po obaleniu komunizmu (Garlicki, 2008, s. 23)*. Dla
nowej ustawy zasadniczej wypracowano model kompromisowy
(Chmaj, 1999). Ramy Konstytucji RP z 1997 r. wywiedziono z historii
polskiego ustroju, przygladajac si¢ rozwigzaniom, ktére ewoluowaty
pod wplywem wydarzen historycznych w catym XX w. Utrzymano
dualny model egzekutywy wpisujacy si¢ w zasady systemu parla-
mentarno-gabinetowego? (Kucinski, 2005, s. 57). Byt to kompromis
wypracowany przez rozne sity polityczne tamtego okresu w konse-
kwencji ogromnej dynamiki zmian partyjnych. Nie bez znaczenia
byly tez cechy urzedu prezydenckiego, ktdre stworzyli liderzy pol-
skiej sceny politycznej pierwszej potowy lat 90. (Witkowski, 1998).

1 23 kwietnia 1992 r. uchwalono ustawe o trybie przygotowania i uchwala-
nia Konstytucji RP. Ustawa konstytucyjna powierzono uchwalenie nowej
ustawy zasadniczej Zgromadzeniu Narodowemu. Uchwalona konstytucja
wymagala jeszcze potwierdzenia w drodze referendum.

2 W Konstytucji RP z 1997 r. okreslono nie tylko zasade podziatu wiladz, ale
takze w art. 10 wyodrebniono trzy zasadnicze sfery dzialalnosci wiadzy
panstwowej. Tym samym zostat dokonany podziat funkcjonalny wla-
dzy panstwowej w systemie ustrojowym RP. Normatywnie przeprowa-
dzony podziat funkcjonalny okresla, ze kazda z wymienionych wladz jest
legitymowana do samodzielnego sprawowania powierzonych zadan.
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By zrealizowac cele strategiczne, dazono do konsensusu. Stworzono
koncept ustrojowy majacy optymalizowac realizacje polityki w wy-
miarze miedzynarodowym (wejscie Polski do militarnych i gospo-
darczych organizacji Zachodu) oraz, w wymiarze wewnetrznym,
racjonalizowac¢ i unormowac funkcjonowanie organdw publicznych,
zwlaszcza relacji pomiedzy Rada Ministréw a glowa panstwa. Do-
okreslenie kompetencji poszczegolnych organdéw podporzadkowano
potrzebie glebokiej modernizacji, a rozwigzania ustrojowe i instytu-
cjonalne naczelnych organdéw panstwa ukierunkowano na efektywne
podejmowanie decyzji. Wyraznie okreslono doktryne tozsamosciowa
zaréwno urzedu Prezydenta RP, jak i rzadu. Postanowiono, by zadne
z ogniw wtadzy wykonawczej nie bylo wobec drugiego organem
zwierzchnim, a powierzone zadania i kompetencje miaty by¢ prze-
strzegane w zakresie wyznaczonym przez Konstytucje RP i ustawy
(w art. 126 ust. 3). W ten sposob ograniczony zostal wymiar ustrojowy
glowy panstwa w celu ostabienia jego pozycji przy prébach rozsze-
rzenia swoich kompetengji na podstawie zapiséw art. 126 ust. 11 2
Konstytucji RP z 1997 r. Zagwarantowano tez, by odrebnos¢ urzedu
prezydenta okreslona byta zarowno w systematyce konstytucyjnej,
jak tez w strukturach organizacyjnych, wzmocniono go réwniez le-
gitymizacja demokratyczna (Grzybowski, 2006, s. 8). Postanowienia
kompetencyjne urzedu prezydenckiego zostaly zawarte w rozdzia-
le V Konstytugji, w 20 artykutach (art. 126-145) okreslajacych zadania,
kompetencje i prerogatywy stanowiace o jego pozycji ustrojowej.
Funkcje tam zapisane zawieraja kanon najistotniejszych dla ustroju
polskiego celow i wartosci, jakimi glowa panistwa powinna sie kiero-
wac, wypelniajac swoje zadania i misje. Prezydent jest zobowigzany
do wspotdziatania z rzadem. Nie ma wytgcznosci i nie moze podej-
mowac dziatan w sposob dowolny i nieuzgodniony (Chorazewska,
2008). Wspotdziatanie oparto na przestankach zawartych w preambu-
le oraz art. 133 ust. 3 Konstytucji RP z 1997 r. Intencjonalnie siegnieto
po instytucje zapisana trwale w historii polskiego i europejskiego
konstytucjonalizmu, wskazujac narzedzie pozadanej koordynagji
pomiedzy organami egzekutywy w najwazniejszych sprawach po-
lityki panistwa, ustanawiajac Rade Gabinetowa — posiedzenie Rady
Ministrow pod przewodnictwem glowy panstwa. W praktyce urze-
du prezydenckiego, w sytuacjach kryzysowych wspotdziatanie
to wymagato jednak dostosowania ad hoc norm prawnych wobec
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okolicznosci politycznych (Migalski i Glajcar, 2006). Podobnie byto
w odniesieniu do dziatan rzadu chcacego uzyskac akceptacje glowy
panstwa dla swoich zamierzen. Reagowano na biezaco, ale rozwiaza-
nia konstytucyjne nie zawsze si¢ sprawdzaly (Stomka, 2008). Kryzys
wspolpracy pomiedzy urzedem prezydenckim a strona rzadowa
zarysowywal sie zawsze wyraznie w okresie kohabitacji wtadzy wy-
konawczej (Bankowicz, 2018). Praktyka pokazata, Ze wspoétdziatanie
bylo raczej wyrazem raczej dobrej woli niz wynikato z precyzyjnych
norm (Bankowicz, 2016).

RADA GABINETOWA W POLSKIE] TRADYCJI
USTROJOWE]

Pierwowzorem Rady Gabinetowej byt Komitet Polityczny Rady
Ministrow dziatajacy na mocy uchwaly Rady Ministréw z dnia
6 pazdziernika 1921 r. Mimo ze prezydent nie otrzymal prawa glo-
su, nie mogt tez przewodniczy¢ obradom rzadu, byla realizowana
stala wspotpraca pomiedzy organami egzekutywy (Chrzaszczewski,
1925; Witkowski, 1987). Konstytucja kwietniowa z 1935 r. rowniez
nie zawierata prawnych regulacji poswieconych Radzie Gabinetowej:

W doktrynie wskazuje sig, ze bylo to podyktowane przyjeta wow-
czas koncepcja urzedu prezydenta jako zwierzchnika catej wltadzy
panstwowej. Tym niemniej réwniez wowczas wyksztalcily sie pewne
formy wymiany pogladoéw pomiedzy organami wladzy wykonaw-
czej. Jedna z nich byly regularnie odbywane narady prezydentai pre-
miera, czesto réwniez z udzialem innych cztonkow rzadu, ktérych
przedmiotem byly zagadnienia zwigzane z biezaca polityka panistwa
(Opalinski, 2011, s. 111).

Nawet jesli to wspodtdziatanie obu organow egzekutywy miato
charakter pozainstytucjonalny, nalezy poddac je badaniom (Go6-
recki, 1995). Po II wojnie swiatowej w malej konstytucji z 1947 r.
znalaz! sie zapis dotyczacy Rady Gabinetowej. Byt nieprecyzyjny:
»dla rozpatrzenia sprawy wyjatkowej wagi, na Zyczenie Prezydenta
Rzeczypospolitej Prezes Rady Ministroéw zwotuje Rade Gabineto-
w3q”, i nastepnie: ,Rade Gabinetowq stanowi Rada Ministrow pod
przewodnictwem Prezydenta” (Czarny, 2005). Rada nigdy nie zo-
stata zwotana. System monopartyjny sprawil, ze w miejsce regulacji



Rada Gabinetowa — konstytucyjna instytucja

konstytucyjnych powstata praktyka ustrojowa w postaci organu ko-
legialnego — Prezydium Rzadu (Bardach, 2009). Wprowadzona 22 lip-
ca 1952 r. Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej zniosta
urzad prezydenta, a w konsekwencji Rade Gabinetowa (Dziemidok-
-Olszewska, 2015). Taki stan utrzymywat sie do 1989 r. Woéwczas to
na mocy nowelizacji konstytucji PRL 7 kwietnia 1989 r. przywro-
cono urzad prezydenta oraz zamieszczono zapis, ze: ,w sprawach
szczegollnej wagi prezydent mial prawo zwotywac posiedzenia Rady
Ministrow iim przewodniczy¢” (art. 32 ust. 1 pkt 8 Konstytucji PRL).
Zostat on przeniesiony do matej konstytucji z 1992 r. (art. 38 ust. 2),
powodujac trudnosci interpretacyjne (Rogowski, 1999). W Konsty-
tucji z 1997 r. wprowadzono jego modyfikacje okreslajaca expressis
verbis Rade Gabinetowq (art. 141) i przyznajaca uprawnienie do jej
zwolywania wylacznie prezydentowi.

RADA GABINETOWA JAKO UPRAWNIENIE GEOWY
PANSTWA

Rzad i prezydent stanowiaq segmenty wladzy wykonawczej. Jej
sprawne funkcjonowanie stuzy stabilizacji ustrojowej panstwa. Dla-
tego w preambule Konstytucji z 1997 r. zapisano rekomendacje o ich
wzajemnym wspotdziataniu. W przyjetym modelu prezydentury
dylemat dotyczy zagadnienia: czy Prezydent RP jako organ egzeku-
tywy posiada kompetencje w sferze rzadzenia? Niektorzy uwazaja,
ze jest to kwestia otwarta (Mojak, 1997). Nieprecyzyjne zapisy miaty
przetozenie na postepowanie naszych narodowych lideréw w stra-
tegicznych kwestiach. Konstytucja uczynila rzad wlasciwym orga-
nem do prowadzenia polityki zagranicznej i wewnetrznej (art. 146
ust. 1). Tym niemniej te obszary polityki, jak tez obronnosc i bez-
pieczenstwo panstwa sg zawsze przedmiotem zainteresowania obu
ogniw egzekutywy. Dlatego prezydenta ograniczono ramami ustaw
i konstytugji. By jednak mégt on oddzialywac na sprawy publiczne,
Konstytucja RP z 1997 r. nadata mu uprawnienia o réznorodnym
charakterze. Jednym z nich jest mozliwos¢ zwotywania Rady Ga-
binetowej. W obszarze instytucjonalnym zadaniem Rady jest stwo-
rzenie ram wspolpracy prezydenta i Rady Ministrow. Na poziomie
politycznym daje ona mozliwosc¢ glowie panistwa ukierunkowywania

115



116

ANNA TERESA Bubpzanowska

lub inspirowania rzadu. Tematyka obrad Rady sa sprawy uznane
przez prezydenta za szczegdlnie wazne dla funkcjonowania panstwa
(art. 141 ust. 1), jednak nie ma ich obiektywnego katalogu. Prezy-
dent moze zwola¢ Rade bez kontrasygnaty premiera (art. 144 ust. 3
pkt 15). Takie zabezpieczenie gwarantuje mozliwos¢ korzystania
z uprawnienia w okresie kohabitacji. Stanowiska i opinie prezentowa-
ne w toku obrad Rady Gabinetowej nie sa prawnie wiazace (art. 141
ust. 2). Jest to kompetencja o charakterze merytorycznym stwarzajaca
mozliwo$¢ wywierania wptywu politycznego. Kwestie proceduralne
i organizacyjne oraz sposob prowadzenia Rady sa okreslone ogol-
nym zapisem: ,,Organem pomocniczym jest Kancelaria Prezydenta
Rzeczypospolitej” (art. 143). Wypracowano procedure informowa-
nia premiera o Radzie Gabinetowej pismem urzedowym — postano-
wieniem (art. 142 ust. 2). Préba uregulowania tego zagadnienia na
mocy aktu prawnego o charakterze wewnetrznym zakonczyta sie
porazka prezydenta A. Kwasniewskiego. Uczestnictwo osob spoza
egzekutywy (ministrowie Kancelarii Prezydenta RP, marszatkowie
Sejmu i Senatu oraz inne osoby pelniace wysokie funkcje publicz-
ne) podyktowane byto przestankami wynikajacymi z omawianej
tematyki. Normy konstytucyjne sprecyzowaly jednak waski format
instytucyjny Rady, dlatego zdarzylo sie, Zze taka praktyka glowy
panistwa byla przedmiotem kontrowersji ze strony premiera (Opa-
linski, 2012).

RADA GABINETOWA W PRAKTYCE ZYCIA
POLITYCZNEGO PO ROKU 1997

Po 1997 r. polscy prezydenci roznie korzystali z tego instrumenta-
rium. Dotychczas Rada Gabinetowa odbyta si¢ siedemnastokrotnie.
Najwigksza aktywnos¢ wykazat Aleksander Kwasniewski. W tym
trybie spotkat si¢ z rzadem o$miokrotnie. Pierwsza Rade (27 stycznia
1998 r.) poswiecono zatoZeniom najwazniejszych reform koalicyjnego
rzadu AWS-UW premiera J. Buzka oraz przygotowaniom polskich sit
zbrojnych do integragji ze strukturami NATO. Intensyfikacja obrad
Rady Gabinetowej nastapita w czasie drugiej kadencji A. Kwasniew-
skiego (2000-2005), co zwiazane byto z przygotowaniami do akcesji
do UE. Temu zagadnieniu poswigcone byly cztery Rady Gabinetowe
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(21 lutego 2002 r., 6 listopada 2002 r., 6 listopada 2003 r., 29 mar-
ca 2004 r.). Kumulacji probleméw zwigzanych ze stanem finansow
publicznych poswigcone byly dwie Rady Gabinetowe: 4 wrzesnia
2001 r. i 12 czerwca 2002 r. Za czasow prezydentury A. Kwasniew-
skiego zwotana byta takze Rada Gabinetowa poswiecona zagrozeniu
miedzynarodowemu w zwiazku z interwencja sojusznicza wojsk
amerykanskich w Iraku (20 marca 2003 r.). Prezydent Lech Kaczynski
zwolywal Rade Gabinetowgq czterokrotnie. Dwie Rady odbyty sie,
gdy premierem byt K. Marcinkiewicz: 23 lutego 2006 r. i 9 czerwca
2006 r. Dotyczyly przede wszystkim spraw spotecznych (m.in: sy-
tuacji w stuzbie zdrowia, kwestii bezrobocia, koordynacji dziatan
w polityce zagranicznej). W czasie kohabitacji wladzy wykonaw-
czej obrady Rady Gabinetowej z udziatem rzadu premiera D. Tuska
poswiecono problematyce polityki zdrowotnej (14 stycznia 2008 r.)
oraz kwestii wprowadzenia euro w Polsce (28 pazdziernika 2008 r.).
Prezydent Bronistaw Komorowski korzystat z tej prerogatywy spo-
radycznie i ostroznie. Tematem obrad Rady 15 czerwca 2011 r. byt
stan przygotowan oraz agenda w czasie sprawowania przez Polske
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej. Przedstawienie prio-
rytetow polskiej prezydencji w UE odbyto sie w formule art. 141
Konstytugji, jednak do udziatu w Radzie Gabinetowej doproszono
szerszy skltad ze strony rzadu, a takze marszatkéw Sejmu i Senatu RP.
Kolejna Rada odbyta sie 26 lutego 2013 r. Przedmiotem konsultacji
byto zagadnienie spetnienia kryteridw wejscia Polski do strefy euro.
Ostatnia Rada Gabinetowa, poswiecona sytuacji na Ukrainie, zwo-
fana zostata 4 kwietnia 2014 r.> Obecnie piastujacy urzad prezydent
Andrzej Duda jak dotad nie skorzystat z tej instytucji konstytucyjnej,
nawet wowczas gdy zostat poproszony o to przez premier E. Kopacz.
Osobng kwestiag byto zwotanie Rady przez marszatka Sejmu pelnia-
cego tymczasowo obowiazki glowy panstwa (art. 131 ust. 1). Stato
sie to 10 czerweca 2010 r. i dotyczylo analizy sytuacji powodziowej
oraz oceny funkcjonowania regulacji, ktére w przysztosci miatby
skuteczniej przygotowywac panstwo na wypadek powodzi. Warto

3 W ramach przygotowywania niniejszej publikacji skorzystano z materiatu
zrédlowego z posiedzen Rad Gabinetowych zwotywanych w latach 1998-
1999, znajdujacego sie w zasobach Archiwum Akt Nowych, natomiast w la-
tach 2000-2016 z archiwum Kancelarii Prezydenta RP.
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zauwazyg, ze o ile wczesniejsze Rady mialy charakter informacyjno-
-deklaracyjny, to tym razem stala si¢ ona elementem gry wyborczej.
Zostata zwotana na dziesie¢ dni przed pierwsza tura wyboréw prezy-
denckich, w ktorych B. Komorowski startowat jako kandydat. Mozna
sie wiec zastanowi¢, czy marszalek nie powinien wykonywac jedynie
tych kompetencji glowy panstwa, ktére wynikaja wprost z funda-
mentalnych wartosci zawartych w art. 126 Konstytucji, natomiast
w pozostalym zakresie powinien zachowac duza powsciagliwos¢.

ZAKONCZENIE

Analizujac instrumentarium konstytucyjne, jakim jest Rada Gabine-
towa, mozna stwierdzic¢, Ze jest to narzedzie pozbawione bezposred-
niej sity sprawczej o bardzo ograniczonych mozliwosciach oddzia-
lywania. Jest instytucjq o charakterze informacyjno-opiniodawczym
i deklaracyjnym, nie decyzyjnym. Z biegiem lat stata sie symbolem
budowania wizerunku politycznego glowy panstwa, a nie rzeczy-
wistym forum wspoétdziatania i oddziatywania politycznego. Mozna
zaobserwowac dwie taktyki/ praktyki wykonywania tego upraw-
nienia. Pierwsza, przyjeta przez prezydenta A. Kwasniewskiego,
zwlaszcza w okresie przypadajacym na koncowy etap procesow
przygotowawczych do przystapienia Polski do Unii Europejskie;.
Wowczas Rady Gabinetowe odbywaly si¢ nieomal cyklicznie i glowa
panstwa za ich posrednictwem starla si¢ mocno wptywac na strong
rzadowa. Praktyka kolejnych lat i trzech kolejnych prezydentow
wskazuje, ze Rada Gabinetowa stala si¢ raczej incydentalnym wy-
darzeniem, ktdre stuzylo bardziej budowaniu narracji politycznej,
niz instytucja realnie koordynujaca polityki publiczne panstwa. Te
teze potwierdza dzialanie prezydenta A. Dudy, ktéry na przestrzeni
trzech lat swojej kadencji nie skorzystat jeszcze z tego uprawnienia,
pomimo Ze prezes Rady Ministrow postulowat to osobiscie. Nalezy
podkresli¢, ze polscy prezydenci jak dotad zdecydowanie chetniej
korzystali z formuty nieformalnych spotkan z ministrami rzadu,
podczas ktérych mogli swobodniej konsultowacd szczegdtowe tematy
z poszczegolnymi cztonkami Rady Ministréw. Ten model wspotpracy
bardziej przystawat do polskiej rzeczywistosci politycznej, w ktorej
wachlarz wptywu glowy panstwa na strone rzadowa w zakresie
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prowadzonej polityki jest bardzo ograniczony i stabo doprecyzowany
w ustawie zasadniczej, a jednoczesnie wskazany jest rzad jako ogni-
wo wiodace w prowadzeniu polityki kraju. Dlatego, jak dowiodla
dotychczasowa praktyka, skuteczniejszy wptyw osiggany byt tylko
wowczas, gdy nastepowalo zyczliwe wspotdziatanie obu ogniw eg-
zekutywy. Nie poprawialy natomiast wspolpracy nawet najbardziej
sformalizowane i doprecyzowane fora, na ktorych dochodzito do
konfrontacji organéw wiladzy wykonawczej. Nalezy takze zwrdcic
uwagge, ze Rada Gabinetowa pozbawiona ostrza decyzyjnosci stawata
sie dla glowy panstwa przedsiewzigciem tym bardziej ryzykownym,
im bardziej rozbiezne byly stanowiska prezydenta i rzadu. Nalezy
zgodzi¢ sie z innymi badaczami, ze nawet najbardziej precyzyjne re-
gulacje bywaja nieskuteczne, gdy nie ma woli wspotpracy. Praktyka
ustrojowa udowodnita, Ze istotng kwestig jest proba opracowania
nowego, bardziej efektywnego modelu formalnego dla wzajemne-
go prezentowania stanowisk przez kazdy z organow egzekutywy,
bowiem luzny kotnierz mozliwosci wynikajacy z instrumentarium
konstytucyjnego jak do tej pory okazat sie problematyczny i mato
efektywny. Bez watpienia rowniez lakonicznos¢ zapiséw Konstytucji
ujawnita problem odnoszacy si¢ do miedzyinstytucjonalnych zasad
wspotpracy dwoch ogniw wiadzy wykonawczej oraz ich niedojrza-
osci w zakresie ksztalttowania praktyki zycia politycznego w Polsce.
Postulat podjecia inicjatywy zmierzajacej do uregulowania w ustawie
zasadniczej bardziej szczegolowego podziatu kompetencyjnego mie-
dzy naczelnymi organami wykonawczymi polskiego panstwa wyda-
je si¢ jednak takze problematyczny, bowiem ta kwestia, wielokrotnie
podnoszona w publicznej debacie, nie przetozy si¢ na normotwodrcza
realizacje bez szerokiego porozumienia politycznego, a jak dotych-
czas podejmowane proby konczyly sie niepowodzeniem.
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