Antoni Verger, GATS and the Global Politics of Higher
Education, Florence, Routledge 2009, ss. 271.

Ksigzka Antoniego Vergera ukazata si¢ w serii dobrze znanej
wszystkim zainteresowanym wspotczesnymi problemami szkolni-
ctwa wyzszego na swiecie — Studies in Higher Education — ktorej re-
daktorem jest bez watpienia jeden z najlepszych znawcéw tematy-
ki: Philip G. Altbach z Boston College. Do tej pory w tej serii ukazaty
sie¢ miedzy innymi takie prace, jak: Barely There, Powerfully Present.
Thirty Years of U.S. Policy on International Higher Education Nancy
L. Ruther (2002) czy Philantropists in Higher Education. Institutional,
Biographical, and Religious Motivations for Giving Gregory’ego L. Ca-
scione (2007). Jakos¢ ksigzek wydawanych w tej serii nie budzi naj-
mniejszych watpliwosci; kazda z nich przyczynia si¢ do lepszego
poznawania sit i procesow, ktore ksztaltujg wspodtczesne przemiany
w uczelniach we wszystkich zakatkach naszego globu.

Procesy globalizacji, rosnaca mobilnos¢ tak kadry naukowej, jak
i studentow sprawiaja, ze poszczegdlne narodowe systemy szkolni-
ctwa wyzszego oraz poszczegolne uniwersytety i koledze pozosta-
ja w stanie wzajemnej zaleznosci. Nie jest to sytuacja nowa, bo jak
podkresla wielu historykéw — nauka akademicka od samego po-
czatku istnienia sredniowiecznych uniwersytetow nie znata granic.
Utrudnianie swobodnego przeptywu mysli zawsze prowadzito do
degradacji nauki lub w najlepszym razie do jej redukgcji do roli na-
rzedzia wspierajacego militarng ekspansje.

Powszechna wsrod ludzi nauki swiadomos$¢ o tym coraz sil-
niejszym miedzynarodowym powiazaniu systemow szkolnictwa
wyzszego i uczelni nie zawsze przeklada si¢ na przekonanie o ko-
niecznosci zglebiania tego zjawiska z zachowaniem rygoréw aka-
demickiego badania. Widac to takze wyraznie na przyktadzie na-
szego kraju. W ostatnich latach ukazaly sie tylko dwie ksiazki, ktore
probowaty wyjasni¢ ztozonos¢ problematyki szkolnictwa wyzszego
w kontekscie miedzynarodowych procesow. Jerzy Thieme opubli-
kowat prace Szkolnictwo wyzsze. Wyzwania XX wieku: Polska, Euro-
pa, USA (2009), ale dla tego autora najwazniejsze jest odnalezienie
wskazowek dla reform uczelni w naszym kraju, a nie wyttumacze-
nie przemian zachodzacych na $wiecie. Zdecydowanie lepsza praca
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jest ksiazka autorstwa Marka Kwieka: Transformacje uniwersytetu.
Zmiany instytucjonalne i ewolucje polityki edukacyjnej w Europie (2010).
Ten drugi autor wyraznie podkresla, Ze za wspolczesnymi przemia-
nami szkot wyzszych stojq takze polityczne decyzje podejmowane
tak na forum krajowym, jak i miedzynarodowym.

Nawet w Stanach Zjednoczonych jednak pojawiaja sie glosy kry-
tyki, wskazujace na to, ze pomimo rosnacej swiadomosci w gronie
pracownikow uczelni i zarzadzajacych szkolnictwem wyzszym,
ludzie rzadko uswiadamiaja sobie wplyw instytucji miedzyna-
rodowych na przemiany w dziedzinie edukagji. Jeszcze w Euro-
pie nietrudno wskazac¢ prace analizujace role Unii Europejskiej we
wspieraniu miedzynarodowej wspotpracy edukacyjnej i badawczej
czy tez prace po$wigcone sukcesom i porazkom Procesu Bolonskiego
oraz Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego. (Czesto kryty-
kowany w Polsce system studiéw 3+2 czy punkty ECTS s efektem
politycznych decyzji podjetych na forum miedzynarodowym, ktore
zmienily oblicze polskich uczelni i sposob studiowania). Jednak, jak
zauwaza w swojej ksiazce, The WTO and the University. Globalization,
GATS, and American Higher Education, Robert Bassett (Routledge 2006,
takze w serii Studies in Higher Education) w srodowisku akademickim
nadal nie dostrzega si¢ wptywu miedzynarodowych negocjacji han-
dlowych na sytuacje szkolnictwa wyzszego.

Powstanie Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organi-
zation; WTO) zmienito podejscie do wymiany handlowej tak wsréd
krajow wysokorozwinietych, jak i rozwijajacych sie. W poréwnaniu
do wczesniejszego Swiatowego porozumienia — Uktadu Ogdlnego
w sprawie Taryf Celnych i Handlu (General Agreement on Tariffs and
Trade; GATT) — WTO zmienito podejscie do przedmiotu porozumie-
nia, czyli tego, czym si¢ w istocie handluje. Po raz pierwszy rzeczy-
wistym przedmiotem negocjacji handlowych staly sie ustugi, nad
ktorymi zaczeto dyskutowaé w trakcie Rundy Urugwajskiej. Isto-
ta zmiany polega na tym, Ze kraje czlonkowskie doszly do prze-
konania, iz roznego rodzaju ustugi podlegaja wymianie handlowej
tak samo jak dobra trwate. (A. Verger w swoje ksigzce przytacza
humorystyczna definicje z ,The Economist”, ktora okreslata ustu-
gi, jako ,,co$ co mozna kupic¢ lub sprzeda¢, ale nie mozna upusci¢
sobie na stope”). Kwestie ustug okazaly sie z jednej strony na tyle
istotne, a z drugiej na tyle kontrowersyjne, ze rozpoczeto odrebne
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negocjacje nad Ukladem Ogdélnym w sprawie Handlu Ustugami
(General Agreement on the Trade in Services; GATS). Jeszcze w czasie
Rundy Urugwajskiej uznano bez wahania, Ze jedna z takich ustug
jest edukacja, zwlaszcza edukacja na poziomie akademickim.

I wilasnie ksigzka A. Vergera, GATS and the Global Politics of Higher
Education, wprowadza czytelnika w skomplikowana tematyke po-
wigzan pomiedzy polityka miedzynarodows, $wiatowa gospodar-
ka a szkolnictwem wyzszym. Autor, ktéry obronit doktorat z so-
gjologii na Autonomicznym Uniwersytecie w Barcelonie, prowadzit
zakrojone na szeroka skale badania, miedzy innymi w siedzibie
WTO. Umozliwily mu one poréwnanie dzialan takiej potegi aka-
demickiej i ekonomicznej, jaka sa Stany Zjednoczone z dziataniami
krajow Ameryki Poludniowej: Argentyny i Chile. Dzigki zgroma-
dzonym danym statystycznym oraz dzieki wywiadom przeprowa-
dzonym z uczestnikami negocjacji A. Verger mdgt odstoni¢ tajniki
prowadzonych rozmoéw oraz wyjasni¢, na czym moze polegac istot-
na dla wiekszosci uczelni na S$wiecie zmiana wynikajaca z przyszle-
go zaakceptowania GATS.

Ksiazka GATS and the Global Politics of Higher Education rozpo-
czyna si¢ bardzo potrzebnym rozdzialem wstepnym, w ktérym
przedstawione sg podstawowe definicje. A. Verger ttumaczy mie-
dzy innymi réznice pomiedzy ,,umiedzynarodowieniem szkolni-
ctwa wyzszego” a , dziataniami ponadnarodowymi”. Z pierwszym
mamy do czynienia przy rzeczywistym zaangazowaniu panstwa,
ktore wspiera i reguluje umiedzynarodowienie, rozumiane jako re-
lacje pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami szkolnictwa wyzsze-
go. Dziatania ponadnarodowe oznaczajg na przyklad otwieranie
w innym kraju filii uniwersytetu (na takich samych zasadach, jak
w Polsce moga dziata¢ wydziaty zamiejscowe); w drugim przypad-
ku - panstwo odgrywa jedynie ograniczona role.

W tym samym rozdziale A. Verger w doskonaty sposob dokonuje
syntezy najwazniejszych teorii odnoszacych si¢ do relacji pomiedzy
globalizacja i edukacja. Zwraca przy tym uwage na niebezpieczen-
stwo statyzmu, ktére oznacza w tym wypadku przypisywanie pan-
stwu szczegdlnego znaczenia jako jedynego podmiotu rzeczywiscie
oddziatujacym na szkolnictwo wyzsze. Takie podejScie w nieuza-
sadniony sposob podwaza role pozarzadowych organizacji, w tym
miedzynarodowych stowarzyszen uczelnianych.
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Dla wyjasniania globalnej polityki wobec szkolnictwa wyzsze-
go A. Verger proponuje dwie podstawowe teorie: idealizm — ozna-
czajacy skupienie si¢ na ideach obecnych w ludzkiej swiadomosci
prowadzacych do intersubiektywnych norm i argumentacji (co jest
bez watpienia podstawa $wiatowej nauki); oraz instytucjonalizm —
przypisujacy dominujace znaczenie instytucjom w tworzeniu mie-
dzynarodowych ram (a to z kolei jest podstawa dziatania WTO
czy GATS).

W kolejnych rozdziatach A. Verger, odwotujac si¢ do historii
GATT i WTO, pokazuje zasady liberalizacji rynku. Nie boi si¢ przy
tym wyraznie wskazywac, ze niejednokrotnie liberalizacja ma ozna-
cza¢ otwarcie rynkéw w panstwach rozwijajacych sie, przy jedno-
czesnym ograniczaniu dostepu do rynku w panistwach rozwinietych.
Jak pokazuje to w kolejnych rozdziatach dotyczacych bezposrednio
negocjacji w sprawie liberalizacji handlu ustugami edukacyjnymi, to
podejscie bardzo czesto pojawia sie¢ w odniesieniu do szkolnictwa
wyzszego. Panistwa ,eksporterzy edukacji” chca otwarcia w rejo-
nach, gdzie ilo$¢ kandydatéw na studia jest zdecydowanie wieksza
niz dostepna ilo$¢ miejsc, a jednoczesnie nie godza si¢ na wzajem-
ne uznawanie wyksztatcenia, obawiajac si¢ naptywu absolwentow
uczelni z innych krajow. Ksigzka nie pozostawia cienia watpliwosci,
ze takie podejScie prezentuja miedzy innymi Stany Zjednoczone.

Bez watpienia najbardziej warto$ciowa w ksiazce GATS and the
Global Politics of Higher Education jest czes¢ poswiecona odstanianiu
kuliséw negocjacji w sprawach dotyczacych szkolnictwa wyzszego.
Autor pokazuje wyraznie, ze komodyfikacja i urynkowienie szkol-
nictwa wyzszego jest procesem, ktory nieuchronnie musi zmieni¢
jego oblicze. Takze i w ten sposdb, ze wyksztalcenie, wiedza, prze-
plyw studentéw i profesoréw moze stac si¢ elementem globalnych
negocjacji handlowych. Z drugiej strony A. Verger wskazuje, ze wie-
le krajow nie rozumie powagi sytuacji i nie dostrzega, do jakiego
stopnia liberalizacja w dziedzinie oferowania wyksztatcenia moze
zmienic¢ krajowe systemy szkolnictwa wyzszego. Odwotujac si¢ do
przyktadéw Nowej Zelandii i Australii, Autor dowodzi, ze szkolni-
ctwo wyzsze moze stosunkowo szybko sta¢ si¢ wazna ustuga eks-
portowa, przynoszaca krajowi duze zyski.

Praca A. Vergera jest bez najmniejszej watpliwosci warto$ciowa
ksiazka, ktorg powinni pozna¢ wszyscy zainteresowani przyszioscia
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szkolnictwa wyzszego. Autor w bardzo przystepny sposdb wyjas-
nia, dlaczego i w jaki sposéb miedzynarodowe negocjacje handlo-
we moga wptynac¢ na oferty edukacyjne uczelni na calym swiecie.
Nie boi si¢ przy tym w wywazony sposob prognozowac kierunkéow
przemian globalnego szkolnictwa wyzszego. Po tej momentami pa-
sjonujacej lekturze (zwlaszcza w cze$ci prezentujacej nie zawsze
oficjalne glosy negocjatoréw) lepiej widag, ze to, co sie dzieje w naj-
mniejszych nawet szkotach wyzszych w panstwach cztonkowskich
WTO, zaczyna zaleze¢ od decyzji podejmowanych przez rzady po-
szczegdlnych panstw w ramach miedzynarodowych porozumien.
Pracownicy naukowi czesto nie zdaja sobie bowiem sprawy, jak bar-
dzo otwarcie rynku edukacyjnego, mozliwos¢ przyciagania studen-
tow z innych krajow albo akademicka emigracja studentéw z kraju
ojczystego, wzajemne uznawanie dyplomoéw i wyksztalcenia czy
zasady akredytacji moga wptynaé na ich przysztos¢. I chocby z tego
powodu lektura ksigzki A. Vergera moze by¢ cenng nauka w dobrze
pojetej trosce o wtasna przysztosé. Tym bardziej, ze nie pozostawia
ona watpliwosci, iz sprawy szkolnictwa wyzszego weszly na state
w obreb zainteresowania polityki, w tym takze polityki $wiatowej.

Radostaw Rybkowski
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