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Chciwosé.edu

Chciwos¢, uniwersytety i polityka —
amerykanskie uczelnie

w Zatoce Perskiej

W jednej ze scen filmu Wall Street Oliviera Stone’a
doswiadczony makler gieldowy, Gordon Gekko,
mowi pamietne stowa: ,Greed is good” (chciwos¢
jest dobra). To stwierdzenie podsumowywato mo-
ralnos¢ Ameryki lat 80. XX wieku, kiedy chetnie ak-
ceptowano przekonanie, Ze bogacenie si¢ za wszel-
ka ceng jest korzystne nie tylko dla pojedynczych
0s0b czy firm, ale i dla catego kraju. ,Dzieki chciwo-
sci mamy postep ludzkosci. Dzieki chciwosci uratu-
jemy nie tylko Teldar, ale takze te druga kulejaca fir-
me — Ameryke” — méwit dalej G. Gekko. Pozniejsze
kryzysy finansowe, w tym i ten z 2008 roku, udo-
wodnily, Ze chciwos¢ nie zawsze przynosi korzysci.
A upadek Bernarda Madoffa, oskarzonego o mal-
wersacje na sume przekraczajacq 65 miliardow do-
laréw, swiadczy, ze zachtannos¢ na pewno nie za-
pewnia innym korzysci, a raczej zubozenie czy
nawet utrate zabezpieczenia na czas emerytury’.

1 Por. Wall Street, rez. Olivier Stone, 20" Century Fox
1987.

03



24

Rapostaw RYBKOWSKI

W tych samych latach 80. szkolnictwo wyzsze w Stanach Zjedno-
czonych zostato poddane ekonomicznej presji, ktéra doprowadzita
do wzrostu znaczenia takich poje¢, jak ,finansowa odpowiedzial-
nos¢” (accountability; thumaczona na jezyk polski tez jako ,,rozliczal-
nos¢”) czy ,urynkowienie” (marketizing). Wyzsze wyksztalcenie
zaczeto traktowad jak towar, ktory mozna kupié, a studenci stali
sie klientami, ktérzy mogli wyraza¢ swoje wymagania dotyczace
oferowanego produktu. Uczelnie musialy dostosowac sie do ekono-
micznych wymagan rynku, mialy oferowac lepsze wyksztalcenie za
mniejsze pieniadze, cho¢ mniej mialy placic jedynie rzady stanowe
i federalny. Wkrétce bowiem okazato sie, ze koszty urynkowienia
ponosza przede wszystkim studenci i ich rodziny. I dlatego w ciagu
dziesieciu lat, pomiedzy 1980 a 1990 rokiem, srednie koszty studio-
wania we wszystkich typach uczelni wzrosty z 12 900 do 19 700 do-
larow rocznie’.

W tym samym czasie w swiatowej polityce i gospodarce zauwa-
zalne stalo si¢ zjawisko okreslone mianem globalizacji. Niemozli-
we do uniknigcia procesy ekonomiczne, technologiczne, politycz-
ne i kulturowe sprawily, ze dziatania poszczegdlnych krajow czy
instytucji staly sie zalezne od czynnikéw, ktore swoje Zrodta majq
w zupelnie innych regionach swiata. Organizacje miedzynarodowe,
takie jak: Bank Swiatowy (World Bank, WB) czy Organizacja Wsp6t-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (Organization for Economic Co-opera-
tion and Development, OECD) jawia si¢ jako rzecznicy globalizagji,
dowodzac, ze swobodny przeptyw towarow, ustug czy informacji
umozliwi stabilny rozwdj wszystkich krajow. Od samego poczat-
ku elementem tego swobodnego przeplywu miata by¢ tez edukacja,
zwlaszcza na poziomie akademickim?.

2 Por. T.D. Snyder, S.A. Dillow, C.M. Hoffman, Digest of Education Statistics
2008, National Center for Education Statistics, Institute of Education Scien-
ces, U.S. Department of Education, Washington DC 2009, s. 475; D.B. John-
stone, Higher Education and Those ‘Out-of-Control Costs’, [w:] In Defense of
American Higher Education, red. P.G. Altbach, P.J. Gumport, D.B. Johnstone,
Johns Hopkins University Press, Baltimore 2001, s. 148; A. Levine, Worlds
Apart: Disconnects Between Students and Their Colleges, [w:] Declining by De-
grees, red. R.B. Hersh, J. Merrow, Palgrave Macmillan, New York 2005,
s. 156-157.

3 Por. Global transformations: politics, economics and culture, red. D. Held i inni,
Stanford University Press, Stanford 1999, s. 2; S. Marginson, M. van der
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Polityczne i przede wszystkim gospodarcze aspekty globaliza-
qGji zostaly spotegowane podpisaniem miedzynarodowych uméw
dotyczacych swobodnego przeplywu towarow, kapitatu i ustug,
co zaowocowalo powstaniem Miedzynarodowej Organizacji Han-
dlu (World Trade Organization, WTO) oraz w ramach jej dziatania —
Uktadu ogolnego w sprawie handlu ustugami (General Agreement
on Trade in Services, GATS). Szczegolnie porozumienie promujace
wieksza swobode w handlu ustugami oddziatuje na funkcjonowa-
nie szkolnictwa wyzszego na calym swiecie. Zgodnie z wczesniej
przyjetymi zalozeniami o urynkowieniu dziataii uczelni oraz ko-
modyfikacji wyzszego wyksztalcenia, GATS stwarza dodatkowe
mozliwosci oferowania edukacji w innych krajach. To potaczenie
urynkowienia i globalizacji, nie przez wszystkich jeszcze dostrze-
gane, z pewnoscia bedzie czynnikiem ksztaltujacym szkolnictwo
wyzsze na calym swiecie®.

Jednym z nowych zjawisk wynikajacych z proceséw globaliza-
cyjnych, budzacym duze zainteresowanie nie tylko ludzi zwiaza-
nych ze szkolnictwem wyzszym, ale i politykdw, jest powstawa-
nie zagranicznych kampusoéw uczelnianych, okreslanych w jezyku
angielskim mianem branch campus albo offshore campus. Angielskie
Observatory on Borderless Higher Education (OBHE) zidentyfikowa-
fo w potowie 2007 roku 82 dwie tego typu instytucje. Na potrzeby
prowadzonych badan wskazano zasadnicze cechy okreslajace za-
graniczne kampusy. Musi to by¢ instytucja szkolnictwa wyzszego
zorganizowana i dziatajaca (czasem przy wspolpracy lokalnych

Wende, Globalization and Higher Education, OECD Publishing, Paris 2007,
s. 5.

4 Por. D. Hayes, R. Wynyard, The McDonaldization of Higher Education, Sage
Publications, Westport 2002; A. Green, Education, Globalization, and the Na-
tion State, [w:] Education, Globalization and Social Change, red. H. Lauder,
P. Brown, J.-A. Dillabough, A.H. Halsey, Oxford University Press, Oxford
2006, s. 193-194; G.S. Becker, The Age of Human Capital, [w:] Education, Globa-
lization and Social Change, dz. cyt., s. 292-294; J. Currie, ]. Newson, Universi-
ties and Globalization: Critical Perspective, Sage Publications, Thousand Oaks
1998. Doskonatym omdwieniem wplywu miedzynarodowych porozu-
mien, przede wszystkim GATS, na funkcjonowanie amerykanskich uczelni
jest ksigzka Roberty M. Bassett, The WTO and the University. Globalization,
GATS, and American Higher Education, Taylor & Francis Group, New York
2006.
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partnerdw) w imieniu uczelni zagranicznej. Ukoniczenie oferowa-
nych przez nig studiow dokumentowane jest dyplomem gléwnej,
a nie miejscowej uczelni dzialajacej poza granicami danego kraju.
OBHE w swoim raporcie International Branch Campuss Issues ziden-
tyfikowalo dwa podstawowe rejony, gdzie funkcjonuja tego ro-
dzaju zagraniczne kampusy: Potudniowo-Wschodnia Azje, gdzie
szczegOllnie aktywnie dziataja uczelnie australijskie, oraz rejon Za-
toki Perskiej, ktorym zainteresowane sg przede wszystkim uczelnie
amerykanskie, ale zagraniczne kampusy maja tam tez i uniwersyte-
ty z Anglii, Francji, a nawet Indii i Pakistanu®.

Jedna z amerykanskich uczelni, ktéra zdecydowata si¢ na zagra-
niczna ekspansje, byt George Mason University. W 2005 roku otwo-
rzyt swdj kampus w Ras al-Chajma, jednym z emiratéw nalezacych
do Zjednoczonych Emiratow Arabskich. Znalazt si¢ wtedy w gro-
nie takich uczelni, jak: New York University (NYU, z kampusem
w Abu Zabi) czy Carnegie Mellon, Georgetown, Cornell i Northwe-
stern (z kampusami w Katarze). Ale to George Mason stat si¢ pierw-
sza amerykanska szkota, ktéra podjeta decyzje o zamknieciu kam-
pusu nad Zatoka Perska. Zlikwidowanie zagranicznego kampusu
stwarza okazje do blizszego przyjrzenia si¢ powodom, dla ktorych
uczelnie decyduja si¢ na tego rodzaju zaangazowanie, a potem na
ewentualne zaprzestanie takiej dzialalnosci. Kazus George Mason
University umozliwia takze analize skomplikowanych relagji, ktdre
sprawiaja, ze szkolnictwo wyzsze staje si¢ wspotczesnie elementem
globalnej gospodarki, polityki i stosunkéw miedzynarodowych®.

SZKOLNICTWO WYZSZE WOBEC GLOBALIZAC]I

Dla lepszego zrozumienia fenomenu zagranicznych kampusow
warto pokazad ich miejsce na mapie procesow dotykajacych wspot-
czesnie szkolnictwo wyzsze na calym swiecie. Od konica XX wieku
czynnikami powaznie ksztaltujacymi dziatania zarowno samych

5 Por. L.E. Rumbley, P.G. Altbach, Observatory on Borderless Higher Education,
International Branch Campuss Issues, raport z lipca 2007 r.

6 Por. T. Lewin, George Mason University, Among First With an Emirates Branch,
Is Pulling Out, ,New York Times” 1 marca 2009.
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uczelni, jak i rzadow poszczegolnych panstw staly sie trzy zjawiska:
wspomniana juz globalizacja, umi¢dzynarodowienie oraz dziatania
ponadnarodowe. Philip Altbach, jeden z najwybitniejszych znaw-
cow problematyki miedzynarodowego szkolnictwa wyzszego,
w swoich pracach zaproponowat przyjecie nastepujacych definicji
ulatwiajacych zrozumienie zachodzacych w swiecie zjawisk: globa-
lizacja jest zatem traktowana jako zespdt trudnych czy wrecz nie-
mozliwych do unikniecia proceséw ekonomicznych, politycznych,
kulturowych i naukowych, ktére wptywaja na szkolnictwo wyzsze,
ale w przypadku ktorych nie mozna wykazac jednego konkretnego
podmiotu sprawczego. Zjawiskiem dodatkowo przyspieszajacym
globalizacje szkolnictwa wyzszego jest rosnace zapotrzebowanie na
wyksztatconych pracownikdéw, mogacych tatwo pracowaé w roz-
nych srodowiskach kulturowych. Widocznym efektem globalizacji
sa na przyktad zmiany struktury wilasnosciowej wydawnictw na-
ukowych czy tez siedzib wydawnictw do innych panstw, tym sa-
mym wydawnictwa naukowe upodabniaja si¢ do miedzynarodo-
wych korporacji”.

W przypadku umiedzynarodowienia zawsze mozna wskazac
dzialajace podmioty i oznacza ono, w ujeciu P. Altbacha, przyje-
cie przez rzady i systemy szkolnictwa wyzszego rozwigzan i pro-
gramow, ktore maja za cel przeciwstawienie sie lub wykorzystanie
fenomenu globalizacji, zazwyczaj poprzez umozliwienie swobod-
nego przeplywu oséb oraz ustug edukacyjnych. Umiedzynarodo-
wienie ze wzgledu na jasno okreslong obecnos¢ dziatajacych pod-
miotdw nie podwaza zasady autonomii poszczegdlnych instytucji,
pozostawiajac swobode w wybieraniu najkorzystniejszych rozwia-
zan. Typowymi przykltadami umiedzynarodowienia sa oferowa-
ne wspolnie przez rézne uczelnie programy nauczania i dyplomy
(joint degree). Do taki dziatan nalezy tez zaliczy¢ miedzynarodowe
programy badawcze czy programy wymiany studenckiej, takie jak
europejski Socrates®.

Dzialania ponadnarodowe nie zakladaja réwnouprawnienia
podmiotoéw. Najczestszym przykladem jest oferowanie programow

7 Por. P. Altbach: Globalization and the University: Myths and Realities in an Une-
qual World, ,The NEA Almanac of Higher Education” 2005, s. 64.

8 Por. tamze.
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nauczania w jakims kraju przez uczelni¢ majaca swoja siedzibe
i dziatajaca gldéwnie poza jego granicami. Nie chodzi przy tym jedy-
nie o oferowanie wspolnego dyplomu (co przynajmniej teoretycz-
nie swiadczy o rédwnouprawnieniu podmiotow), ale o catkowitg
kontrole nad programem nauczania. Prowadzi to do rozwigzania
umozliwiajacego nadawania dyplomu przez uczelnie eksportujacy
swoja oferte dydaktyczna’.

Opisane zjawiska sa stosunkowo nowe, jednak globalizacji
i umiedzynarodowieniu poswiecono juz pokazng ilos¢ publika-
gji. Natomiast zagraniczne kampusy, jako przejaw dziatan ponad-
narodowych, ciagle czekaja na dobrze ugruntowane i zweryfiko-
wane badania i teorie wyjasniajace zasady i modele ich dziatania.
Jednym z podstawowych powoddw takiego stanu rzeczy jest nie-
zwykle silne w tym przypadku powigzanie polityki, w tym polity-
ki miedzynarodowej, z procesami edukacyjnymi. Nawet w Stanach
Zjednoczonych, ktore przoduja nie tylko w eksporcie wyzszej edu-
kacji, ale tez od wielu lat badaja szkolnictwo, nie brakuje gltosow
twierdzacych, ze kwestie zwigzku uczelni ze Swiatem polityki byly
przez wiele lat zaniedbywane. Edward P. St. John oraz Michael D.
Parsons w ksiazce Public Funding of Higher Education: Changing Con-
texts and New Rationales stwierdzaja, ze teorie wyjasniajace zmiany
polityki wobec szkolnictwa wyzszego nawet w Stanach Zjednoczo-
nych sa w dalszym ciagu stabo opracowane. Zdaniem autoréw wy-
nika to z nadmiernego skupiania si¢ na zagadnieniach Scisle eduka-
cyjnych, w oderwaniu od osiagniec i ustalent nauk politycznych™.

Ksiazka angielskiego autora, Malcolma Tighta, Researching Higher
Education: Issues and Approaches (Badania nad szkolnictwem wyzszym.
Zagdanienia i metody) jest takze dowodem na tezg postawiong przez
E.P. St. Johna i M.D. Parsonsa. W rozdziale Researching system policy
autor prezentuje podejscie skoncentrowane jedynie na uczelniach
i nie dostrzega powiazania polityki dotyczacej szkolnictwa wyzsze-
go z szerzej rozumiang polityka wewnetrzna i polityka spoteczna.

9 Por. tamze, s. 65; D. Hayes, R. Wynyard, The McDonaldization of Higher Edu-
cation, dz. cyt., s. 10-14.

10 Por. E.P. St. John, M.D. Parsons, Public Funding of Higher Education: Chan-
ging Contexts and New Rationales, Johns Hopkins University Press, Baltimo-
re 2004, s. 5.
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W rezultacie w propozycji M. Tighta badania te zostaja zawezone
do zagadnien zwigzanych ze sposobem funkcjonowania szkét wyz-
szych oraz ich struktury i kultury organizacyjnej''.

Proby polaczenia globalizacji, polityki i szkolnictwa wyzszego
podjat sie Stephen Carney, ktdry w artykule Negotiating Policy in an
Age of Globalization wprowadza pojecie ,,horyzontu politycznego”
(policyscape), w ktorym prowadzone sg wszelkie dzialania eduka-
cyjne. Ten horyzont polityczny obejmuje: promowanie demokragji,
dazenie do efektywnosci szkolnictwa (rozumiane jako zwigkszanie
wartosci do ceny) oraz do ustandaryzowania przeptywu idei (prze-
de wszystkim edukacyjnych). Autor pozostaje jednak na bardzo du-
zym poziomie ogdlnosci i trudno jego pomysty wykorzysta¢ w dal-
szych badaniach, moze za wyjatkiem dosé¢ oczywistego wniosku
o nierozerwalnym wspdlczesnie zwiazku edukacji i szkolnictwa
wyzszego z polityka'.

Fenomen globalizacji szkolnictwa wyzszego czes¢ badaczy pro-
buje wyjasni¢ za pomoca teorii modernizacji. Uczelnie postrzegane
sa wowczas przede wszystkim jako skuteczne narzedzie unowo-
czesniania ekonomii, kultury i Zzycia spotecznego w danym kraju.
Przyjmowane jest przy tym zaloZenie, Ze takie zmiany saq konieczne
dla dalszego sprawnego funkcjonowania kraju i jego mieszkaricéw.
Uczelnie, w zalozeniu ksztalcace elity intelektualne i polityczne, za
sprawq dziatan swoich absolwentow moga rzeczywiscie przyczy-
niac si¢ do wzrostu tempa przemian. Ale przekonanie, Ze w rozwi-
nietych gospodarczo krajach znajduja si¢ gotowe wzory do nasla-
dowania przez uczelnie w innych krajach, pobrzmiewa poczuciem
wyzszosci®.

W publikacjach omawiajacych ekspansje instytucji eksportuja-
cych swoja oferte wyzszego wyksztatcenia rzeczywiscie rzadko dys-
kutowane jest zagrozenie, jakie moze ona stanowic dla miejscowych

11 Por. M. Tight, Researching Higher Education: Issues and Approaches,
McGrawHill Education, Berkshire 2003, s. 120-135.

12 Por. S. Carney, Negotiating Policy in an Age of Globalization: Exploring Educa-
tional “Policyscapes” in Denmark, Nepal, and China, ,,Comparative Education
Review” 53, 1 (listopad 2008), s. 63-88.

13 Por. M. Sing, J. Kenway, M.W. Apple, Globalizing Education: Perspectives from
Above and Below, [w:] Globalizing Education: Policies, Pedagogies, adn Politics,
red. M.W. Apple, J. Kenway, M. Singh, Peter Lang, New York 2005, s. 4-5.
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uczelni. Uniwersytet o rozpoznawalnej w swiecie nazwie, dysponu-
jacy na starcie pokazna rezerwa finansowa moze fatwo przyciagnac
najbardziej ambitnych kandydatéw na studia i tym samym, para-
doksalnie, przyczynic¢ si¢ do obnizenia jakosci krajowego szkolni-
ctwa wyzszego'.

Teorie modernizacji oraz zmiany spotecznej wskazujq takze na
bardzo wazny problem relacji pomigdzy umiedzynarodowieniem
i globalizacjg szkolnictwa wyzszego a funkcjami, jakie pelni ono
w budowaniu panstwa narodowego i umacnianiu poczucia toz-
samosci. Przyktad afrykanskich uczelni, zwlaszcza z lat 70. i 80.
XX wieku, wskazuje wyraznie, ze rzady takich krajow, jak: Nige-
ria, Ghana, Kenia czy Tunezja (niezaleznie od tego, na ile byly one
demokratyczne) probowaly je wykorzystac dla tworzenia tozsamo-
Sci panstwowo-narodowej. W Nigerii, ktora zamieszkuje ponad sto
plemion méwiacych roznymi jezykami, uniwersytety miaty stac sie
miejscem, w ktérym bylaby tworzona nigeryjska, a nie plemienna
tozsamosc®.

Zagraniczne kampusy sa jednak zjawiskiem specyficznym, a ce-
lem ich dziatania nie jest tradycyjnie pojmowana modernizacja. Wy-
nika to z dwdch czynnikéw. Po pierwsze — kandydaci przyjmowani
na studia w takich uczelniach w wigkszosci sa studentami zagra-
nicznymi, ktorzy po uzyskaniu dyplomu beda raczej poszukiwac
pracy gdzie indziej. A po drugie — w Abu Zabi, Katarze i Dubaju bu-
dowane sa specjalne , miasta akademickie” (Education City w Ka-
tarze czy Academic City w Abu Zabi), pozostajace nieco na uboczu,
ktdre maja stac si¢ centrum zycia akademickiego i studenckiego. Ta-
kie rozwigzanie sprawia, ze mozliwos¢ oddziatywania uczelni na
miejscowych studentdéw i przyczynianie si¢ do zmiany jest mocno
ograniczona.

14 Por. G. McBurnie, Transnational Education: Issues and Trends in Offshore
Higher Education, Routledge, Florence 2007, s. 70.

15 Por. J. Agbowuro, Nigerianization and the Nigerian universities, ,Compara-
tive Education” vol. 12, nr 3 (pazdziernik 1976), s. 251-252; Education and
Nation-Building in Africa, red. L. Gray Cowan, J. O’Connell, D.G. Scanlon,
Frederick A. Praeger Publishers, New York 1965.
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BLISKI WSCHOD W POSZUKIWANIU WYKSZTAECENIA

Dynamiczne zmiany w szkolnictwie wyzszym zachodzace w chwi-
li obecnej w bogatych krajach arabskich maja swoje uzasadnienie
w decyzjach politycznych oraz w dzialaniach podejmowanych na
arenie miedzynarodowej. W roku 2003 Arabski Fundusz Rozwoju
Ekonomicznego i Spotecznego (Arab Fund for Economic and Social De-
velopment, AFESD), dzialajacy jako czes¢ Programu Rozwoju Orga-
nizacji Narodoéw Zjednoczonych, przygotowat raport zatytutowany
Arab Human Development Report 2003. Building a Knowledge Society.
Przygotowane przez autoréw z wielu krajow arabskich opracowa-
nie omawialo najwazniejsze przeszkody stojace na drodze ich sta-
bilnego rozwoju oraz wskazywato najpilniejsze potrzeby i mozliwe
zmiany'.

Raport zwracat szczegdlng uwage na to, ze w krajach arabskich
brakuje strategicznego planowania w stosunku do szkolnictwa
wyZzszego, a istniejace regulacje prawne utrudniaja nie tylko rozwdj
nauki, ale i dostep do wyksztalcenia (czego dowodem byta dyskry-
minacja kobiet w wielu uniwersytetach). Chociaz arabskie uczelnie
chlubig si¢ ponad tysiacletnia tradycja, to historyczne dziedzictwo
nie uchronito ich przed upadkiem jakosci ksztalcenia. Jednym ze
wskazywanych powoddéw kryzysu bylo (i nadal w wielu krajach
jest) ograniczenie autonomii uczelni, stuzace realizowaniu doraz-
nych celéw politycznych czy religijnych.

Drugim czynnikiem zagrazajacym szkolnictwu wyzszemu
byto niedoinwestowanie, ktore sprawialo, ze sale wykltadowe byty
przepelnione, a nauczyciele nadmiernie obcigzeni obowigzkami
dydaktycznymi. Wzrost liczby studentéw, ktéoremu nie towarzy-
szylo zwiekszenie naktadéw finansowych, doprowadzit do stanu,
w ktorym

biblioteki sa w optakanym stanie, laboratoria przestarzate i nie
moga pomiesci¢ zwiekszajacej sie liczby studentéw (...). Co wigcej,
pracownicy naukowi w wielu arabskich uniwersytetach otrzymuja

16 Por. United Nations Development Program, AFESD, Arab Human Develop-
ment Report 2003. Building a Knowledge Society, UNDP, New York 2003.
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niskie wynagrodzenie i przez to nie moga poswigcic¢ sie catkowicie
nauczaniu lub badaniom naukowym?'".

Z tego powodu autorzy raportu uznawali, Ze inwestycje w szkol-
nictwo wyzsze sa jednym z najpilniejszych zadan stojacych przed
rzadami panstw arabskich. Tym bardziej, ze przewidywany wzrost
ilosci miejsc pracy nie mogtby by¢ wypetniony bez znacznej migracji
z innych rejonow swiata. Dlatego wskazano piegc filarow, na ktorych
musi by¢ budowane spoteczenistwo wiedzy (five pillars of knowledge
society): wolnos¢ wypowiedzi; upowszechnienie edukacji na wyso-
kim poziomie (w tym edukacji dorostych); inwestowanie w badania
i nauke; szybkie przestawienie gospodarki na przemyst wysokich
technologii oraz ustalenie modelu ogdlnego wyksztalcenia odpo-
wiadajacego potrzebom krajow arabskich'. Dostrzegajac istniejaca
dysproporcje pomiedzy programami nauczania w arabskich uczel-
niach a oferta wysoko rozwinietych krajow, autorzy zasugerowali
tworzenie nowych szkot. Jednoczesnie zastrzegli, ze nowe uczelnie
nie powinny powstawac kosztem stagnacji juz istniejacych insty-
tucji, a te, ktore powstaja, powinny gwarantowac¢ wyzszy poziom
nauczania niz juz istniejgce®.

Whnioski z raportu AFESD pokrywaja sie z sugestiami, jakie znaj-
duja si¢ w innym dokumencie przygotowanym na potrzeby krajow
nalezacych do grupy G8. Greater Middle East Partnership Working Pa-
per w wigkszosci powtarza wnioski zawarte w dokumencie ONZ,
podkreslajac jednoczesnie adekwatnos¢ hasta literacy is freedom
(,wyksztalcenie to wolnos¢”)®. Dostrzegane zapotrzebowanie na
wyzsze wyksztalcenie doprowadzito w bogatszych krajach Zatoki
Perskiej, zwlaszcza w trzech emiratach nalezacych do Zjednoczo-
nych Emiratéw Arabskich, do pewnego odwrdcenia procesu umie-
dzynarodowienia szkolnictwa wyzszego. To nie uczelnie eksportuja

17 Tamze, s. 56.
18  Por. tamze, s. 161-178.
19  Por. tamze, s. 168-169.

20 Por. Greater Middle East Partnership Working Paper, ,Middle East Intelligence
Bulletin” 13 lutego 2004, <http://www.meib.org/documentfile/040213.htm>
(dostep: 19.04.2009). ,,Middle East Intelligence Bulletin” jest wydawany
wspolnie przez United States Committee for a Free Lebanon oraz Middle East
Forum.
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swoja oferte, ale panistwa rejonu Zatoki Perskiej niejako ,importu-
ja uczelnie”, by mozliwie jak najszybciej podnies¢ poziom i prestiz
swojego szkolnictwa wyzszego. Ze wzgledu na specyfike systemow
ustrojowych emiratow, w ktdrych szejk nierzadko sprawuje niemal
absolutng wladze, decyzje dotyczace powstawania zagranicznych
kampusow zaleza od edukacyjnych, , 0oswieceniowych” ambicji
wladcy.

AMERYKANSKIE KAMPUSY W ZATOCE PERSKIE]

Poczatki dziatania amerykanskich uczelni, powstajacych nie jako
nowe, samodzielne instytucje, takie jak American University of
Sharjah, ale jako zagraniczne filie, zwigzane sa z decyzja szejka
Hamada bin Khalifa Al-Thaniego. Na dlugo przed opublikowa-
niem przez AFESD i G8 raportow zdecydowat si¢ on zainwestowad
wplywy z eksportu ropy naftowej w rozwoj swego emiratu poprzez
edukacje. W roku 1995 utworzyt Qatar Foundation, ktorej celem mia-
fo by¢ wzniesienie Education City (Miasta Edukacji). Pierwszym
zadaniem fundacji, ktora kieruje jego zona — szejkini Mozah bint
Nasser Al Missned, byto przygotowanie miejsca pod przyszty kom-
pleks uczelniany oraz poszukiwanie amerykanskiej uczelni, ktéra
chciataby uruchomic¢ w Katarze swoj program studiéw. Od poczat-
ku ambicja pary wladcow byto stworzenie z Education City aktyw-
nego osrodka akademickiego mogacego konkurowac z uczelniami
z calego swiata?'.

Trudno znalezé wiarygodne dane obrazujace wydatki poniesio-
ne przez Qatar Foundation w poczatkowym etapie dziatania. Z pew-
noscia byta to ogromna suma, ktéra pozwolita na wzniesienie kam-
pusu zaprojektowanego przez Arate Isozaki na obszarze okoto 1 000
hektaréw. W 2008 roku Fundacja przeznaczyta 7,8 miliarda dola-
row jako fundusz na wzniesienie i zabezpieczenie dalszego funk-
cjonowania Sidra Medical and Research Center. Budowa tego szpitala
zwiazana jest z dziataniem pierwszej uczelni, ktora zdecydowata
sie na rozpoczecie dziatalnosci w Katarze — Uniwersytetu Cornella.

21 Por. Education City, PBS Home Video, DVD, 2008; <http://www.pbs.org/
now/shows/420/index.html> (dostep: 10.02.2011).
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Weill Cornell Medical College do roku 2006, kiedy studia w katar-
skiej filii skoniczyto pierwszych dziewigciu absolwentow, otrzymat
wsparcie w wysokosci 750 miliondw dolaréw. Ta suma nie obejmo-
wala wzniesionych przez Fundacje i uzyczonych dla celéw dydak-
tycznych budynkow?.

W Zjednoczonych Emiratach Arabskich najbardziej aktyw-
ne w pozyskiwaniu zagranicznych partneréw w celu poszerzenia
wilasnej oferty dydaktycznej byly dwa emiraty: Abu Zabi oraz Du-
baj. Kazdy z nich opiera swoje bogactwo na eksporcie ropy nafto-
wej. Kazdy z nich zastosowal metode po raz pierwszy wykorzysta-
na w Katarze: stworzenia specjalnej strefy ekonomiczno-naukowej,
gdzie pozniej mialy znalez¢ swoje siedziby zagraniczne kampusy
amerykanskich (pdzniej takze nie tylko amerykanskich) uczelni.
Dzigki temu tatwiej jest obnizy¢ poczatkowe koszty, bo czes¢ in-
frastruktury tych miast akademickich jest wykorzystywana wspdl-
nie przez wiele uczelni. Skupienie w jednym miejscu catej oferty
dydaktycznej zwigksza takze atrakcyjnos¢ miejsca dla przysztych
studentow. Mozliwos¢ uczestniczenia w zajeciach innych uczel-
ni teoretycznie stanowi jeden z atutéw Education City w Katarze,
co podkreslata w swoim artykule Tamar Lewin. Z drugiej strony —
w dokumentalnym filmie Education City nakreconym i wyemito-
wanym przez telewizje PBS w Stanach Zjednoczonych — wypowia-
dajacy sie studenci podkreslali, ze prawie wcale nie spotykali si¢
z ludZmi z innych szkot®.

Zachety finansowe i inwestycje poczynione przez kraje i emiraty
w Zatoce Perskiej nie byly jedynym powodem, dla ktérego amery-
kanskie uczelnie zdecydowaty si¢ na taki specyficzny sposob eks-
pansji. W oficjalnych wystapieniach administracji uniwersyteckiej
to che¢ dywersyfikacji sposobu oferowania wyzszego wyksztatce-
nia zagranicznym studentom jest jedna z najczesciej wymienianych
przyczyn. Za pomocg wznoszonych w innych krajach kampusow
uczelnie moga przyjac¢ wieksza ilos¢ studentéw z réznych regio-

22 Por. Quick Facts, Qatar Foundation, <http://www.qf.org.qa/output/pagell.
asp> (dostep: 19.04.2009); Z. Krieger, An Academic Building Boo Transforms
the Persian Gulf, ,The Chronicle of Higher Education” vol. 54, issue 29 (28
marca 2008), s. A26-A29.

23 Por. Education City, dz. cyt.; T. Lewin, Universities Rush to Set Up Outposts
Abroad, ,New York Times” 10 lutego 2008, s. A1.
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now swiata. Czasem wynika to z nizszych kosztéw studiowania po-
noszonych przynajmniej przez czes¢ studentow (w Katarze i Abu
Zabi miejscowi studenci pobierajg nauke za darmo, przy czym
,miejscowi” oznacza przede wszystkim przynaleznos¢ do grupy
etnicznej). Drugim istotnym dla Amerykandéw czynnikiem sg ob-
ostrzenia wprowadzone po atakach 11 wrzesnia 2001 roku w wy-
dawaniu wiz studenckich dla mlodziezy z krajow oskarzanych
0 wspieranie terroryzmu®.

Czes¢ uczelni thumaczy swoje decyzje checig zwigkszenia aktyw-
nego udzialu w globalnym dystrybuowaniu wiedzy za pomoca
strategicznego partnerstwa miedzynarodowego. To partnerstwo
jest konstruowane w szczegdlny sposob —na podstawie umow pod-
pisywanych nie pomiedzy dwiema uczelniami z réznych krajow
ani pomiedzy dwoma réznymi rzadami. Rzad (lub emirat) podpi-
suje umowe bezposrednio z amerykanska uczelnia albo za posred-
nictwem fundacji (Katar) czy prywatnego przedsigbiorstwa (Ras
al-Chajma, Abu-Zabi). Umowa zaktada mobilnos¢ studentow i ka-
dry naukowej ograniczona jednak tylko do macierzystej uczelni i jej
zagranicznej filii*. Uczelnie przekonuja w konicu, Ze ich obecnos¢
w Zatoce Perskiej przyczynia si¢ do budowania potencjatu (capa-
city buliding) tych krajow i to w dwojaki sposdb. Po pierwsze — za
sprawa budynkodw, ktdre stuzy¢ beda takze nastepnym pokoleniom
studentoéw. Po drugie — dzigki absolwentom, ktorych wyksztalcenie
bedzie moglo by¢ wykorzystane dla dalszego rozwoju gospodar-
czego, kiedy wyczerpia si¢ zapasy ropy naftowej*.

24 Por. PG. Altbach, L.E. Rumbley, International Branch Campus Issues, OBHE
Report, lipiec 2007, s. 2; A. Ross, Global U, Inside Higher Ed, 15 lutego
2008, <http://www.insidehighered.com/views/2008/02/15/ross> (dostep:
06.02.2011).

25  Por. PG. Altbach, L.E. Rumbley, International Branch Campus Issues, dz. cyt.,
s. 3; S. Ain, Washington Square on the Persian Gulf, ,The new York Jewish
Week” 2 maja 2008, s. 10.

26 Por. G. Wasserman, Bridging Cultures in Doha, ,,The Chronicle of Higher
Education” vol. 55, nr 55 (20 lutego 2009), s. B9-B11; A. Mills, Emirates Look
to the West for Prestige, ,The Chronicle of Higher Education” vol. 55, nr 5
(26 wrzesnia 2008), s. A1, A23-24; A. Al Karam, A. Ashencaen, Crreating In-
ternational Learning Clusters in Dubai, , International Educator” vol. 15, nr 2
(marzec — kwiecien 2006), s. 12-15.
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GREED IS GOOD?

Oferowanie wyksztalcenia nie za pomocg wspdlnych dyplomow
(dual degree), ale poprzez utworzenie zagranicznego kampusu za-
pewnia amerykanskim partnerom mozliwos¢ statego kontrolowa-
nia jakosci nauczania. Poniewaz program studidéw jest oferowany
przez Amerykandw, nie istnieja dodatkowe przeszkody w otrzyma-
niu pelnej amerykanskiej akredytacji, a to moze by¢ wazne dla stu-
dentow z USA, ktdrzy chca studiowac na Bliskim Wschodzie i jedno-
czesnie korzystac z federalnych programoéw pomocy finansowej*.

Brak sprawowania kontroli nad programami nauczania byt pod-
stawowa przyczyna wspomnianego niepowodzenia George Mason
University. W polaczeniu z finansowym kryzysem, wigzacym si¢ tez
z obnizeniem cen ropy i w konsekwencji ze zmniejszeniem wspar-
cia ze strony emiratu, brak kontroli zagrozit funkcjonowaniu zagra-
nicznego kampusu. W roku 2008/2009 uczelnia otrzymata pomoc
wynoszaca pomiedzy 7 a 8 milionow dolaréw. W tym czasie w Ras
al-Chajma studiowato 120 studentéw, co oznaczato okoto 60 tysiecy
dolarow wsparcia na jedna osobe. Na nastepny rok zapowiedziano
obnizenie wsparcia do poziomu 6,5 miliona. Dodatkowo miejsco-
wy partner zazadat, by dziekan byt wyznaczony przez Edrak (pry-
watna firme, poprzez ktéra nawigzano wspotprace z George Mason
University) i bezposrednio jej podlegat. Dla amerykanskiego part-
nera byta to propozycja nie do przyjecia, trudniejsza do zaakcepto-
wania niz mniejsze wsparcie finansowe. Oznaczatoby to bowiem
utrate kontroli nad dziataniami uczelni i George Mason University
nie moglby gwarantowac¢ utrzymania amerykanskich standardéw
ksztalcenia®.

O ile wycofanie si¢ George Mason University zostato Zle odebra-
ne w samych Emiratach, o tyle w publikacjach amerykanskich prze-
waza ton zrozumienia dla podjetych decyzji. Tym bardziej, ze po-
wody podawane przez administracje uczelni: zagrozenie stabilnosci

27  Por. A. Dessoff, Branching Out, , International Educator” vol. 16, nr 2 (ma-
rzec — kwiecien 2007), s. 24-30.

28 Por. A. Mills, Failure of George Mason U.’s Persian Gulf Campus Sparks Con-
cern, ,,The Chronicle of Higher Education” vol. 55, nr 27 (13 marca 2009),
s. A26-A27.
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finansowej i podwazanie zasad autonomia uczelni s jak najbardzie;j
akceptowalne dla Amerykandéw. Tym niemniej pozostate uczelnie
amerykanskie wypowiadaja si¢ z niezwyklym optymizmem o swo-
jej przysztosci w rejonie Zatoki Perskiej. Miejscowi partnerzy dalej
inwestujg ogromne pienigdze w infrastrukture: sale wykladowe,
akademiki, obiekty sportowe i sale widowiskowe. Jakos¢ tej infra-
struktury z cala pewnoscia nie ustepuje temu, czym te same uczel-
nie dysponuja w Stanach Zjednoczonych. Zwigkszajaca si¢ stale
liczba studentéw oraz absolwentdéw bez trudu znajdujacych zatrud-
nienie jest takze wyraznym sygnalem dla kolejnych kandydatow,
ze warto tam studiowac®.

Pomimo prezentowanego przez wladze uczelniane optymizmu
i entuzjazmu pojawiaja si¢ uzasadnione glosy krytyki. Dotycza
one podstawowych dla Amerykanow kwestii praw obywatelskich.
Uczelnie sg oskarzane, ze przede wszystkim z checi zysku godza si¢
na tolerowanie ograniczenia wolnosci akademickiej oraz na ogra-
niczanie praw mniejszosci etnicznych i (co dla Amerykanow jest
szczegolnie drazliwe) seksualnych. David Austell z New York Uni-
versity (NYU), a wigc uczelni, ktéra dopiero bedzie otwieraé swdj
kampus w Abu Zabi, thumaczy, ze kandydaci zdajq sobie sprawe
z warunkow, w jakich beda studiowac i sktadajac dokumenty, po
prostu je akceptuja®. John Sexton, prezydent NYU i profesor prawa,
podaje przyktad samego siebie i swoich zaje¢ jako braku ogranicze-
nia wolnosci akademickiej. Jeszcze w 2009 roku planowat, ze i w No-
wym Jorku, i w Abu-Zabi bedzie prowadzit zajecia dotyczace roz-
dzialu panstwa i kosciota. W obydwu miejscach miat wskazywac
na zasadnos¢ wprowadzenia takiego rozdziatu, co jest z pewnoscig
kwestig drazliwa w krajach arabskich?'.

29 Por. Postsecondary Education in Qatar: Employer Demand, Student Choice, and
Options for Policy, red. C. Stasz i in., RAND Corporation, Santa Monica
2007, s. 89-102.

30 David Austell, dyrektor Office for International Students and Scholars Uni-
wersytetu Nowojorskiego, rozmowa przeprowadzona 6 marca 2009 r.

31  Por. S. Ain, Washington Square on the Persian Gulf, art. cyt., s. 10. John
Sexton nie zwraca przy tym uwagi na to, ze koszty jego przelotéw w ka-
binie pierwszej klasy, z ktdrej korzysta, rownaja si¢ pensji profesora, ktory
moglby uczy¢ na miejscu w Abu Zabi.
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Philip Altbach wskazuje jednak, ze w przypadku wigkszosci ame-
rykanskich uczelni decyzje o zaangazowaniu w tworzenie zagranicz-
nych kampusow podjeto ze wzgledow finansowych. Uniwersytet
Nowojorski, oprécz budynkéw i urzadzen oraz obiecanego wspar-
cia finansowego w poczatkowym okresie dziatania, otrzymat 50 mi-
liondw dolarow jako swego rodzaju dodatkowy bonus. John Sexton
przekonuje, ze NYU nie dysponuje funduszami poréwnywalnymi
do Harvardu czy Yale i dlatego potrzebuje takich pieniedzy, chocby
po to, by biedniejszym studentom modc ufundowad stypendia.

Po latach naklaniania uczelni do urynkowienia oferty trudno sie
dziwi¢, ze odrobily one swoja lekcje i poszukuja najkorzystniejszych
finansowo rozwiazan. Obserwujac dane statystyczne w Stanach Zjed-
noczonych, mozna zauwazy¢, ze wskaznik skolaryzacji w odniesieniu
do szkolnictwa wyzszego osiaga juz swoje maksimum. Poniewaz trud-
no zwiekszy¢ ilos¢ studiujacych, ograniczajac sie tylko do miodych
mieszkancow Ameryki, uczelnie poszukuja nowych metod przyciaga-
nia studentéw zagranicznych. Pozytywne przyktady uczelni, ktore ot-
worzyly swoje filie w rejonie Zatoki Perskiej, sugeruja, Ze taka strategia
moze przynies¢ znaczne korzysci w ciaggu najblizszej dekady.

Rozwdj szkolnictwa wyzszego w Zatoce Perskiej pokazuje wy-
raznie, ze polityka, stosunki miedzynarodowe oddzialtywaja na
zjawiska pozornie tak odlegle, jak uczelnie i studia. Globalizacja
realizowana w zgodzie z zalozeniami Swiatowej Organizacji Han-
dlu oraz Uktadu Ogolnego w sprawie Handlu Ustugami (General
Agreement on Trade in Services, GATS) sprawia, ze wszystkie pod-
mioty powinny mie¢ mozliwos¢ swiadczenia ustug we wszystkich
krajach nalezacych do tej organizacji. Obecnos¢ amerykanskich
uczelni na Bliskim Wschodzie potwierdza, Ze tak si¢ w istocie dzie-
je. Ale otwarcie rynku ustug edukacyjnych powinno takze ozna-
cza¢ uznawanie dyplomdéw uzyskanych w kraju cztonkowskim we
wszystkich innych panstwach (oczywiscie, przy zachowaniu stale
negocjowanych standardéw akredytacji czy ewaluacji). Dziatania
zagranicznych kampusow oferujacych dyplom jedynie amerykan-
skiej uczelni raczej starajq sie utrzymac dominujaca pozycje Stanow
Zjednoczonych w tym sektorze ustug?®.

32 Por. R. Rybkowski, GATS, Higher Education and U.S. Foreign Policy, [w:]
U.S. Foreign Policy. Theory, Mechanisms, Practice, red. A. Mania, P. Laidler,
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Tym bardziej rodzi si¢ wigc pytanie, czy instytucje szkolnictwa
wyzszego, upodabniajac si¢ do korporacji w swoim nastawieniu
na zysk oraz globalng ekspansjg, nie zatracaja swojej podstawowej
misji, jaka jest ksztalcenie nastepnych pokolen i poszerzanie wie-
dzy. Przywotany na poczatku filmowy przykltad Gordona Gekko
pokazat, ze chciwos¢ nie zawsze jest dobra i moze w ostatecznosci
przynies¢ upadek. Z cala pewnoscia to, co sie w tej chwili dzieje i co
si¢ bedzie dziato w najblizszym czasie w Zatoce Perskiej, wyznaczy
nowe kierunki rozwoju szkolnictwa wyzszego na swiecie. A przy-
jecie nowelizacji ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym moze
sprawic¢, ze nawet nasz kraj stanie si¢ obszarem ekspansji amery-
kanskich uczelni, jesli tylko beda wiedzieé, Ze moga tutaj osiagnac
zyski. Co wiecej — umocnienie si¢ szkolnictwa wyzszego w rejonie
Zatoki Perskiej moze sprawi¢, ze przyciagnie ono takze studentow
z Polski. Z tego powodu warto $ledzi¢ to, co si¢ tam dzieje, probu-
jac zrozumied i wyttumaczy¢ zachodzace procesy, osiagane sukcesy
i porazki. Bo czy tego polskie uczelnie chca, czy nie — tez stajq sie
elementem procesu przemian na calym swiecie. A im wigcej bedzie-
my wiedzied, tym latwiej bedziemy mogli si¢ zabezpieczy¢ przed
cudzg zachtannoscia.
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