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Kierunki ewolucji polityki Unii
Europejskiej na rzecz matych

i Srednich przedsiebiorstw oraz
przedsiebiorczosci

WSTEP

Ostatnie ¢wieréwiecze XX wieku mozna uznad
za okres renesansu matych i srednich przedsie-
biorstw (dalej skrét: MSP). Od tego czasu kie-
runki polityki na rzecz przedsigbiorczosci oraz
malych i srednich przedsigbiorstw znacznie
ewoluowaly. Na przestrzeni ostatnich dwdch
dekad Wspolnota Europejska realizowata piec
wieloletnich programoéw na rzecz matych i sred-
nich przedsiebiorstw oraz podjela szereg dziatan
szczegOtowych wspierajacych przedsigbiorczos¢
i innowacyjnos¢. Celem artykulu jest prezentacja
oraz analiza najwazniejszych kierunkéw dzia-
fart Unii Europejskiej na rzecz matych i srednich
przedsigbiorstw od lat 80. XX wieku az po obec-
ny okres programowania polityki wspdlnotowej,
tj. lata 2007-2013.

Do niedawna kazdy z krajow czlonkowskich
UE postugiwat sie wlasnymi kryteriami stuzacy-
mi do zaliczania przedsiebiorstw do grupy MSP.
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Wprawdzie nie miato to znaczenia dla wewnetrznej polityki go-
spodarczej, lecz fakt ten stal si¢ przeszkoda przy formulowaniu
programow europejskich. Dlatego tez w 1996 roku Komisja Euro-
pejska wprowadzita rekomendacja nr 107/96 jednolita definicje ma-
tego i Sredniego przedsiebiorstwa'. Zgodnie z tq definicjq matymi
i srednimi byly przedsigbiorstwa spelniajace tacznie trzy warunki,
z ktérych pierwszy dotyczyl sredniorocznego zatrudnienia, drugi —
kryterium finansowego (roczny obrét lub suma bilansowa), a trze-
ci — niezaleznosci®>. W 2003 roku Komisja przyjeta nowe wytyczne
w zakresie definiowania MSP, ktére weszty w Zycie z dniem 1 stycz-
nia 2005 roku®. Nowe zalecenie Komisji, w poréwnaniu z rekomen-
dacja z roku 1996, uwzglednito kategorie mikroprzedsigebiorstw
oraz zwigkszyto progi graniczne dla kryteriow finansowych. Kry-
terium niezaleznosci zastapione zostato natomiast przez kryterium
powiazan. Dotychczasowy podzial na przedsigbiorstwa niezalezne
(a wiec kwalifikujace si¢ do sektora MSP) oraz przedsiebiorstwa
zalezne zastgpiony zostatl przez trzy zdefiniowane typy powigzan
(przedsigbiorstwa autonomiczne, przedsigbiorstwa partnerskie
oraz przedsigbiorstwa zwigzane). Bycie przedsigbiorstwem part-
nerskim lub zwigzanym nie wyklucza przynaleznosci do sektora
MSP. W takiej sytuacji wartosci progowe dla wszystkich powiaza-
nych przedsiebiorstw nalezy zsumowacd, a jesli wynik nadal mie-
Sci sie w ustalonych progach, to dane przedsigbiorstwo zalicza si¢
do sektora MSP. Do sektora MSP zalicza sie ,jakakolwiek jednostke
gospodarcza bez wzgledu na forme organizacyjno-prawna, wilacza-
jac samozatrudnionych oraz firmy rodzinne dzialajace w rzemio-
Sle i innych dziedzinach, ale rowniez spolki i zrzeszenia regularnie

1 Por. Zalecenie Komisji Europejskiej nr 96/280/EC z dnia 3 kwietnia 1996 r.
dotyczace definicji matych i srednich przedsigbiorstw, Dz. Urz. WE L 107
z 30.04.1996.

2 Por. A. Surdej, Kierunki ewolucji polityki Unii Europejskiej wobec matych i $red-
nich przedsiebiorstw, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krako-
wie” nr 606 (2004), s. 36.

3 Por. Zalecenie Komisji Europejskiej nr 2003/361/EC z dnia 6 maja 2003 r.
dotyczace definicji matych i srednich przedsigbiorstw, Dz. Urz. WE L 124
z 30.05.2003.



Kierunki ewolugji polityki Unii Europejskiej

prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza”*, ktdra spetnia ustalone kry-
teria (por. tab. 1).

Tabela 1. Wspdlnotowa definicja malego i sredniego przedsiebiorstwa

Lp. W1e1ko§c . mikro mate $rednie
przedsigbiorstwa

1 Sredmor‘oc.zne <10 0sSb <50 0séb <250 0s6b
zatrudnienie

2a | Roczne obroty
(przychody ze <2 mln euro <10 mlneuro |<50 mln euro
przy y

lub | sprzedazy)

2b | Suma bilansowa <2 mln euro <10 mln euro | <43 mln euro
(aktywa roczne)

3 Trzy typy zaleznosci przedsigbiorstw:

— przedsigbiorstwa autonomiczne ( <25%),

— przedsigbiorstwa partnerskie (= 25% oraz < 50%),
— przedsigbiorstwa zwigzane (> 50%).

Typy powigzan

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie Zalecenia Komisji Europejskiej
nr 2003/361/EC z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacego definicji matych i sred-
nich przedsigbiorstw, Dz. Urz. WE L 124 z 30.05.2003, s. 36-41, [w:] K. Wach,
Nowe kryteria klasyfikacji matego i sredniego przedsigbiorstwa w ustawodawstwie
unijnym, ,Ekonomika i Organizacja Przedsigbiorstwa” 2004, nr 5 (652), s. 38.

Ch. Dannreuther uznal, Zze tworzenie si¢ ram wspdlnotowej poli-

tyki na rzecz matych i srednich przedsiebiorstw przypada na lata

1982-1988, a jednoczesnie wyroznit trzy etapy w ewolucji wspdlno-

towej polityki na rzecz przedsigbiorczosci®:

— etap 1: lata 1982-1988 — ustalenie ram polityki UE wobec MSP;

— etap 2: lata 1988-1992 — formalizacja polityki UE wobec MSP;

— etap 3: 1992 — obecnie — konkretyzacja polityki UE wobec MSP.
Rozwdj wspolnotowej polityki wobec matych i srednich przed-

siebiorstw mozna przedstawiac¢ na wiele réznych sposobow (ta roz-

norodnos¢ jest widoczna w literaturze przedmiotu). Ze wzgledow

pragmatycznych uzasadnionym wydaje sie przyjecie systematyzacji

4 Commission Recommendation 2003/361/EC of 6 May 2003, Annex: Defini-
tion of Micro, Small and Medium-sized Enterprises adopted by the Commission,
Dz. Urz. L 124, 20.05.2003, Article 1, s. 39.

5 Por. Ch. Dannreuther, Discrete Dialogues and the Legitimation of EU SME Po-
licy, ,,Journal of European Public Policy” 1999, vol. 6, no. 3, s. 436.
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opartej na okresach programowania tej polityki w Unii Europej-

skiej. Uwzgledniajac to kryterium, mozna zatem przyja¢ nastepuja-

ce okresy w rozwoju polityki UE wobec MSP:

1. Do 1983 roku — zalazki wspdlnotowej polityki na rzecz MSP.

2. Lata 1983-1986 — wstepne okreslenie dziatari na rzecz MSP.

3. Lata 1987-1989 — program dziatari na rzecz MSP (tzw. zerowy
program).

4. Lata 1990-1993 — I Zintegrowany Program na rzecz Matych
i Srednich Przedsiebiorstw i Rzemiosta.

5. Lata 1994-1996 — II Zintegrowany Program na rzecz Matych
i Srednich Przedsiebiorstw i Rzemiosta.

6. Lata 1997-2000 — IIT Wieloletni Program na rzecz Matych i Sred-
nich Przedsiebiorstw (IIl MAP).

7. Lata2001-2006 —IV Wieloletni Program na rzecz Przedsigbiorstw
i Przedsiebiorczosci (IV MAP).

8. Lata 2007-2013 — V Program na rzecz Przedsigbiorczosci i Inno-
wagdji (V EIP).

POCZATKI WSPOLNOTOWE]J POLITYKI NA RZECZ MSP
DO 1986 ROKU

Poczatki wspdlnotowej polityki na rzecz matych i srednich przed-
sigbiorstw siegaja drugiej potowy lat 70. XX wieku. W 1973 roku
Komisja Europejska stworzyta sie¢ Biur Kojarzenia Przedsigbiorstw
BRE (Bureau de Rapprochemenet d’Enterprises), ktore funkcjonowaty
do 2001 roku, kiedy to zostaly wcielone do sieci Euro Info (funk-
cjonujacej od roku 1987)°. Ich zadaniem byta promocja wspdtpracy
miedzynarodowej oraz pomoc w poszukiwaniu partneréw gospo-
darczych, zwlaszcza dla matych i srednich przedsigbiorstw, czyli
wspieranie internacjonalizacji sektora MSP. W latach 1978-1982 in-
stytucje wspolnotowe wydawaly rozmaite komunikaty na temat
roli matych i srednich przedsiebiorstw oraz podejmowano liczne
dyskusje, mialy one jednak charakter co najwyzej postulatywny.

6 Por. Evaluation of the BC-NET and BRE Networks. Final Report, Technopolis
Ltd. UK, Brighton — May 2000, s. 6.
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Na podstawie deklaracji Parlamentu Europejskiego rok 1983
uznano za Europejski Rok MSP i Rzemiosta (1983 EYSME), a date
te czes¢ autoréw uznaje za oficjalny poczatek polityki UE wobec
MSP. W latach 1982-1983 nakreglono ogdlne dziatania Wspdlno-
ty na rzecz MSP w formie niesformalizowanego programu, ktéry
obejmowat trzy podstawowe dziatania. Chociaz MSP objete zostaty
specjalnymi regutami konkurencji, to mogty by¢ wspierane ze srod-
kéw publicznych na uprzywilejowanych zasadach. Stato sie tak,
gdyz w stosunku do MSP zastosowano zasade tak zwanych uméw
0 mniejszym znaczeniu (minor agreements).

Pierwsza wspodlnotowa polityka na rzecz malych i srednich
przedsigbiorstw (Community Policy towards SMEs) sformutowana
zostala i przyjeta na lata 1983-1987. Ogdlne ramy dzialan na rzecz
sektora MSP obejmowaty trzy cele:

1. Poprawa warunkéw rynkowych i administracyjnych.

2. Rozszerzenie mozliwosci finansowania.

3. Wsparcie dla innowagji i usprawnienia zarzadzania.

W dniach 2-3 grudnia 1985 roku na szczycie w Luksemburgu
Rada Europejska zadecydowala o wprowadzeniu badania wpty-
wu propozycji nowych przepiséw Wspdlnoty na MSP (tzw. impact
assessment) oraz o rozpoczeciu dziatan uproszczajacych procedury
administracyjne, prawne i podatkowe. W efekcie tej decyzji Komi-
sja Europejska w 1986 roku powotata Zespét Zadaniowy ds. MSP
(Small Business Task Force), ktéry mial zajmowac sie:

— opracowaniem programu koordynujacego wszelkie dziatania
Komisji dotyczace MSP (prawo wspdlnotowe, finanse, analizy,
transfer know-how);

— harmonizacja polityk narodowych i polityki Wspdlnoty;

— opracowaniem systemu wspolpracy z organizacjami reprezen-
tujacymi MSP;

— pomoca w tworzeniu struktur i programow rozwigzujacych
realne problemy firm sektora MSP.

N

Por. The Community and Small and Medium-Sized Enterprises, ,European
File” 1983, no. 6, s. 1-8.
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POLITYKA NA RZECZ PRZEDSIEBIORCZOSCI
W LATACH 1987-1989

W dniu 3 listopada 1986 roku Komisja Europejska przyjeta w formie
rezolucji Program Dziatars dla MSP na lata 1987-1989 (tzw. program
zerowy). Program ten skiadat si¢ z dwdch komponentow, z ktdrych
pierwszy dotyczyt poprawy otoczenia biznesu, a drugi zaspokoje-
nia wybranych potrzeb przedsiebiorstw z sektora MSP. Program
przewidywat nastepujace kierunki dziatan®:

promowanie ducha przedsigbiorczosci;

upowszechnianie pozytywnego etosu przedsiebiorcy oraz szko-
lenie mtodziezy;

poprawa otoczenia administracyjnego;

monitorowanie barier rozwoju MSP na rynku wewnetrznym;
tworzenie struktur sprzyjajacych uczciwej konkurencji;
upraszczanie przepisow podatkowych;

poprawa i wzmocnienie funkcjonowania sieci spotecznych
(kooperacja);

szkolenia z zakresu absorpcji nowych technologii;

dwustronna wymiana informacji na linii Komisja Europejska —
organizacje reprezentujace MSP;

promocja eksportu i ulatwienie dostepu do rynkéw krajow
trzecich;

wsparcie zakladania nowych przedsigbiorstw i stosowania
Innowacji;

wspieranie wspolpracy miedzy przedsiebiorstwami i miedzy
regionami;

wsparcie i poprawa dostepu do zewnetrznych Zrodel
finansowania.

W 1987 roku Komisja Europejska zainicjowata powstanie dwdch

sieci wspierajacych MSP. Pierwsza z nich to sie¢ centréw informa-
qgji europejskiej Euro Info Centre (EIC). Jej dziatalnos¢ sprowadzata
si¢ do trzech zadan, ktérymi byly: informowanie, doradztwo oraz

Por. M. Strém, The European Union and the Policy in favour of Small and Me-
dium-Sized Enterprises, seria: , Entrepreneurship Policy for the Future” —
special edition, Swedish Foundation for Small Business Research, Stock-
holm — Orebro 2001, s. 4-5.
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szkolenia dla MSP. Z kolei Sie¢ Wspétpracy Gospodarczej BC-NET
(Business Cooperation Network) wspierata transgraniczng wspdtpra-
ce miedzy malymi i srednimi przedsiebiorstwami, jednak jej ustugi
byly czesciowo odptatne. Biura tworzace te siec¢ zostalty w 2001 roku
wcielone do sieci Euro Info.

W 1989 roku Wspolnota, chcac przygotowac przedsiebiorstwa
do nowych jakosciowo warunkéw dzialania zwiazanych z funk-
cgonowaniem rynku wewnetrznego, podjela decyzje o utworzeniu
XXIII Dyrekcji Generalnej zajmujacej si¢ wyltacznie dziatalnoscia na
rzecz. MSP (DG XXIII Enterprise Policy, Trade, Tourism and Coopera-
tives — obecnie nazwa zostata skrocona do DG Enterprise and Indu-
stry — Dyrekcja Generalna ds. Przedsigbiorstw i Przemystu).

POLITYKA NA RZECZ MSP W LATACH 1990-1993

W dniu 28 lipca 1989 roku Rada Europejska podjeta decyzje o wpro-
wadzeniu I Zintegrowanego Programu na rzecz Matych i Srednich
Przedsigbiorstw oraz Rzemiosta na lata 1990-1993 (Integrated Pro-
gramme in favour of SMEs and the Craft Sector)®. Program ten byt uak-
tualniany w 1991 roku' na podstawie przyjetej uprzednio przez
Rade rezolucji''. Na realizacje tego programu przeznaczono 110
mln ECU. Dziatania przewidziane do realizacji w ramach tego pro-
gramu obejmowaty'*:

9 Por. Council Decision 89/490/EEC of 28 July 1989 on the improvement of
the business environment and the promotion of the development of enter-
prises, and in particular small and medium-sized enterprises, in the Com-
munity, OJ L 239 of 28.07.1989, s. 33.

10 Por. Council Decision 91/319/EEC of 18 June 1991 revising the programme
for the improvement of the business environment and the promotion of
the development of enterprises, and in particular small and medium-sized
enterprises, in the Community, OJ L 175 of 04.07.1991, s. 32.

11 Por. Council resolution of 27 May 1991 on the action programme for small
and medium-sized enterprises, including craft industry enterprises, OJ C 16
of 05.06.1991, s. 3.

12 Por. B. Mikotajczyk, Infrastruktura finansowa MSP w krajach Unii Europejskiej,
Difin, Warszawa 2007, s. 52-53.
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— usunigcie nadmiernych administracyjnych, finansowych
i prawnych przeszkdd, ktore utrudniaja rozwdj i powstawa-
nie przedsigbiorstw;

— informowanie oraz pomoc kierowana do przedsigbiorstw w za-
kresie polityki; regulacji prawnych oraz czynnosci podejmowa-
nych przez Wspdlnote oraz kraje cztonkowskie;

— zachecanie do kooperacji miedzy przedsigbiorstwami, a w szcze-
gblnosci miedzy przedsigbiorstwami z roznych regionéw.

POLITYKA NA RZECZ MSP W LATACH 1994-1996

W dniu 14 czerwca 1993 roku Rada Europejska podjela decyzje
0 wznowieniu wczesniej obowiazujacego programu poprzez wpro-
wadzenie T Zintegrowanego Programu na rzecz Malych i Srednich
Przedsigbiorstw i Rzemiosta na lata 1994-1996, zwanego rowniez
Wieloletnim Programem dla MSP (SME Multiannual Programme)®.
Na realizacje tego programu przewidziano 112,2 mIn ECU, cho¢ fak-
tyczny budzet wsparcia MSP byt o wiele wiekszy, gdyz podana kwo-
ta nie uwzgledniata dziatan wspierajacych przewidzianych w réw-
nolegtych programach. Dla przykltadu budzet projektu Inicjatyw
Wspélnotowych na rzecz MSP (Community Initiatives for SMEs) nalata
1994-1999 wynosit 1 mld ECU™. II Zintegrowany Program sktadat si¢
z dwoch czesci, z ktorych pierwsza dotyczyta koordynacji dziatan na
poziomie wspolnotowym w zakresie poprawy ogolnych cech otocze-
nia biznesu, a druga przewidywata bezposrednia pomoc dla matych
i srednich przedsiebiorstw. Program obejmowat 8 celéw':
— uwzglednianie potrzeb przedsigbiorstw na etapie tworzenia
wspolnotowego ustawodawstwa;
— poprawa warunkow transferu wlasnosci przedsiebiorstw;
— poprawa otoczenia fiskalnego dla MSP;
— poprawa okresow platnosci naleznosci pomiedzy przedsigbiorcami;

13 Por. Integrated Programme in favour of SMEs and the Craft Sector, Com-
munication for the Council of 3 June 1994, COM(94) 207 final, Brussels
1994.

14  Por. tamze, s. 8.
15  Por. tamze, s. 21-34.
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— udogodnienia w tworzeniu nowym miejsc pracy zwlaszcza
w ustugach lokalnych oraz ochronie sSrodowiska;

— polepszenie dostepu do finansowania, a zwlaszcza kredytowa-
nia MSP;

— wsparcie kooperacji miedzy przedsiebiorstwami z sektora MSP;

— wspomaganie poprawy jakosci zarzadzania w MSP.

POLITYKA NA RZECZ MSP W LATACH 1997-2000

Na podstawie decyzji Rady z dnia 9 grudnia 1996 roku przyjeto
ITT Wieloletni Program na rzecz Matych i Srednich Przedsigbiorstw
na lata 1997-2000 (Third Multiannual Programme for Small and Me-
dium-sized Enterprises in the European Union 1997-2000)'. Budzet
tego programu wynosit 127 min ECU.

We wrzesniu 1997 roku Komisja Europejska powolata grupe
BEST (Business Environment Simplification Task Force), czyli Zespot
Zadaniowy do spraw Tworzenia Srodowiska Przyjaznego dla Bi-
znesu. Zadaniem grupy BEST, w ktorej sktad, oprdcz reprezentan-
tow Komisji Europejskiej, wchodzili takze reprezentanci organizacji
przedsiebiorcow i rzadoéw poszczegdlnych panistw, byto przygoto-
wanie raportu wskazujacego sposoby ulepszania praw i regulacji
obowiazujacych przedsiebiorstwa.

Z dniem 1 stycznia 2000 roku Komisja Europejska pod przewod-
nictwem Romano Prodiego utworzyta nowa dyrekcje generalng - DG
ds. przedsigbiorczosci i przemystu (DG Enterpise'” and Industry), ktdra
powstata z pofaczenia trzech uprzednio funkcjonujacych struktur (DG
IT ds. Przemystu, DG XXIII ds. MSP oraz Dyrektoriatu ds. Innowacji
dziatajacego w ramach DG X ds. Spoteczenstwa Informacyjnego).

16  Por. Council Decision 97/15/EC of 9 December 1996 on a third multiannual
programme for small and medium-sized enterprises (SMEs) in the Europe-
an Union, Dz. Urz. WE L 6 z 10.01.1997, s. 25-31.

17 Angielskie stowo enterprise w literalnym znaczeniu w brytyjskim angiel-
skim oznacza przedsiebiorstwo oraz przedsiebiorczos¢, cho¢ ostatnio
w brytyjskim angielskim upowszechnito sie stowo wystepujace wczesniej
jedynie w amerykanskim angielskim entrepreneurship dla przedsigbiorczo-
Sci. Oficjalna nazwa tej DG w jezyku angielskim wedtug Stuzb Lingwi-
stycznych KE to DG ds. Przedsigbiorstw i Przemystu.
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Na szczycie Rady Europejskiej w portugalskiej miejscowosci
Santa Maria de Feira w dniach 19-20 czerwca 2000 roku panstwa
czlonkowskie przyjely Europejska Karte Matych Przedsiebiorstw
(European Charter for Small Enterprises)'®. Karta uznaje mate przed-
sigbiorstwa za , kregostup europejskiej gospodarki” oraz za gtdwny
czynnik rozwoju innowacyjnosci, zatrudnienia, jak réwniez spo-
tecznej i lokalnej integracji w Europie. W Karcie zapisano 10 kierun-
kéw dziatan, ktore maja by¢ realizowane zarowno na szczeblu UE,
jak i na szczeblu panstw cztonkowskich. Sa to™:

1. Ksztalcenie i szkolenie z zakresu przedsiebiorczosci.

Mniejsze koszty i szybsze rozpoczecie dziatalnosci.

Sprawniejsze ustawodawstwo i lepsze przepisy.

Dostepnos¢ umiejetnosci.

Usprawnienie dostepu w trybie online.

Szersza dzialalnos¢ wychodzaca poza jednolity rynek.

Kwestie opodatkowania i finansowe.

Zwigkszenie mozliwosci technologicznych matych przedsigebiorstw.

Skuteczniejsze modele handlu elektronicznego i najlepsze

wsparcie dla matych przedsigbiorstw.

10.Rozwijanie silniejszej i skuteczniejszej reprezentacji intereséw
matych przedsigbiorstw na szczeblu Unii Europejskiej i poszcze-
gblnych panstw.

o0 NN LN

POLITYKA NA RZECZ MSP W LATACH 2001-2006

Na podstawie decyzji Rady z dnia 20 grudnia 2000 roku przyjeto
IV Wieloletni Program na rzecz Przedsigbiorstw i Przedsiebiorczo-
Sci na lata 2000-2005 / 2006 (Fourth Multiannual Programme for Enter-
prise and Entrepreneurship and in particular for Small and Medium-Sized

18  Europejska Karta Matych Przedsigbiorstw zostata pierwotnie wydana jako
zalacznik III do wnioskdw z posiedzenia Rady Europejskiej, ktore odbyto
si¢ w Santa Maria da Feira w dniach 19-20 czerwca 2000 roku, na prawach
maszynopisu.

19 Por. Europejska Karta Matych Przedsiebiorstw, Urzad Oficjalnych Publikagji
Wspdlnot Europejskich, Luksemburg 2004, s. 10-15.
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Enterprises 2001-2005)*. Program poczatkowo przeznaczony byl na

5 lat, jednak zostat on przedtuzony o rok — do konca 2006 roku tak,

aby pokrywat si¢ ze wspdlnotowym okresem programowania. Bu-

dzet tego programu wynosit 538,5 mln euro (poczatkowo 450 mln
euro do 2005 roku, jednak w zwiazku z przedluzeniem programu

o rok zwigkszono jego budzet). W artykule drugim przytoczonego

aktu okreslone zostaty nastepujace cele tego programu:

— promocja wzrostu i konkurencyjnosci przedsiebiorstw w gospo-
darce opartej na wiedzy;

— promocja przedsigbiorczosci;

— uproszczenie i poprawa ram administracyjno-prawnych dla pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej w taki sposdb, aby nasta-
pit znaczny wzrost badan, wdrazania innowacji i powstawania
przedsigbiorstw;

— poprawa finansowego otoczenia biznesu, a zwtaszcza MSP;

— zapewnienie przedsigbiorstwom lepszego dostepu do wspol-
notowych ustug wspierajacych, programdéw i sieci wspierania
biznesu oraz koordynacja tej pomocy.

W listopadzie 2005 roku wiceprzewodniczacy Komisji Europej-
skiej Glinter Verheugen ustanowil coroczny konkurs Europejskie
Nagrody Przedsigbiorczosci (European Enterprise Awards, EEA)*, kto-
re honoruja i nagradzaja wyrdzniajace si¢ inicjatywy wspierajace
przedsigbiorczos$¢ na poziomie regionalnym. Do tej pory odbyly sie
trzy edycje konkursu w 2006, 2007 oraz 2008 roku. , Europejskie Na-
grody Przedsigbiorczosci sa wyrazem uznania i nagroda za dosko-
natos¢ w dziedzinie inicjatyw wspomagajacych przedsigbiorczosc na
poziomie regionalnym”?. Celami szczegdtowymi konkursu sa*:

— rozpoznanie pomyslnych dziatalnosci i inicjatyw podjetych
w celu wspierania przedsigbiorstw i przedsiebiorczosci;

20  Por. Council Decision 2000/819/EC of 20 December 2000 on a multiannu-
al programme for enterprise and entrepreneurship, and in particular for
small and medium-sized enterprises (SMEs) (2001-2005), Dz. Urz. WE L
333 2 29.12.2000, s. 84-91.

21 Por. <http://www.european-enterprise-awards.org> (dostep: 29.12.2008).

22 Europejskie nagrody Przedsiebiorczosci 2007, Komisja Europejska — Dyrekcja
generalna ds. Przedsigbiorstw i Przemystu, Bruksela 2007, s. 4.

23 Por. tamze.
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wskazanie i wyrdznienie najlepszych przyktadéw polityki (best
policy) i praktyk (best practice) w zakresie przedsigebiorczosci;
zwigkszanie Swiadomosci waznej roli, jaka odgrywaja przedsie-
biorcy w gospodarce rynkowej i spoteczenstwie;

zachecanie i inspirowanie potencjalnych przedsigbiorcow.
Majac na uwadze niski poziom internacjonalizacji europejskich

MSP, Komisja Europejska pod koniec 2006 roku powotata grupe
BEST ds. wsparcia internacjonalizacji MSP. Efektem pracy grupy
eksperckiej byt raport Wspieranie internacjonalizacji MSP, ktéry uka-
zal si¢ pod koniec 2007 roku?*'. Zalecenia ptynace z raportu byly
nastepujace®:

efektywna polityka rzadowa powinna uwzglednia¢c dwa od-
dzielne pola oddzialywania — z jednej strony obecnych przed-
siebiorcéw sektora MSP, pomagajac im przezwyciezaé bariery
internacjonalizacji, z drugiej zas potencjalnych przedsigbiorcéw
z sektora MSP, zapewniajac im edukacje jezykowa oraz edukacje
w zakresie przedsigbiorczosci;

kazdy kraj cztonkowski powinien opracowac wilasna strategie
promogji umiedzynarodowienia MSP;

wsparciem powinna by¢ objeta jak najwieksza liczba MSP, a po-
winno ono dotyczy¢ przezwyciezania trzech najwiekszych ba-
rier internacjonalizacji — braku srodkéw finansowych, braku
umiejetnosci oraz braku informacji;

wspieranie dziatalnosci MSP na europejskim rynku wewnetrz-
nym powinno by¢ przyczynkiem do ich rozwoju i ekspansji na
rynki pozaunijne.

POLITYKA NA RZECZ MSP W LATACH 20072013

W najnowszym okresie programowania nastgpila znaczaca zmia-
na w polityce UE na rzecz MSP. W ramach przyjetego w dniu
6 kwietnia 2005 roku przez Rade i Parlament Europejski Programu

24

25

Por. Supporting of the Internationalization of SMEs, Final Report of the Expert
Group, European Commission — DG Enterprise and Industry, Brussels —
December 2007.

Por. tamze, s. 4-5.
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Ramowego na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji na lata 2007-2013

(Competitiveness and Innovation Framework Programme, CIP) nastapita

integracja dziewieciu dotychczasowych obszaréw polityk wspolno-

towych. Realizacja tego programu opiera si¢ na czterech nastepuja-
cych celach:

1. Konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw, zwtaszcza MSP.

2. Innowacyjnos¢ i ekoinnowacyjnosc.

3. Konkurencyjne, innowacyjne i globalne spoleczenistwo informacyjne.

4. Efektywnos¢ energetyczna i odnawialne Zrddta energii.
Ramowy program CIP sklada si¢ z trzech komponentéw stano-

wiacych odrebne programy wykonawcze:

1. Program na rzecz Przedsiebiorczosci i Innowacji (Entreprenurship
and Innovation Programme, EIP).

2. Program narzecz Wspierania Polityki w zakresie Technologii In-
formacyjnych i Komunikacyjnych (ICT PSP).

3. Inteligentna Energia — Program dla Europy (IEE).

Budzet programu CIP wynosi 3,62 mld euro, w tym na realizacje
komponentu EIP przeznaczono 2,17 mld euro. Na mocy wczesniej-
szych postanowien co roku opracowywane s raporty implementa-
cyjne z wdrazania programu EIP.

Gléwne cele programu EIP sg nastepujace:

1. Ulatwianie dostepu do srodkéw finansowych przeznaczonych
na zalozenie i rozwdj dziatalnosci gospodarczej oraz zachecanie
do inwestycji w dziatalnos¢ innowacyjna.

2. Tworzenie otoczenia przyjaznego dla wspdtpracy miedzy MSP,

w szczegOlnosci na szczeblu wspotpracy transgraniczne;.

Promowanie wszystkich form innowacji w przedsiebiorstwach.

Wspieranie innowacji ekologicznych.

Promowanie kultury opartejna przedsigbiorczosci i innowacyjnosci.

Wspieranie reform administracyjnych i gospodarczych zwiaza-

nych z przedsigbiorczoscig i innowacyjnoscia.

W ramach programu EIP powstaly nowe instrumenty finansowe

dla MSP, takie jak:

— instrument na rzecz wysokiego wzrostu i innowacji w MSP (High
Growth and Innovative SME Facility, GIF) skiadajacy sie¢ z dwdch
komponentéow — GIF1 (finansowanie w fazie zalagzkowej i fazie
start-up) oraz GIF2 (finansowanie w fazie ekspansji);

— System gwarangji dla MSP (SME Guarantee Facility, SMEG);
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— Program Budowania Potencjalu Finansowego dla MSP (Capicity

Building Scheme, CBS).

Na poczatku 2007 roku Komisja Europejska powotata grupe eks-
percka ds. biznesu rodzinnego (Export Group on Family Business).
Rezultatem pracy ekspertow byl raport Overview of Family Business
Relevant Issues (wydany w 2008 roku). Warto dodag, ze jest to jedy-
nie kontynuacja polityki wspdlnotowej w tym zakresie, bowiem Ko-
misja Europejska juz w 1994 roku podjela prace nad wyznaczeniem
podstawowych kierunkéw w zakresie przenoszenia wtasnosci,
zwlaszcza w malych i srednich przedsigbiorstwach rodzinnych®.

Jednym z efektow wspolnotowej polityki wspierania internacjo-
nalizacji MSP byto wprowadzenie w 2008 roku pilotazowego pro-
gramu ERASMUS dla mtodych przedsiebiorcéw?. Celem programu
jest zwigekszanie umiejetnosci mlodych przedsiebiorcow poprzez
odbycie stazy w zagranicznych znanych i rozwinigtych przedsie-
biorstwach (od 1 do 6 miesiecy). Zdobyte, bezcenne doswiadczenie
zaprocentowa¢ ma w kierowaniu wlasna firma, ale przede wszyst-
kim pozwoli nawiazac kontakty miedzynarodowe, przez co utatwi
proces internacjonalizacji europejskich MSP.

W dniu 5 pazdziernika 2007 roku Komisja przyjela w formie ko-
munikatu nowy program dla MSP — Druga szansa w biznesie (SME
2" Chance in Business)®. Program jest efektem realizowanej od 2001
roku polityki na rzecz rozwiazania problemu zagrozonych przed-
sigbiorstw i negatywnych skutkow ich upadkéw. Ma on gltownie
charakter informacyjny, a jako gléwne narzedzie przyjmuje promo-
¢je najlepszych praktyk. Program z jednej strony pomaga przedsie-

26  Por. Komunikat w sprawie przenoszenia wtlasnosci przedsiebiorstw.
Dziatania na rzecz matych i srednich przedsigbiorstw, Dz. Urz. WE C 204
z 23.07.1994, s. 1-23; Zalecenie Komisji w sprawie przenoszenia wtasnosci
matych i srednich przedsiebiorstw, Dz. Urz. WE L 385 z 31.12.1994, s. 14-17.

27 Erasmus for young entrepreneurs, Europejski Portal dla MSP, <http://
ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/support_measures/erasmus/in-
dex.htm> (dostep: 10.01.2009).

28 W jaki sposdb przezwyciezyé pigtno porazki poniesionej w dziatalnosci gospodar-
czej — dziatania na rzecz polityki drugiej szansy, Komunikat Komisji do Rady
Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
fecznego i Komitetu Regiondw, Bruksela, 5.10.2007, KOM(2007) 584 wersja
ostateczna.
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biorstwom przezwycieza¢ trudnosci, promujac zasady restruktu-
ryzacji, a z drugiej promuje przedsigbiorczos¢ wsrod osob, ktéorym
kiedys nie powiodlo si¢ w biznesie.

W dniu 8 pazdziernika 2007 roku Komisja przyjeta nowy pro-
gram dla MSP — Program Wsparcia Zgodnosci Srodowiskowej dla
MSP Mate, czyste i konkurencyjne (Environmental Compliance Assistan-
ce Programme for SMEs, ECAP), aby utatwi¢ MSP wdraza¢ europej-
skie prawodawstwo w zakresie ochrony srodowiska oraz minima-
lizowaé wplyw ich negatywnych dziatar na sSrodowisko®. Program
przede wszystkim ma charakter informacyjno-promocyjny, choc
przewidziano w nim takze ukierunkowane wsparcie finansowe
majace na celu promowanie i wspieranie inicjatyw podejmowanych
przez wiladze publiczne lub sieci wsparcia biznesowego na rzecz
zréwnowazonej produkcji w MSP.

Jako efekt realizacji programu EIP w dniu 8 lutego 2008 roku
powstata sie¢ Enterprise Europe Network (EEN). Jest to sie¢ osrod-
kow oferujacych ustugi wspierajace dziatalnos¢ gospodarcza i inno-
wagje. Sie¢ ta powstata w oparciu o dotychczasowe, funkcjonujace
od 1987 roku, osrodki EIC (Euro Info Centre) oraz funkcjonujace od
1995 roku osrodki przekazu innowacji IRC (Innovation Relay Centre).
Sie¢ EEN oferuje wsparcie i doradztwo dla przedsiebiorstw w Eu-
ropie, w szczegdlnosci dla sektora MSP. Na koniec 2007 roku sieé
EEN sktadata sie z blisko 6000 osrodkéw zlokalizowanych w 40 kra-
jach®. Siecig zarzadza wspdlnotowa Agencja Wykonawcza ds. Kon-
kurencyjnosci i Innowacji®'.

29 Male, czyste i konkurencyjne. Program pomocy matym i Srednim przedsiebior-
stwom w przestrzeganiu prawodawstwa, Komunikat Komisji do Rady, Par-
lamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regiondéw, Bruksela 08.10.2007, KOM(2007)379 wersja
ostateczna.

30 Oédrodki sieci EEN dziatajg w 27 krajach cztonkowskich UE, 3 krajach
kandydujacych (Chorwacja, Macedonia, Turcja), krajach EFTA (Islandia,
Lichtenstein, Norwegia oraz Szwajcaria jako cztonek-obserwator), ale tak-
ze w krajach trzecich (USA, Rosja, Egipt, Chile, Armenia) jako osrodki
korespondencyijne.

31  Por. Decyzja Komisji z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie zmiany decy-
zji 2004/20/WE majacej na celu przeksztatcenie , Agencji Wykonawczej
ds. Inteligentnej Energii” w Agencje Wykonawcza ds. Konkurencyjnosci
i Innowacyjnosci, Dz. Urz. UE L 140 z 01.06.2007, s. 52.

Horyzonty Polityki...14

209



210

Krzyszror WacH

W drugiej potowie 2008 roku Komisja Europejska w ramach
promocji przedsiebiorczosci oglosita nowe coroczne przedsiewzie-
cie — Europejski Tydzietn MSP (European SME Week), ktéry po raz
pierwszy zorganizowano w dniach 6-14 maja 2009 roku. Celem
przedsiewziecia jest zachecanie spoteczenistwa do podejmowania
dzialalnosci gospodarczej oraz zaciesnianie wspodtpracy pomie-
dzy malymi i srednimi przedsiebiorstwami a wladzami Wspdlnoty
Europejskiej®. Europejski Tydzierh MSP ma na celu®:

— dostarczy¢ i rozpowszechni¢ informacje dotyczace pomocy dla
matych i srednich przedsiebiorstw stworzonej przez UE i wiadze
krajowe;

— stworzy¢ partnerstwo na linii UE-MSP, symbol silniejszej Euro-
py ztozonej z bardziej konkurencyjnych MSP, a takze stuzacej
wsparciem i fachowq porada;

— zacheci¢ istniejace MSP do poszerzenia swych perspektyw roz-
woju i rozwiniecia zakresu ich dziatalnosci;

— lansowac¢ pomysly i umozliwia¢ wymiane doswiadczen miedzy
przedsiebiorcami;

— przekonaé mtodych ludzi, ze duch przedsigbiorczosci jest jedng
z form zrobienia ciekawej kariery zawodowe;j.

Na wniosek ministréw finanséw UE zgromadzonych na posie-
dzeniu nieformalnej Rady ECOFIN, ktore odbyto sie¢ w dniach 12-13
wrzesnia 2008 roku w Nicei, Europejski Bank Inwestycyjny posta-
nowil zaktualizowac i zwigkszy¢ wsparcie finansowe dla matych
i srednich przedsigbiorstw, aby pomdcim w przezwyciezeniu obec-
nego kryzysu kredytowego*. W odpowiedzi na wniosek ministréw
w dniu 23 wrzesnia 2008 roku Rada Dyrektoréw EBI postanowita
przeznaczy¢ 30 mld euro dla europejskich MSP pod postacia no-
wych kredytéw przyznawanych za posrednictwem bankéw komer-
cyjnych w latach 2008-2011, z czego 15 mld euro w latach 2008-2009,

32 Por. Co to jest Tydzienn MSP, Europejski Portal dla MSP, data publikadji:
17.11.2008, <http://ec.europa.eu/enterprise/policy/entrepreneurship/sme-
-week/about/index_pl.htm> (dostep: 19.12.2008).

33  Por. tamze.

34 Por. EIB uruchamia nowe kredyty na rzecz MSP, Portal Europejskiego Ban-
ku Inwestycyjnego, data publikacji: 03.10.2008, <http://www.eib.org/about/
news/eib-loan-for-smes.htm> (dostep: 10.01.2009).
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czyli w okresie najwigkszego zapotrzebowania spowodowanego

przez swiatowy kryzys finansowy.

W dniu 25 czerwca 2008 roku Komisja Europejska zapropono-
wata Akt dla drobnej przedsigbiorczosci w Europie® (Small Business
Act for Europe), ktory zostal przyjety w dniu 1 grudnia 2008 roku
przez ministréw krajéw cztonkowskich UE, a nastepnie zaaprobo-
wany na szczycie Rady Europejskiej w dniach 11-12 grudnia 2008
roku. Akt ten okresla 10 zasad ufatwiajacych funkcjonowanie ma-
tych firm w krajach UE. 53 to swoistego rodzaju wytyczne dla opra-
cowywania szczegdtowych dziatant zarowno na szczeblu UE, jak
i panstw cztonkowskich. Zasady te sa nastepujace:

1. Tworzenie warunkéw, w ktorych przedsigbiorcy i przedsiebior-
stwa rodzinne moga dobrze prosperowac, a przedsigebiorczosc
jest nagradzana.

2. Zagwarantowanie, by uczciwi przedsiebiorcy, ktorych przedsie-
biorstwo zostalo postawione w stan upadiosci, dostali szybko
druga szanse.

3. Opracowywanie przepisOw zgodnie z zasada ,,najpierw mysl na
matq skale” (Think Small First).

4. Sprawienie, by organy administracji publicznej lepiej reagowaty
na potrzeby MSP.

5. Dostosowanie instrumentéw polityki publicznej do potrzeb
MSP: utatwienie MSP udziatu w zaméwieniach publicznych
oraz lepsze wykorzystanie mozliwosci pomocy panstwa dla
MSP.

6. Utlatwianie MSP dostepu do finansowania i rozwijanie otoczenia
prawnego i biznesowego sprzyjajacego terminowym ptatnos-
ciom w transakcjach handlowych.

35 W teorii przedsigbiorczosci rozwijanej zaréwno na gruncie ekonomii, jak
i nauk o zarzadzaniu trudno jest méwic o drobnej przedsigbiorczosci, jed-
nak takie thumaczenie tego aktu prawnego zostato narzucone przez Stuzby
Lingwistyczne Komisji Europejskiej i jest ono obowiazujaca nazwa w jezy-
ku polskim.

36  Por. Najpierw mysl na matq skale. Program ,Small Business Act” dla Europy,
Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskie-
go Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Bruksela
25.06.2008, KOM(2008) 394 wersja ostateczna.

21



212

Krzyszror WacH

7. Pomaganie MSP w szerszym korzystaniu z mozliwosci oferowa-
nych przez jednolity rynek.

8. Wspieranie podnoszenia kwalifikacji w MSP i wszelkich form
Innowagji.

9. Umozliwienie MSP przeksztalcania wyzwan zwiazanych
z ochrong srodowiska na nowe mozliwosci.

10. Zachgcanie i wspieranie MSP w czerpaniu korzysci z rozwoju
rynkow.

KONKLUZJE I UWAGI KONCOWE

We wstepie wskazano na zachodzaca ewolucje podejscia do prob-
lematyki rozwoju gospodarczego: polityka gospodarcza krajow
UE przestata si¢ koncentrowa¢ na wielkich przedsigbiorstwach
i wielkich projektach, decydenci gospodarczy odkryli wage MSP
dla zapewnienia dlugookresowej dynamiki gospodarczej. Mozna
z duzym prawdopodobienstwem stwierdzi¢, ze w przyszlosci nie
zmaleje juz znaczenie MSP w rozwoju gospodarczym?®: fundamen-
talnej wagi w rozwoju gospodarczym nie odbierze MSP ani zadna
nowa doktryna, ani nowa sita polityczna®.

Wydaje si¢ takze, ze od poczatku lat 90. XX wieku problema-
tyka MSP na stale zagoscita w programach i dziataniach UE.
Wspolnotowa polityka na rzecz przedsigbiorczosci i innowagji,
a w szczegodlnosci wspierania matych i srednich przedsigebiorstw
wymaga znacznego finansowania, zwlaszcza odpowiednich na-
rzedzi wsparcia finansowania innowacji. W obecnym okresie pro-
gramowania 2007-2013 rozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw
jest wspdtfinansowany ze srodkow wspdlnotowych miedzy inny-
mi z takich zrédel, jak: kredyty dla MSP udzielane przez Europej-
ski Bank Inwestycyjny, Siddmy program ramowy (7PR), program

37 Moze by¢ jednak tak, ze po okresie wiary w samoczynnos¢ rozwoju gospo-
darczego ponownie zostanie odkryta waga ,,widzialnej reki” panstwa.

38  Przejscie do fazy rozwoju gospodarczego opartego na intensywnym wy-
korzystaniu wiedzy zdaje si¢ jeszcze dodatkowo podkresla¢ znaczenie
MSP. Zauwaza to Komisja Europejska w komunikacie pt. Challenges for
Enterprise Policy in the Knowledge-Driven Economy z 26 kwietnia 2000 roku,
COM(2000)256.
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Eurostars, Program na rzecz przedsigbiorczosci i innowacji (EIP),
w tym wspdlnotowe instrumenty finansowe GIF, SMEG oraz CBS,
fundusze strukturalne, inicjatywa JEREMIE.

Z tatwoscia dostrzec mozna, Zze obecny okres programowania
2007-2013 jest bardzo bogaty w réznego rodzaju wydarzenia pro-
mujace przedsigbiorczos¢, ktdrych takie nagromadzenie nie byto do
tej pory spotykane (m.in. Europejskie Nagrody Przedsiebiorczosci,
Europejski Tydzieri MSP, Unijne Dni Finansowania). Nalezy réw-
niez podkresli¢, Ze w obecnym okresie programowania spotykamy
sie z wyjatkowa intensywnoscia dziatan szczegdétowych prowadzo-
nych na rzecz matych i srednich przedsigbiorstw, do ktérych adre-
sowane jest gros programow pomocowych finansujacych ich roz-
wdj. Takiej intensywnosci oraz mnogosci wsparcia finansowego nie
mozna bylo dostrzec we wczesniejszych okresach programowania.

Krzysztof Wach, doktor nauk ekonomicznych, adiunkt w Katedrze Przed-
sigbiorczosci i Innowacji Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
adiunkt w Instytucie Politologii Wyzszej Szkoty Filozoficzno-Pedago-
gicznej , Ignatianum” w Krakowie.



