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Odbior spoleczny
dzialalnosci organizacji
pozarzadowych w Polsce

Okres transformacji w Polsce byt nie tylko cza-
sem przelomu i zmiany systemu politycznego,
ale takze wprowadzit zmiany w funkcjonowaniu
spoleczenistwa, dokonujac jego powolnego prze-
obrazania — z powrotem (patrzac na aktywnosé
spoleczng przed II wojng swiatowa) — w spote-
czenstwo bardziej swiadome i odpowiedzialne.
Wzrost aktywnosci Polakow oraz cheé wywiera-
nia wplywu na zachodzace zmiany zaowocowa-
fa rozwojem tak zwanego trzeciego sektora, czyli
sektora pozarzadowego'. Przyjmuje sie, ze doj-
rzate, demokratyczne spoteczenstwo nie istnieje
bez funkcjonowania organizacji pozarzadowych?.
W tak swiadomie zbudowanym spoteczenstwie

1 Na ich okreslenie czesto uzywany jest skrot: NGOs —
(ang. non-governmental organizations) — organizacje
pozarzadowe.

2 Por. Z. Lasocik, Kilka uwag o roli organizacji pozarzqdo-
wych w panstwie demokratycznym, Centrum Informacji
dla Organizacji Pozarzadowych BORDO, Warszawa
1994, s. 5.
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wyrozni¢ mozna trzy sektory: administracji publicznej (rzadowej
i samorzadowej), dziatalnosci prowadzonej dla zysku (biznesu)
i dzialalnosci spotecznej, zwykle prowadzonej dla dobra publiczne-
go i opartej o prace wolontariuszy, finansowanej z zewnatrz (np. po-
przez darowizny, oplaty czlonkowskie, dotacje). Organizacje prowa-
dzace tego rodzaju dziatalnos¢ czesto nazywa sie takze organizacjami
non-profit’.

Do najbardziej popularnych i rozpowszechnionych form praw-
nych organizacji pozarzadowych w Polsce naleza fundacje i stowa-
rzyszenia*. W 2009 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych byto
64 500 stowarzyszen oraz 10 100 fundacji®. Dziatajq one w oparciu
o nastepujace akty prawne: ustawa o fundacjach z 1984 roku, usta-
wa o stowarzyszeniach z 1989 roku (z pozniejszymi zmianami) oraz
ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie z 2003
roku (ze zmianami z 2010 roku)®.

Za organizacje pozarzadowe uwaza si¢ podmioty niebedace jed-
nostkami sektora finansow publicznych oraz podmioty niedziataja-
ce w celu akumulacji zysku, a przeznaczajace go w catosci na cele
statutowe’. Obszary dzialania organizacji sa bardzo rézne. Moga
powstaé dla konkretnego celu, po osiagnieciu ktorego organiza-
Gja zostaje rozwigzana, moga dziata¢ w interesie swoich czionkdw,

3 Por. J. Babiak, Rola organizacji pozarzadowych we wspétczesnym spoleczenstwie,
[w:] Rola organizacji pozarzqdowych w ksztattowaniu spoteczenstwa obywatel-
skiego — Doswiadczenia i wyzwania, red. J. Babiak, W. Stugocki, Dom Wydaw-
niczy ELIPSA, Warszawa 2009, s. 13.

4 Por. Z. Lasocik, Kilka uwag o roli organizacji pozarzqdowych we wspotczesnym
spoteczenstwie, dz. cyt., s. 6-7.

5 Por. <http://civicpedia.ngo.pl/x/328111> (dostep: 12.02.2011).

Por. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, (Dz. U., Nr 21, poz. 97);
Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (tekst jednolity
w Dz. U. z 2001 r., Nr 79, poz. 855 z pézn. zm); Ustawa z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2010 r., Nr 234, poz. 1536); Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U., Nr 28, poz. 146).

7 Por. Art. 1, ust. 3 ustawy z 2010 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, dz. cyt.
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a moga podejmowac dzialalnos$¢ bardziej ztozona®. Natomiast sfera
zadan publicznych, w zakresie ktorych organizacje pozarzadowe
wspieraja dziatania oraz wspdtpracuja z organami administracji
publicznej, obejmuje migedzy innymi nastepujace dziedziny®:

pomoc spoteczng (w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej
sytuagji zyciowej);

dziatania na rzecz integracji zawodowej oraz na rzecz osob za-
grozonych wykluczeniem spotecznym;

dziatalnos¢ charytatywna;

dziatalnos¢ na rzecz rozwoju polskosci, kultury, swiadomosci
obywatelskiej;

ochrong i promocje zdrowia;

dzialanie na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych;
dziatania wspierajace rozwoj turystyki;

dziatania na rzecz ochrony srodowiska;

bezpieczenstwo i obronnos¢;

przeciwdzialanie patologiom;

rozw0j swobod obywatelskich i praw cztowieka;

ratownictwo;

pomoc humanitarna.

Dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych jest jednak — zarowno

w Polsce, jak i innych krajach — w duzym stopniu krytykowana. Za-
rzuca si¢ NGOs zaréwno chciwos¢, pozornosé, jak i stronniczosc
w dziataniu, a takze nieuczciwos¢ i upolitycznienie™.

Na poczatku lat 90. XX wieku Najwyzsza Izba Kontroli przepro-

wadzita kontrole w wybranych organizacjach. Z materiatéw przed-
stawionych przez NIK wynikalo, Ze zachodzity nieprawidtowosci

8

10

Por. J. Babiak, Rola organizacji pozarzqdowych we wspétczesnym spoteczenstwie,
dz. cyt., s. 14-15.

Por. Art. 1, ust. 4 Ustawy z dnia 21 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o dziatal-
nosci pozytku publicznego, dz. cyt. (zmieniajacy art. 4, ust. 1 ustawy o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r.).

Por. P. Fraczak, Grzechy gtéwne organizacji pozarzadowych, <http://frso.pl/
images/etykapafiz2.pdf> (dostep: 19.02.2011); D. Stone, Recycling bins, gar-
bage cans or think tanks? Three myths regarding policy analysis institutes, ,Pub-
lic Administration” vol. 85, 2007, s. 258-278; M. Gibelman, S.R. Gelman,
Very public scandals. Non-government organizations in trouble, ,International
Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations” vol. 12, 2001, s. 49-66.

Horyzonty Polityki...8
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w zarzadzaniu srodkami publicznymi przez niektére fundacje''.
Dodatkowo, w przyjetym przez Rade Ministrow dokumencie z 1994
roku zatytulowanym Bezpieczenistwo obywateli i porzadek publiczny,
stwierdzono, Zze fundacje stanowia forme dziatalnosci przestepczej:

Odrebnym uwarunkowaniem przestepczosci gospodarczej jest po-
jawienie si¢ w ostatnich latach nowych jej form. Przyktadem moga
by¢ fundacje. Obecnie w kraju istnieje ich ok. 4 tysigce. Deklarujq
one wspieranie instytucji panstwowych niemal we wszystkich dzie-
dzinach zycia spolecznego. W wielu wypadkach ich dziatalnos¢ ob-
cigzaja liczne nieprawidlowosci, a nawet przestepstwa (...)".

Nie dziwi zatem fakt, ze z badan CBOS przeprowadzonych w 1995
roku na zlecenie Fundacji SOS wynikato, iz tylko 30% Polakow
uwaza dzialalnos¢ NGOs za wiarygodna .

Dyskusje nad usprawnieniem dzialania i przejrzystosci trzecie-
go sektora trwaty od poczatku lat 90. ubiegltego wieku, by w 1996
roku zaowocowac ustanowieniem Karty Zasad Dziatania Organi-
zacji Pozarzadowych, ktéra miala sie przyczyni¢ do wzrostu zaufa-
nia wobec organizacji spotecznych. Do jej najwazniejszych postano-
wien nalezaty'*:

— kierowanie si¢ zasada poszanowania godnosci, praw i wolnosci
cztowieka;

— dziatanie w ramach prawa obowigzujacego w demokratycznym
panstwie, wpltywanie — w ramach demokratycznych procedur —
na jego doskonalenie;

11 Rok 1992 1994.

12 P. Fraczak, Trzeci sektor w III Rzeczypospolitej — wybér artykutéw 1998-2001,
BORDO, Warszawa 2002, s. 72-73; K. I1zdebski, Kodeksy etyczne w organiza-
cjach pozarzqdowych, <http://www.jpo.kotbury.pl/index.php?option=com_
content&view=article&id=51:kodeksy-etyczne-w-organizacjach-pozarzdo
wyché&catid=8:artykuy&Itemid=15> (dostep: 19.02.2011).

13 Por. J.J. Wygnaniski, Kilka uwag o dziatalnosci non-profit, [w:] Standardy dzia-
tania organizacji pozarzqdowych, Stowarzyszenie na Rzecz Forum Inicjatyw
Pozarzadowych, Warszawa 1999, cyt. za: <http://www.ofop.eu/images/sto-
ries/Etyka_w_ngo.pdf> (dostep: 19.02.2011).

14 Por. <http://www.ofop.eu/index.php?option=com_content&view=
article&id=145%3Akarta-zasad-dziaania-organizacji-pozarzdowej&catid=
21%3Akarta-zasad &Itemid=78&limitstart=1> (dostep: 17.02.2011).
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— samorzadnos¢ i niezaleznos¢ organizacji, dziatanie wedtug we-
wnetrznych mechanizmoéw samoregulacji;

— jawnos¢ i przejrzystos¢ dziatania (wlacznie z rozdysponowa-
niem srodkow finansowych);

— przeznaczanie calych wypracowanych dochoddéw na realizacje
zadan statutowych oraz w rozsadnych granicach — na rozwdj
organizacji;

— wspolpraca pomiedzy istniejacymi organizacjami, na zasadach
partnerstwa i wzajemnego wspierania si¢ w swoich dziataniach.

Pomimo przyjecia zasad Karty, nie spelnita ona oczekiwan. Wciaz
pojawialy sie patologie w funkcjonowaniu réznych stowarzyszen
i fundacji — wystarczy przypomnieé afere zwiazana z wyprowa-
dzaniem funduszy z orlenowskiej fundacji Dar serca® czy sprawe
tak zwanych eko-haraczy, dotyczaca przyjmowania fapdéwek przez
niektdre organizacje ekologiczne w zamian za odstapienie od pro-
testow wzgledem jakiejs inwestycji (z czego mozna wnioskowac,
ze dany protest mial na celu wylacznie wytudzenie ,dotacji”).
Czes¢ sposrod pozostalych afer dotyczyta takze prania brudnych
pieniedzy czy innych zwiazkow ze swiatem przestepczym'.

W badaniach CBOS przeprowadzanych w latach 1998-2002 wy-
kazano, iz niemal 80% Polakéw nie dziata w Zadnej organizacji'.

15 Por. Prokuratura: Naduzycia w orlenowskiej fundacji, <http://plock.gazeta.pl/
plock/1,35710,7364681,Prokuratura__Naduzycia_w_orlenowskiej_funda-
gji.html, 2009 r.> (dostep: 19.02.2011).

16 Najstynniejsza afera dotyczyta Stowarzyszenia Przyjazne Miasto, inne wy-
muszenia miaty miejsce np. w dzialaniach Stowarzyszenia Zdrowa Polska,
por. M. Keskrawiec, Terror ekologiczny, ,,Newsweek” nr 35/02; R. Kaminski,
R. Plesniak, Ekoharacz, ,Wprost” 36/2001 (980); D. Bartosiewicz, Darowali
w tape, ,Gazeta Wyborcza” z 8 czerwca 2001 r. Niescistosci dopatrywano sie
w dziataniu Fundacji Jolanty Kwasniewskiej — powigzanie ze swiatem prze-
stepczym oraz korupgcja — np. Andrzej Kratiuk, Prezes Rady Fundagji Jolanty
Kwasniewskiej, zostal oskarzony o pranie brudnych pieniedzy i niegospo-
darnos¢, <http://wyborcza.pl/1,76842,8865047, Prokuratura_nie_odpuszcza_
prezesowi_rady_Fundacji.html#ixzz1EDP]qkG0> (dostep: 22.02.2011). Glos-
na stata si¢ rowniez sprawa M. Dochnala i Polkomtelu — por. T. Butkiewicz,
M. Dzierzanowski, Aleksander K., ,Wprost” 10/2005 (1162).

17 Por. B. Widrka, Przemiany grupowej aktywnosci spotecznej Polakéw w latach
1998-2002, raport z badart CBOS, BS/22/2002/, Warszawa 2002, badanie na
973-osobowej reprezentatywnej grupie dorostych Polakéw.
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Do tych, w ktdre angazuja si¢ najczesciej, nalezg organizacje z obsza-
ru szkolnictwa i oSwiaty, zwigzki zawodowe, wspdlnoty religijne i or-
ganizacje hobbystyczne'®. W kwietniu 2006 roku Instytut PBS DGA
(dawna Pracownia Badan Spotecznych) przeprowadzit sondaz doty-
czacy wyznawanych przez Polakdw wartosci Zyciowych oraz
ich zachowan altruistycznych?. Zaangazowanie osobiste wskazuje
jedynie 2% ankietowanych, rownoczesnie ponad polowa respon-
dentow stwierdza, iz , Polacy chetnie pomagaja innym”, przy czym
pomoc ta najczesciej nastepuje w formie daru materialnego.

Ponizej — w postaci wykresow - prezentuje odpowiedzi
respondentow.

Wykres 1. Najwazniejsze wartosci

60 [%]

rodzina

uczciwe zycie

mitos¢, przyjazn

spokojne zycie bez ktopotow
wiara / zycie zgodne z wiarg
praca, kariera i pienigdze
robienie czegos dla innych

Zrédto: <http://www.pbsdga.pl/x.php?x=371/Wartosci-zyciowe.html> (dostep:
17.02.2011).

Wykres 2. Rozktad odpowiedzi na pytanie, czy Polacy chetnie pomagajg innym
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Zrédto: <http://www.pbsdga.pl/x.php?x=371/Wartosci-zyciowe.html> (dostep:
17.02.2011).

18  Por. tamze.

19 Na 500-osobowej grupie dorostych Polakéw, <http://www.pbsdga.pl/x.
php?x=371/Wartosci-zyciowe html> (dostep: 19.02. 2011).
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Wykres 3. Procentowy rozklad wybranej czynnosci, dokonanej w ostatnim
miesigcu przez respondentdéw, sposrdd zaprezentowanych przez ankiete-
row PBS DGA
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dat(a) Pan(i) cos (pienigdze, rzeczy)
na potrzebujacych/biednych [ 68
bez okazji dat(a) Pan(i)drobny upominek/kwiaty
bliskiej osobie | 6.4

dokarmiat(a) Pan(i) dzikie ptaki albo inne
bezdomne zwierzeta I 54

wczesniej skonczyt(a) Pan(i) swoja prace/swoje
zajecia, aby wiecej czasu spedzi¢ z rodzing

zadzwonit(a) Pan(i) na pogawedke do znajomego
z ktérym dawno Pan(i) nie rozmawiat(a) — 46

I 54

pomodgt(mogta) Pan(i) osobiscie starszej/samotnej

|
w zakupach/sprzataniu 46

zdarzyto sie Panu(i) zaparkowac w miejscu
niedozwolonym

$ciggnat Pan(i) nielegalny program /muzyke/ film
z internetu

zapomniaf(a) Pan(i) skasowac bilet w autobusie
/metrze/ zdarzyto sie Panu(i) jechaé na gape

12

. 9

N 6

Zrédto: <http://www.pbsdga.pl/x.php?x=371/Wartosci-zyciowe.html> (dostep:
17.02.2011).

Od konica lat 90. ubieglego wieku maleje udzial Polakéw w rdz-
nego rodzaju organizacjach, szczegdlnie tych, w ktdrych dziatanie
polega na wolontariacie. Spadek aktywnosci dotyczy wigkszosci
obszarow zycia spotecznego. Mozna go chyba wytlumaczy¢ utra-
ta zaufania do dziatania organizacji i brakiem wiary w sens oraz
skutecznos¢ dziatania na rzecz innych®. Dopiero w ubiegtym roku
odnotowano pewien wzrost aktywnosci spoteczne;j.

20 Por. B. Wiérka, Przemiany grupowej, dz. cyt., s.11
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Tabela 1. Deklarowane zaangazowanie obywatelskie w ramach réznych orga-
nizacji w latach 1998-2010

Praca spoteczna Wskazania respondentéw wedlug terminow badan
w organizacjach 111998 | XTI 1999| 12002 | 12004 | 12006 | 12008 | 12010
obywatelskich N=1167 | N=1522| N=973 | N=1057 |N=1007 | N=890 |N=1052
w procentach

Osoby niepracujace 77 76 79 76 77 80 72
spotecznie
Osoby pracujace 23 24 21 24 23 20 28
spolecznie (ogolem)
w tym:
— w jednej dziedzinie 15 13 15 14 14 12 15
—w dwéch dziedzinach 4 5 4 5 4 4 5
—w trzech lub wiegcej

dziedzinach 4 6 2 > > 4 8

Zrédto:  Aktywnoéé Polakéw w organizacjach obywatelskich w latach 1998-
2010, BS/16/2010, CBOS, Warszawa 2010; N — losowo wybrana liczba
respondentow.

By wzrosto poparcie spoleczne dla organizacji, z poczatkiem XXI

wieku ponowiono dyskusje nad zmianami w funkcjonowaniu or-

ganizacji, a takze prace nad zmianami w Karcie Zasad Dzialania

Organizacji Pozarzadowych. Karte te znowelizowano w maju 2010

roku®. Dziatalno$¢ organizacji, wedlug zasad Karty, powinny

charakteryzowac?*:

— kierowanie si¢ zasadq dobra wspdlnego — podobnie, jak to ujeto
w Karcie z 1996 roku — organizacje pozarzadowe w swoich dzia-
faniach kierujg si¢ zasada poszanowania godnosci, praw i wol-
nosci cztowieka, zasadami pomocniczosci i dialogu;

— legalizm - organizacje biorace udzial w procesie stanowienia
prawa musza jasno okresli¢, w jakim charakterze wystepuja —jako
rzecznicy interesu spotecznego, w imieniu konkretnych grup za-
grozonych wykluczeniem czy tez w imig innych intereséw;

21 Zostata ofijalnie przyjeta przez Walne Zebranie Ogdélnopolskiej Federacji
Organizacji Pozarzadowych 28 maja 2010 roku, por. <http://wiadomosci.
ngo.pl/wiadomosci/563782.html> (dostep: 17.02.2011).

22 Por. <http://www.ofop.eu/index.php?option=com_content&view=
article&id=145%3Akarta-zasad-dziaania-organizacji-pozarza-
dowej&catid=21%3Akarta-zasad &Itemid=78> (dostep: 17.02.2011).
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- niezalezno$¢ — organizacje pozarzadowe sa samorzadne
i niezalezne. Zasady ich dziatalnosci okreslaja wewnetrzne me-
chanizmy samoregulacji, tak na poziomie poszczegdlnych orga-
nizacji, jak i branz. Niezaleznos¢ — zaréwno od zZrodet finanso-
wania, jak i politycznych osrodkéw wladzy —jest podstawowym
wyzwaniem organizacji;

— jawnosc¢ i przejrzystos¢ finanséw organizacji, pozwala-
jaca na zewnetrzna ocene zasadnosci i racjonalnosci wydatkow;

— odpowiedzialnos¢ — branie pod uwage w kazdym aspek-
cie swojej dziatalnosci spotecznych skutkdw dziatan i ich wpty-
wu na spotecznos¢ i srodowisko naturalne. Organizacje odpo-
wiadaja przed spoleczenstwem za efektywne wykorzystanie
powierzonych im srodkéw;

- rzetelnos$¢ —w planowaniu dziatania w oparciu o analize po-
trzeb swoich beneficjentéw. Niepodejmowanie dziatan, ktérych
organizacje nie sa w stanie rzetelnie wykonac;

— rozliczalnos¢ —wbrzmieniu podobnym do ustalen poprzed-
niej Karty — przeznaczanie catego, wypracowanego dochodu na
realizacje zadan statutowych oraz — w rozsadnych granicach -
na rozwoj organizacji. Dbatos¢ o majatek organizacji, w tym two-
rzong wlasnos¢ spoteczng oraz wilasciwe jej wykorzystanie po-
winno by¢ podstawowym obowiazkiem 0sob zarzadzajacych

— partnerstwo —poprzez wspdltdziatanie z innymi podmiotami
na zasadach partnerstwa, stawiajac wspolprace, wzajemnosc
i solidarnos¢ wyzej niz konkurengje, izolacje i indywidualny suk-
ces. W sytuacji, gdy zachodzi konflikt wyznawanych wartosci, or-
ganizacje podejmujq dziatania przy zachowaniu zasad tolerancji
i uznania prawa innych do posiadania odmiennego zdania;

- podziat wtadz - kazda organizacja pozarzadowa, tworzac
swoje struktury organizacyjne, powinna rozrozni¢ w statucie
funkcje zarzadzajace od nadzorczych, a od czlonkow kolegial-
nego organu nadzorczego wymagac bezstronnosci, rzetelnosci
i zaangazowania w dziatalno$¢ organizacji;

— unikanie konfliktu interesdw oraz przejrzyste relacje
w dziataniach 0séb zaangazowanych w prace organizacji.

W listopadzie 2010 roku na zlecenie Stowarzyszenia Klon/Jawor
grupa Millward Brown SMG/KRC przeprowadzita badanie, z ktdre-
go wynika, iz ponad polowa Polakow wspiera materialnie dziatalnos¢
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NGOs>. Wedtug badant CBOS odsetek osob wspierajacych dziatanie
organizacji pozarzadowych jest tym wigkszy, im wyzszy jest stan-
dard zycia i zamoznos¢ ekonomiczna (bezrobotni, zle oceniajacy
swoja sytuacje materialng, rencisci oraz pracownicy ustug w ponad
85% nie angazuja si¢ w dzialanie organizacji pozarzadowych).

Wykres 4. Wsparcie w procentach dla organizacji pozarzadowych wg docho-
dow na gltowe w rodzinie
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Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych zawartych w badaniu CBOS:
Aktywnos¢ Polakéw w organizacjach obywatelskich w latach 1998-2010, dz. cyt.

Wykres 5. Wsparcie w procentach dla organizacji pozarzadowych wg oceny
warunkdéw zycia
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w badaniu CBOS:
Aktywnos¢ Polakéw w organizacjach obywatelskich w latach 1998-2010, dz. cyt.

Najwyzszym poparciem spotecznym w chwili obecnej ciesza si¢ or-
ganizacje dzialajace w obszarze szkolnictwa, edukacji i sportu, a po

23 Badanie zostatlo przeprowadzone na losowej, reprezentatywnej probie
1011 Polakéw w wieku 15 i wiecej lat, por. <http://wiadomosci.ngo.pl/wia-
domosci/610720.htmI> (dostep: 19.02.2011).

24 Por. Aktywno$é Polakéw w organizacjach obywatelskich w latach 1998-2010, dz.
cyt., s. 7.
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nich organizacje charytatywne dzialajace na rzecz dzieci. Kolejno
poparciem ciesza si¢ wspdlnoty parafialne, religijne i wyznaniowe
oraz organizacje swiadczace wsparcie potrzebujacym (innym niz
dzieci).

Wykres 6. Wsparcie w procentach dla organizacji pozarzadowych wg obsza-
row ich dziatania
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w badaniu CBOS:
Aktywnos¢ Polakéw w organizacjach obywatelskich w latach 1998-2010, dz. cyt.

Jezeli chodzi o zaufanie spoleczne, organizacje spoleczne oraz reli-
gijne ciesza si¢ wiekszym zaufaniem, niz wtadza i jednostki admini-
stracji panstwowej. W latach 2002-2008 Polacy najwigkszym zaufa-
niem darzyli nastepujace organizacje pozarzadowe: Wielka Orkiestrg
Swiatecznej Pomocy — WOSP (85%), Caritas (80%) i PCK (79%); woj-
sko (84%) i policje (75%) oraz Koscidt rzymskokatolicki (79%).

Okoto 68% Polakéw ufa wiadzy lokalnej, 59% sadom, a 56% rza-
dowi. Jednak wielu Polakow nie ufa Sejmowi i Senatowi (44%) ani
partiom politycznym (54%)>.

Nie znaczy to jednak, ze wymienione podmioty, w tym szczegol-
nie cieszace si¢ najwyzszym poparciem organizacje pozarzadowe,
takie jak WOSP czy Caritas, sa wolne od niejasnosci w dziataniu.

Jak mozna przeczytac¢ w statucie Fundacji WOSP, jej celem:

25 Por. CBOS Zaufanie spoteczne w latach 2002-2008, cyt. za: Polska 2030. Wy-
zwania rozwojowe, wyzwanie X — Wzrost kapitatu spotecznego Polski, <http://
www.premier.gov.pl/rzad/polska_2030_wyzwania_rozwojow> (dostep:
22.02.2011).
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jest dziatalno$¢ w zakresie ochrony zdrowia, polegajaca na ratowa-
niu zycia chorych 0sob, w szczegdlnosci dzieci, i dzialanie na rzecz
poprawy stanu ich zdrowia, jak rowniez na dziataniu na rzecz pro-
mogji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej.

Paragraf 9 ust. 1 Statutu Fundacji przybliza sposoby realizowania
tych celow (w brzmieniu dostownym):

1. Fundacja realizuje swoje cele poprzez:

D)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

wspieranie finansowe i rzeczowe placdwek i instytugji,
ktorych zadaniem jest prowadzenie dziatalnosci, o ktorej
mowa w § 8 — w zakresie celu Fundacjj,

wspieranie darami rzeczowymi — aparatami lub urzadze-
niami ratujacymi Zzycie innych placowek i instytucji niz
okreslone w pkt. 1,

zakup sprzetu, urzadzen i materiatow, stuzacych do reali-
zacji celu Fundagji, i nieodptatne przekazywanie lub udo-
stepnianie ich placowkom i instytucjom, o ktérych mowa
w pkt. 1,

prowadzenie programow medycznych obejmujacych
teren calej Polski oraz baz danych zwigzanych z tymi
programami,

analizowanie i syntezowanie danych otrzymywanych w ra-
mach prowadzonych baz programowych i prezentowanie
tych ogdlnopolskich wynikéow na zjazdach naukowych
w Polsce i za granica,

udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej i organizacyj-
nej w leczeniu osob, ktérych przypadki maja charakter
szczegllny, w tym rowniez swiadczenie pomocy osobom
poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych,
podejmowanie réznych dziatart majacych na celu zapo-
bieganie szerzeniu si¢ i ograniczanie zjawisk patologii
spotecznych, w tym w szczegdlnosci narkomanii, alko-
holizmu i przemocy [wytluszczenie wprowadzone przez
autora artykutu],

prowadzenie szkolen w zakresie ratownictwa medyczne-
go i udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej ofia-
rom wypadkow, ze szczegdlnym uwzglednieniem ofiar
wypadkéw komunikacyjnych i innych naglych zdarzen

noszacych znamiona kataklizmu,

26  Rozdzial II, par. 8 Statutu, <http://s.wosp.org.pl/Files/statut_fundagcji_
wosppdf.pdf> (dostep: 22.02.2011).
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9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

prowadzenie placéwek szkolnych dziatajacych w syste-
mie oswiaty w zakresie edukacji medycznej i ratowni-
ctwa medycznego,

przyznawanie stypendiow i nagrod dla oséb bioracych
udzial w realizacji celu Fundacji oraz organizowanie
i finansowanie nieodptatnych konferencji i seminariow
w zakresie tego celu,

skupianie wokot idei Fundacji ludzi w Polsce i poza
jej granicami, w tym w szczegdlnosci mtodziezy oraz
przedstawicieli srodowisk tworczych, intelektualnych
i naukowych,

wspolprace z instytucjami panstwowymi i samorzado-
wymi, zakladami opieki zdrowotnej, organizacjami poza-
rzadowymi, a w szczegdlnosci stowarzyszeniami i funda-
cjami, oraz osobami fizycznymi, dziatajacymi w zakresie
objetym celem Fundagji,

upowszechnianie w internecie, w srodkach masowego
przekazu, w formie audycji radiowych lub telewizyjnych,
filmow telewizyjnych, artykuléw prasowych oraz repor-
tazy, wywiadow w prasie, radio i telewizji, i za pomoca
wydawnictw wiedzy w zakresie objetym celami Fundagji,
wspieranie finansowe, organizacyjne i in-
telektualne przedsiewzie¢ promujacych
dorobek z zakresu medycyny i ochrony
zdrowia [podkresl. D.K.-Z.],

organizowanie spotkan stuzacych wymianie doswiad-
czen osob i jednostek prowadzacych dziatalnos¢ w zakre-
sie zbieznym z celami Fundacji, a takze upowszechniania
tych doswiadczen oraz udzielanie porad i pomocy oso-
bom zamierzajacym tworzy¢ organizacje o podobnym do
Fundagji profilu dziatania.

2. Dziatalnos¢ Fundacji, o ktdrej mowa w ust. 1 ma w catosci charak-
ter nieodptatny?.

Pomijajac kontrowersje dotyczace dziatalnosci i korzysci odno-
szonych z funkcjonowania Fundacji osob z Zarzadu WOSP, w tym
szczegOlnie Prezesa — Jerzego Owsiaka®, to na szczegoélng uwage

27  Tamze.

28  Por. K. Swiatek, Swieto Serca czy Pienigdza?, ,Tygodnik Solidarnos¢”,

cyt.

<http://wiadomosci.onet.pl/raporty/swieto-serca-czy-pieniadza,

2,3329276,wiadomosc.html>; <http://www.rp.pl/artykul/424282 . html>.
Przyktadowe opinie roznych for internetowych po informacjach doty-
czacych WOSP i ]J. Owsiaka mozna znalez¢ na: <http://wiadomosci.
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zastuguje rozbieznoéé pomiedzy celami statutowymi WOSP, a orga-
nizowanym — takze przez t¢ Fundacje — Przystankiem Woodstock®.

Przystanek Woodstock to ogromny letni Festiwal muzyczny (...).
Organizatorem Festiwalu jest Fundacja Wielka Orkiestra Swiatecz-
nej Pomocy, ktora tym letnim koncertem chce podzigkowac wszyst-
kim wolontariuszom i ludziom wspierajacym jej styczniowe, finato-
we dziatania®.

WOSP sama podkresla cel, jakim jest wtasnie ratowanie zycia

innych osob, w tym szczegolnie dzieci. Wigkszosci darczyncow jej
dziatalnos¢ kojarzy sie tylko ze zbidrka przeprowadzana na rzecz
ratowania chorych, stad organizowanie Festiwalu, znajdujacego sie
poza statutowq dzialalnoscia Fundagji, jest wprowadzeniem w btad
co do jasnosci funkcjonowania oraz podziatu zebranych srodkéw?'.

29
30
31

wp.pl/oid, 3129338, thpage,3,wid, 10735427, mopinia.html?ticaid=1bcdd & _

ticrsn=5>; <http://forum.cdaction.pl/blog/knockersablog/index.
php?showentry=8196>; <http://nczas.home.pl/publicystyka/walka-ow-
siakowego-socjalizmu-ze-zdrowym-rozsadkiem>; <http://nczas.home.pl/
wazne/gdzie-sie-podzial-luz-i-spontan-jerzego-owsiaka>; Blog T. Urbano-
wicza, <http://blog.urbanowicz.net.pl/2010/12/uwaga-powoli-zbliza-sie-
akcja-owsiaka.html>; <http://www.kontrowersje.net/tresc/wosp_reasumu-
jac> (dostep do wszystkich zrddet: 22.02.2011).

Por. <http://wosp.org.pl/woodstock> (dostep: 22.02.2011).
Cyt. za: <http://wosp.org.pl/woodstock-idea festiwalu> (dostep: 22.02.2011).

,Organizacja finalu w 2008 roku kosztowata, wedtug sprawozdania finan-
sowego zamieszczonego na stronie internetowej WOSP, ponad 1,7 min z1.
Wydatki na Przystanek Woodstock pochlonely dalsze prawie 2 min z1 (do-
ktadnie 1 mln 933 tys. zl). Roczne koszty funkcjonowania samej fundagcji
wyniosty w 2008 roku ponad 2 min zl. Juz piec lat temu wiele oséb zbul-
wersowata wypowiedzZ dyrektora Orkiestry, ktory podkreslat: «Na 27 min
zt zebranych podczas ostatniego finatu tylko 1 mIn 200 tys. kosztowato nas
zorganizowanie Przystanku Woodstock. Te pieniadze spokojnie otrzymu-
jemy z procentow». Ostatni raz datam na Orkiestre. Czyli pan Owsiak za-
rabia poprzez WOSP na organizacje Woodstocku? Fajnie... Szkoda tylko,
ze ludzie, ktérzy daja pieniagdze na pomoc dzieciom, nie wiedza, ze od-
setki z tych srodkow przeznaczane sa nie na dzieci, ale na imprezke, kto-
ra kosztuje, bagatela, 1,2 mIn ztotych. Kpina” — pisata jedna z internautek
na portalu Onet.pl, cyt. za: K. Swiatek, Swigto Serca czy Pienigdza?, ,Tygo-
dnik Solidarnos¢”, <http://wiadomosci.onet.pl/raporty/swieto-serca-czy-
pieniadza,2,3329276,wiadomosc.html>; <http://www.rp.pl/ artykul/424282.
html> (dostep: 20.02.2011).
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Dodatkowym aspektem organizowanego przez Fundacje¢ Festiwalu
jest jego specyficzna atmosfera — swobody i bezkarnosci, dziatania
przedstawicieli sekt, pijanstwa i naduzywania narkotykow?®, w wy-
niku ktorej pojawia sie¢ wiele ofiar®. Organizowanie imprezy, na
ktorej dochodzi do — chocby nawet nielicznych — wykroczen i prze-
stepstw z udziatem naduzywajacej alkoholu i narkotykéw mlodziezy
jest catkowicie sprzeczne z celami Fundacji, ujetymi w 7. i 14. punkcie
ust. 1, rozdziatu II statutu Fundagji (wyréznionych powyzej).
Najwigksza z wyznaniowych organizacji humanitarnych i cha-
rytatywnych w Polsce — Caritas Polska — rowniez nie jest wolna
od negatywnych skojarzen zwiazanych z finansowymi aspektami
jej dziatania, zwlaszcza po wykryciu naduzy¢, jakich dopuszczo-
no si¢ w niektdrych jej oddziatach*. Takze i w tej instytucji mozna

32 Por. <http://www.lubuska.policja.gov.pl/serwis_informacyjny/wydarze-
nia/podsumowanie_xii_przystanku_woodstock>; <http://hyperreal.info/
node/3275#axzz1EKvi2d13>; <http://lukaszwarzecha.salon24.pl/148967,na
-czym-polega-oszustwo-owsiaka>; <http://hyperreal.info/node/5798#axzz
1EKvi2d13>; <http://uctok.com/topics38/narkotyki-na-woodstoku-vt454.ht
m?sid=fal6db5faef7195092138550f4856a55>; <http://www.psychomanipu-
lacja.pl/art/przystanek-kriszna.htm>; <http://www.lubuska.policja.gov.pl/
serwis_informacyjny/aktualnosci/bezpiecznie_na_woodstocku> (dostep
do wszystkich zrédet: 22.02.2011).

33, Festiwal medycznie zabezpiecza Nowy Szpital w Kostrzynie. «W czasie
Przystanku Woodstock Izba Przyje¢ Nowego Szpitala przezywa prawdzi-
wa rewolucje. Zwykle w czasie dyzuru przyjmujemy 30 oséb. W trakcie
festiwalu... ponad 500» — mowi Sergiusz Dartak, koordynator ratownictwa
w Grupie Nowy Szpital i jednoczesnie kierownik Izby Przyje¢ Nowego
Szpitala w Kostrzynie. «To niesamowite wyzwanie dla naszego szpitala.
Musimy catkowicie zmieni¢ system pracy, ale jesteSmy przygotowani na
rozne scenariusze». Tomasz Sokorski, lekarz-wolontariusz, na co dzien pra-
cujacy w Nowym Szpitalu w Nakle i Szubinie, przyjezdzajacy na Woostock
regularnie od kilku lat, méwi: «problemy, z ktéorymi mamy do czynienia
w szpitalach polowych Przystanku Woodstock sq powtarzalne: potacze-
nie alkoholu i upatu»”, cyt. za: XVI Przystanek Woodstock. Droga mamo, dro-
Qi tato na Przystanku Woodstock jest bezpiecznie, <http://www.mmszczecin.
pl/235172/2010/7/28/droga-mamo-drogi-tato-na-przystanku-woodstock-
jest-bezpiecznie> (dostep: 22.02.2011).

34 Np. naduzycia na sume co najmniej 1,7 mln zt wykryt w ptockim Caritasie
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, por. <http://
fakty.interia.pl/prasa/wprost/news/wprost-abp-wielgus-tolerowal-afery
-w-caritasie,878023>; odsprzedawanie dardw, por. <http://forum.gazeta.
pl/forum/w,64,108206109,108206109,Klopoty_z_darami_Caritas.html>;

125



126

DominikA KARWOTH-ZIELINSKA

zauwazy¢ dziatania niezgodne ze statutem (przyklad statutu Cari-
tas Archidiecezji Warszawskiej)*:

§14 - W dysponowaniu srodkami materialnymi Caritas wypelnia
wole ofiarodawcéw, zgodnie z przepisem kan. 1267 § 3 oraz prze-
strzega przepisow prawa, w szczegolnosci kan. 1282, 1284 § 11 1290.

§15 Nie dopuszcza si¢ nastepujacych czynnosci:

l.udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowigzan majatkiem
Caritas A.W. w stosunku do cztonkéw organow lub pracownikow
oraz 0sob, z ktdrymi pracownicy pozostaja w zwiazku matzen-
skim albo w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do dru-
giego stopnia albo sg zwiazani z tytutu przysposobienia, opieki
lub kurateli, zwanych dalej ,,osobami bliskimi”.

2.PRZEKAZYWANIA MAJATKU CARITAS AW. na rzecz cztonkow
organow lub pracownikéw oraz ich osdéb bliskich,
na zasadach innych niz w stosunku do oso6b trze-
cich, w szczegdlnosci jezeli przekazanie to naste-
puje bezptatnie lub na preferencyjnych warun-
kach (podkresl. - D.K.-Z).

3.wykorzystywania majatku na rzecz cztonkow, cztonkéw organdw
lub pracownikéw oraz ich osob bliskich na zasadach innych niz
w stosunku do oséb trzecich, chyba ze to wykorzystanie bezpo-
$rednio wynika ze statutowego celu Caritas A.W.

4.zakupu na szczegdlnych zasadach towaréw lub ustug od podmio-
tow, w ktdrych uczestnicza cztonkowie jej organdw lub pracowni-
cy oraz ich osob bliskich.

W 2003 roku warszawska Caritas otrzymata w darze posiadtosc¢

przekazana przez jej wlascicieli z przeznaczeniem na cele charyta-
tywne. Po kilku latach — i Smierci darczyncéw — posiadios¢ te od
Caritas Archidiecezji Warszawskiej (dalej skrét: CAW), nabyla jej
wicedyrektor za kwote 10 000 PLN - kwote, jak wypowiadaja sie
rzeczoznawcy — zdecydowanie zanizona w stosunku do wartosci

35

<http://forum.pomorska.pl/policja-i-agencja-rynku-rolnego-sprawdzaja
-czy-w-torunskiej-caritas-byly-nieprawidlowosci-t51156/page__st__40>;
brak rozliczen przekazywanych kwot, por. <http://forum.gazeta.pl/forum/
w,64,121476798,121476798,Hala_Katowicka_kasa_i_Caritas.html>; (dostep
do wszystkich zrodet: 22.02.2011).

Rozdziat VII — Srodki materialne Caritas A.W, cyt. za: <http://www.warsza-
wa.caritas.pl/?id=2&lang=1> (dostep: 22.02.2011).
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posiadiosci*. W wyjasnieniach udzielonych przez ks. Zbigniewa
Zembrzuskiego, Dyrektora CAW oraz Barbare Czarnocka, zastepce
Dyrektora CAW podano miedzy innymi:

Cena transakgji jest wynikiem negocjacji pomiedzy jej stronami.
W odniesieniu do omawianej transakcji nie obowiazywat Caritas
AW tryb przetargowy™.

Co — pomimo zgodnosci z polskim prawem — jest sprzeczne ze sta-
tutem CAW (patrz: podkresl. powyzej).

Oczywiscie pojawiajace sie co jakis czas niezgodnosci w dziataniu
wymienionych i innych organizacji nie przekreslaja ogromnego i po-
zytywnego wkltadu NGOs w rozwoj humanitaryzmu, ochrony praw
cztowieka, dobroczynnosci, sSwiadomosci i odpowiedzialnosci spo-
tecznej — zaréwno poprzez nieoceniony wklad finansowy, jak i dzia-
fania dorazne oparte na pomocy osobistej Swiadczonej przez czton-
kéw i wolontariuszy wielu organizacji. Nalezy tylko mieé nadzieje,
iz wytyczne ujete w Kartach Zasad Dziatania Organizacji Pozarzado-
wych znajda zastosowanie w Zyciu codziennym tychze organizacji,
tym samym zwiekszajac zaufanie spoleczenstwa do ich dziatania.

SLOWA KLUCZOWE:
organizacje pozarzadowe, s$wiadomos¢ spoleczna Polakoéw,
charytatywno$é, Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy,
Caritas, stowarzyszenia, fundacje, NGOs

Summary

Dominika Karwoth-Zielinska, Public Perception of NGOs Activities in
Poland

Systemic Transformation in Poland allowed the development of so-
called third sector, or NGO sector. Many new NGOs have emerged from
the 90s of the twentieth century covering with their activities virtually

36  Por. <http://www.tvn24.pl/-2,1642463,0,1,caritas-dostal-dom-i-odsprzedal-
za-bezcen-wiceszfowej,wiadomosc.html> (dostep: 22.02.2011).

37 Cyt. za: <http://www.caritas.pl/news.php?id=9844&d=6> (dostep: 22.02.2011).
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all areas of social life. Those already existing further developed and
widened its scope of operations. NGOs activity, despite their undeni-
ably positive character, is also heavily criticized. This article describes
the attitude of Poles to charity in general, as well as confidence in the
selected NGOs on the basis of studies carried out by specialized centers.
Various measures taken by organizations to enhance their credibility is
also presented here.

Dominika Karwoth-Zielinska, doktor nauk humanistycznych w zakresie
nauk o polityce, adiunkt w Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie.



