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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest przedstawienie instytucji demokracji
bezposredniej w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. na
tle wezesniejszych rozwigzan konstytucyjnych w Polsce.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Demokracja bezposrednia w Polsce
ma stosunkowo krotka historie. W okresie miedzywojennym takie rozwigzania
nie byly tu znane. Podobnie nie byty one przewidziane w Konstytucji z 1952 r.
W tym kontekscie wazna jest analiza instytucji demokracji bezposredniej w Kon-
stytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.

PROCES WYWODU: Artykut przedstawia nastepujace zagadnienia: 1) roz-
wigzania prawne przed 1987 r.; 2) rozwigzania prawne w latach 1987-1997;
3) referendum ogdlnokrajowe w Konstytucji RP z 1997 r.; 4) inicjatywa obywa-
telska i referendum lokalne w Konstytucji RP z 1997 r.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Obowigzujaca Konstytucja z 1997 r.
przewiduje trzy rodzaje referendum ogdlnokrajowego: 1) konstytucyjne
(art. 235, ust. 6); 2) ratyfikacyjne (art. 90, ust. 3); 3) w sprawach o szczegélnym
znaczeniu dla panstwa (art. 125, ust. 1). Konstytucja przewiduje referendum
lokalne jako forme bezposredniego sprawowania wtadzy w art. 170. Zgodnie
z art. 118, ust. 2 prawo do wystapienia z inicjatywq ustawodawcza przystuguje

* Artykut zostal przygotowany w ramach projektu badawczego nr 2014/15/B/
HS5/01866 finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki.

Sugerowane cytowanie: Marczewska-Rytko, M. (2018). Demokracja
bezposrednia w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.
Horyzonty Polityki, 9(26), 51-61. DOI: 10.17399/HP.2018.092603.

51



52

MaRrIA MARrRczEwska-RyTkO

rowniez grupie co najmniej stu tysiecy obywateli, ktérzy posiadaja prawo
wyborcze.

WNIOSKI,INNOWACJE,REKOMEND A CJE: Referendum ogdlnokrajo-
we jest traktowane jako procedura wyjatkowa wskazana po zasadach dziatania
Sejmu i Senatu. Prawo do zarzadzenia referendum przystuguje jedynie Sejmowi
i dziatajagcemu za zgoda Senatu Prezydentowi. Uchwata o referendum jest podej-
mowana bezwzgledng wiekszoscia gloséw w obecnosci co najmniej potowy usta-
wowej liczby postow. Uzyskanie konsensusu politycznego dla referendum jest
trudne. Wiele kwestii i rozwigzan prawnych wymaga przemyslenia i dyskusji.

SLOWA KLUCZOWE:
demokracja, demokracja bezposrednia, referendum, inicjatywa
obywatelska, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

DIRECT DEMOCRACY IN CONSTITUTION
OF THE REPUBLIC OF POLAND OF 2ND APRIL 1997

Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: The purpose of this article is to present the in-
stitutions of direct democracy in Constitution of the Republic of Poland of 2nd
April 1997 in relation to previous constitutional solutions in Poland.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: Direct democracy in
Poland has a comparatively short history. During the interwar period such solu-
tions were not known in Poland. Similarly, they were not provided in the 1952
Constitution. The analyze of the institutions of direct democracy in the Constitu-
tion of Republic of Poland of 2nd April 1997 is important in this context.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The article presents the follow-
ing issues: 1) legal solutions before 1987; 2) legal solutions in the period 1987-
1997; 3) national referendum in the Constitution of the Republic of Poland
of 1997; 4) citizen initiative and local referendum in the Constitution of the
Republic of Poland of 1997.

RESEARCH RESULTS: The current Constitution of 1997 provides for three
kinds of national referendum: 1) constitutional (Article 235 par. 6); 2) ratification
referendum (Article 90 par. 3); 3) referendum in respect of matters of particular
significance to the State (Article 125 par. 1). The Constitution includes the local
referendum as a form of direct exercise of power in Article 170. According to
Article 118 par. 2 the right to introduce legislation shall also belong to a group
of at least 100,000 citizens having the right to vote in elections to the Sejm.
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CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
A national referendum is treated as an exceptional procedure listed after the
principles of operation of the Sejm and Senate. The right to order a referendum
is vested only in the Sejm and in the President acting with the consent of the
Senate. The resolution to hold a referendum is adopted by an absolute majority
of votes with the presence of at least half of the statutory number of Deputies.
It is difficult to receive political consensus for referendum. A lot of questions
and legal solutions need to rethink and discuss.

KEYWORDS:
democracy, direct democracy, referendum, citizen initiative,
constitution of Republic of Poland

WSTEP

We wspotczesnym swiecie demokracja przedstawicielska jest do-
minujaca forma sprawowania wladzy panstwowej. Niemniej w po-
szczegoOlnych systemach mamy do czynienia z jej uzupetnianiem
w postaci instytugji charakterystycznych dla demokracji bezposred-
niej (Marczewska-Rytko, 2001). Na zasieg i roznorodnos¢ wykorzy-
stywanych instytucji demokracji bezposredniej wptywa wiele czynni-
koéw: tradycja, doswiadczenia historyczne, filozofia polityczna, wola
polityczna. Odwotanie si¢ do instytucji demokracji bezposredniej
moze stuzy¢ zarowno samym obywatelom, ktoérzy w ten sposob
biora bezposredni udziat w procesie podejmowania decyzji politycz-
nych, jak i elitom rzadzacym, ktére moga tak legitymizowac swoja
wladze. Wsrdd instytucji demokracji bezposredniej nalezy wskazac
te o charakterze wladczym: zgromadzenie ludowe i referendum,
oraz te o charakterze proceduralnym: inicjatywa obywatelska, weto
ludowe czy odwotanie.

Odwotanie sie do formy demokracji bezposredniej ma w Polsce
stosunkowo krotka historie. W okresie miedzywojennym nie zna-
no takich rozwiazan, podobnie nie przewidywano ich w Konsty-
tucji z roku 1952 (Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
z dnia 22 lipca 1952 r.; Jabtoniski, 2001). W praktyce wykorzystywano
instytucje konsultacji spotecznej (Grodzicki, 1987). We wspodtczesnej
Polsce — podobnie jak w catym $wiecie — najczesciej wykorzystywana
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instytucja demokracji bezposredniej jest referendum (Marczewska-
-Rytko, 2010, s. 25-41; Swiderski, 1996; Zielinski, 1968).

DEMOKRACJA BEZPOSREDNIA
W ROZWIAZANIACH PRAWNYCH
W LATACH 1987-1997

W dniu 6 maja 1987 r. zostata uchwalona zmiana Konstytucji oraz
ustawa o konsultacjach spotecznych i referendum. W Konstytu-
ji stwierdzano, ze wtadza ludu moze si¢ takze wyrazac za po-
$rednictwem referendum (Ustawa o zmianie Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 6 maja 1987 r.). W art. 2, ust. 2
jest mowa o zasiegu referendum: ogdlnokrajowym i lokalnym.
Podjecie uchwaty o poddaniu okreslonej sprawy pod glosowanie
w referendum lokalnym nalezato do 6wczesnych rad narodowych.
W ten sposdb wskazano na hierarchie poszczegolnych wladz: wta-
dza sprawowana przez wybieranych przedstawicieli uzupetniona
odwotaniem si¢ w istotnych sprawach do suwerena. Co wiecej, to
bezposrednie odwotanie sie do suwerena byto mozliwe jedynie na
wniosek wladzy stojacej w hierarchii wyzej, mianowicie przedsta-
wicieli zasiadajacych w Sejmie i radach narodowych.

W dniu 29 grudnia 1989 r. przyjeto ustawe w sprawie nowelizacji
Konstytucji, w ktorej opowiedziano si¢ za zasada zwierzchnictwa
narodu (Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej). Nie pociagneto to za sobg jed-
noznacznej aprobaty dla umozliwienia suwerenowi wypowiedze-
nia si¢ w istotnych kwestiach. W arty. 2, ust. 2 czytamy: ,Narod
sprawuje wladze przez swych przedstawicieli wybieranych do Sej-
mu, Senatu i do rad narodowych; sprawowanie wladzy nastepuje
takZe poprzez wyrazanie woli w drodze referendum. Zasady i tryb
przeprowadzania referendum okresla ustawa” (Ustawa z dnia 29
grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej).

W ustawie konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1992 r. o trybie przy-
gotowania i uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej uzna-
no, ze konstytucje przyjmuje naréd w wyniku gtosowania w referen-
dum konstytucyjnym (art. 1, ust. 1) (Ustawa konstytucyjna z dnia
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23 kwietnia 1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej). Zgodnie z art. 9, ust. 1 referendum za-
rzadza Prezydent w ciaggu czternastu dni od uchwalenia konstytucji
w trzecim czytaniu. Prezydent wyznacza date przeprowadzenia re-
ferendum w terminie nie dtuzszym niz cztery miesigce od dnia jego
zarzadzenia. Udziat w referendum ma kazdy obywatel Rzeczypo-
spolitej Polskiej posiadajacy czynne prawo wyborcze. Referendum
ma wynik wigzacy wowczas, gdy za przyjeciem konstytucji opowie-
dziata si¢ wigkszos¢ glosujacych (art. 11, ust. 1).

W ustawie konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wza-
jemnych stosunkach miedzy wtadza ustawodawcza i wykonawcza
przewidziano mozliwo$¢ odwotlania sie do instytucji referendum
w sprawach o szczegolnym znaczeniu dla panstwa (art. 19, ust. 1)
(Ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajem-
nych stosunkach miedzy wtadza ustawodawcza i wykonawcza
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym). Prawo
do zarzadzenia referendum spoczywa w reku Sejmu (w wyniku
uchwaty podjetej bezwzgledna wiekszoscia gtosow) lub Prezyden-
ta za zgoda Senatu wyrazona bezwzgledna wiekszoscia gtosow.
O wiazacym charakterze referendum przesadza udzial wigecej niz
polowy uprawnionych do gltosowania (art. 19, ust. 3). W mysl po-
stanowien ustawy konstytucyjnej z dnia 22 kwietnia 1994 r. o zmia-
nie ustawy konstytucyjnej o trybie przygotowania i uchwalenia
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasady, na ktoérych ma sie
wspiera¢ Konstytucja, moga by¢ poddane pod glosowanie w refe-
rendum (art. 2 ¢, ust. 1) (Ustawa konstytucyjna z dnia 22 kwietnia
1994 r. o zmianie ustawy konstytucyjnej o trybie przygotowania
i uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Rozwigzania
prawne dotyczace referendum lokalnego znalazly si¢ w art. 27,
ust. 2 (Ustawa konstytucyjna z dnia 22 kwietnia 1994 r. o zmianie
ustawy konstytucyjnej o trybie przygotowania i uchwalenia Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej; Fuks, 1993).
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REFERENDUM OGOLNOKRAJOWE W KONSTYTUC]JI
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]J Z 2 KWIETNIA 1997 R.

W Konstytucji RP przyjeto rozwiazanie zawarte w rozdziale pierw-
szym, art. 4, zgodnie z ktorym ,, 1. Wtadza zwierzchnia w Rzeczy-
pospolitej Polskiej nalezy do Narodu. 2. Nardd sprawuje wtadze
przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio” (Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.). Ustrojodawca uznat
zatem, ze oprocz formy demokracji posredniej mozliwe jest zastoso-
wanie form demokracji bezposredniej. W rozdziale drugim Konsty-
tucji poswieconym wolno$ciom, prawom i obowigzkom cztowieka
i obywatela wskazano na warunki udziatu w referendum. Zgodnie
z art. 62 obywatel polski ma prawo udziatu w referendum, gdy
najpozniej w dniu glosowania konczy 18 lat. Nie posiada nato-
miast tego prawa w sytuacji, gdy jest prawomocnym orzeczeniem
sadu ubezwlasnowolniony lub pozbawiony praw publicznych albo
wyborczych.

W rozdziale 3 Konstytucji dotyczacym zrddet prawa zgodnie
z art. 90, ust. 1 przyjeto, ze Rzeczpospolita Polska moze przekazac
kompetencje wladzy panstwowej w niektorych kwestiach na po-
ziom ponadnarodowy: organizacji miedzynarodowej czy organowi
miedzynarodowemu. Jest to mozliwe na mocy ratyfikowanej umo-
wy miedzynarodowej. Zgoda na ratyfikacje takiej umowy moze by¢
wyrazona w referendum ogdlnokrajowym. Taka mozliwo$¢ reguluje
art. 90, ust. 3 Konstytugcji. O tym, w jaki sposéb umowa miedzyna-
rodowa bedzie ratyfikowana, decyduje Sejm. Decyzja podejmowana
jest w formie uchwaty bezwzgledna wigkszoscia gtoséw w obecnosci
co najmniej potowy ustawowej liczby postow. Regulacje te zawiera
art. 90, ust. 4.

W rozdziale czwartym Konstytucji RP obejmujacym zagadnie-
nia pracy Sejmu i Senatu w sposéb szczegdétowy odniesiono sie¢ do
instytucji referendum ogolnokrajowego: w jakich sprawach moze
by¢ przeprowadzone referendum, kto moze je zarzadzi¢, kiedy jego
wynik jest wigzacy, kto stwierdza wazno$¢ referendum. Zgodnie
z art. 125, ust. 1 referendum ogolnokrajowe moze by¢ przeprowa-
dzone w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa. Prawo
do zarzadzenia referendum posiada Sejm lub Prezydent. Jesli re-
ferendum zarzadza Sejm, odbywa si¢ to bezwzgledna wigkszoscia
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glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow.
W sytuacji, gdy referendum zarzadza Prezydent, dzieje si¢ to za zgo-
da Senatu wyrazona bezwzgledna wiekszoscig glosow w obecnosci
co najmniej potowy ustawowej liczby senatoréw. Ta kompetencja
Prezydenta zostata potwierdzona w rozdziale szostym Konstytucji
odnoszacym sie do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Reguluje
ja art. 144, ust. 3. Zarzadzenie referendum ogolnokrajowego przez
Prezydenta nie wymaga podpisu Prezesa Rady Ministrow dla swej
waznosci. W kwestiach dotyczacych zasad i trybu przeprowadzania
referendow Konstytucja w art. 125, ust. 5 odsyta do ustawy.

W rozdziale jedenastym Konstytucji wskazano na stany nadzwy-
czajne jako przeszkode do przeprowadzenia referendum ogdlno-
krajowego. Zgodnie z art. 228 w czasie stanu nadzwyczajnego oraz
w okresie 90 dni po jego zakoniczeniu nie jest mozliwe przeprowa-
dzenie referendum.

Konstytucja reguluje takze zmiang lub zmiany w konstytucji. Na
mocy art. 235, ust. 6 jesli ustawa o zmianie konstytucji dotyczy roz-
dziatow pierwszego, drugiego lub dwunastego (,,Rzeczpospolita”;
,Wolnosci, prawa i obowiazki cztowieka i obywatela”; ,Zmiana kon-
stytucji”), jedna piata ustawowej liczby postow, Senat lub Prezydent
moga wystapi¢ z zadaniem przeprowadzenia referendum zatwier-
dzajacego. Taki wniosek nalezy ztozy¢ w terminie 45 dni od daty
uchwalenia ustawy przez Senat. Wniosek jest sktadany do marszatka
Sejmu; niezwlocznie zarzadza on referendum, ktére powinno sie
odby¢ w ciggu 60 dni od daty zlozenia wniosku. O przyjeciu zmian
decyduje poparcie wigkszosci gtosujacych.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w obowiazujacej Konstytucji RP in-
stytucja referendum jest alternatywna dla uchwalania ustawy pro-
cedura wyrazania zgody na ratyfikacje umowy miedzynarodowej
oraz stuzy do przyjecia ustawy o zmianie konstytucji. Referendum
ogodlnokrajowe jest traktowane jako procedura wyjatkowa wska-
zana po zasadach dziatania Sejmu i Senatu. Prawo do zarzadzenia
referendum przystuguje jedynie Sejmowi i dziatajacemu za zgoda
Senatu Prezydentowi. Uchwata o referendum jest podejmowana
bezwzgledna wiekszoscia glosow w obecnosci co najmniej polowy
ustawowej liczby postow. Zatem jego praktyczna realizacja przez
Sejm wydaje si¢ mato prawdopodobna. Trudno bowiem uzyskac
wysoki konsensus polityczny, a ten jest niezbedny w sytuacji, gdy
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uchwata o referendum jest podejmowana bezwzgledna wigkszoscia
glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow.
Dlatego odwotanie sig do tej instytucji na poziomie ogdlnokrajowym
ma charakter wyjatkowy, raczej stuzy do potwierdzenia istnienia od-
powiedniego poparcia spotecznego i politycznego niz rozstrzygania
spraw o szczegOlnym znaczeniu dla panstwa. Instytucja referendum
ogolnonarodowego w sprawach o szczegolnym znaczeniu dla pan-
stwa jest szczegdtowo uregulowana w ustawie z dnia 14 marca 2003 .
o referendum ogolnokrajowym (Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o re-
ferendum ogolnokrajowym).

INNE FORMY DEMOKRAC]JI BEZPOSREDNIE]
W KONSTYTUCJI RZECZYPOSPOLITE]J POLSKIE]
Z 2 KWIETNIA 1997 R.

Oprocz instytugji referendum ogolnokrajowego ustrojodawca zawart
w Konstytucji RP inne formy demokracji bezposredniej: inicjatywe
ustawodawczg oraz referendum lokalne.

W rozdziale czwartym Konstytucji RP poswigeconym Sejmowi
i Senatowi uregulowana zostata sprawa inicjatywy ustawodawcze;j.
Przyjeto zapis, zgodnie z ktéorym w pierwszej kolejnosci przystuguje
ona postom, Senatowi, Prezydentowi oraz Radzie Ministréw. Zgod-
nie z art. 118, ust. 2 prawo do wystapienia z inicjatywa ustawodaw-
cza przystuguje rowniez grupie co najmniej stu tysiecy obywateli,
ktorzy posiadaja prawo wyborcze. W ustepie 3 uregulowano skutki
finansowe przedktadanego projektu ustawy, ktére spoczywaja na
wnioskodawcach. Ograniczenia inicjatywy ustawodawczej zawarto
w dwoch artykutach Konstytucji. Na mocy art. 221 (rozdziat dziesiaty
,Finanse publiczne”) , inicjatywa ustawodawcza w zakresie ustawy
budzetowej, ustawy o prowizorium budzetowym, zmiany ustawy
budzZetowej, ustawy o zacigganiu dlugu publicznego oraz ustawy
o udzielaniu gwarangji finansowych przez panstwo przystuguje
wylacznie Radzie Ministrow”. Z kolei w art. 235, ust. 1 (rozdziat
trzynasty ,Zmiana Konstytucji”) stwierdzono, ze ,Projekt ustawy
o zmianie Konstytucji moze przedlozy¢ co najmniej 1/5 ustawowej
liczby postow, Senat lub Prezydent Rzeczypospolitej”. Ustawowa
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podstawe obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej stanowi ustawa
z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej
przez obywateli (Ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli).

W rozdziale siodmym obejmujacym kwestie samorzadu tery-
torialnego dopuszczono mozliwos¢ odwotania si¢ do referendum
lokalnego. Zgodnie z art. 170 cztonkowie wspdlnoty samorzadowej
moga decydowac o sprawach dotyczacych tej wspolnoty w ramach
glosowania w referendum. Wskazano, zZe jedna z takich spraw jest
odwotanie pochodzacego z wyboréw bezposrednich organu samo-
rzadu terytorialnego. Odnosnie do szczegotdw dotyczacych zasad
i trybu przeprowadzania referendum lokalnego Konstytucja odsyta
do ustawy. Zasady i tryb przeprowadzania referendum lokalnego
okresla ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym
(Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym).

WNIOSKI

W Konstytucji RP wskazano na trzy rodzaje referendum ogol-
nokrajowego: 1) konstytucyjne (art. 235, ust. 6); 2) ratyfikacyjne
(art. 90, ust. 3); 3) w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla pan-
stwa (art. 125, ust. 1). Referendum konstytucyjne (zatwierdzajace
zmiany konstytucji) moze by¢ przeprowadzone z inicjatywy jednej
piatej ustawowej liczby postéw lub Prezydenta za zgoda Senatu
w terminie 45 dni od dnia uchwalenia ustawy przez Senat. Wniosek
o referendum kierowany jest do marszatka Sejmu, ktory zarzadza
referendum w ciggu 60 dni od daty ztozenia wniosku. Wynik re-
ferendum jest wigzacy, jesli za zmiana opowiedziala si¢ wigkszos¢
glosujacych. Jego wazno$¢ stwierdza Sad Najwyzszy. Referendum
ratyfikacyjne moze by¢ wykorzystane w celu ratyfikacji umowy
miedzynarodowej przekazujacej organizacji miedzynarodowej (czy
tez organowi miedzynarodowemu) niektére kompetencje wtadzy
panstwowej. Referendum w sprawach o szczegdlnym znaczeniu
dla panstwa zarzadza Sejm bezwzgledna wigkszoscig gltoséw
w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow lub Pre-
zydent za zgoda Senatu wyrazona bezwzgledna wiekszoscia gto-
sOw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatorow.
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Wynik referendum jest wiazacy, jesli wzieta w nim udzial wigcej
niz potowa uprawnionych do gltosowania.

Jak sie wydaje, z punktu widzenia obywateli szczegdlne znacze-
nie maja referenda lokalne wskazane w art. 170 Konstytugji. Nie sg
one ograniczone do spraw wyjatkowych, ale odnosza si¢ niemal do
wszystkich spraw istotnych dla funkcjonowania panstwa i spoteczen-
stwa. Zapewnienie skutecznosci tych instytucji w praktyce pozwala
zatem obywatelom na faktyczne uczestnictwo w podejmowaniu de-
cyzji w takich waznych sprawach.

Wsrod kwestii do dyskusji mozna wskaza¢ przyktadowo usta-
nowiony wysoki wymdg odnosnie do frekwencji w referendum;
mozliwos¢ przeprowadzenia referendum w sprawach o szczegdl-
nym znaczeniu dla panstwa, gdy to szczegdlne znaczenie moze
by¢ w réznoraki sposob interpretowane przez poszczegdlne zain-
teresowane podmioty; brak zwigzania Sejmu wnioskiem obywateli
o przeprowadzenie referendum. Nawet w sytuacji, gdy wniosek
o przeprowadzenie referendum bedzie zgloszony przez p6t miliona
obywateli, Sejm nie ma obowiazku zarzadzenia referendum. Ztozo-
nos$¢ wskazanych problemdéw potwierdzaja opublikowane wyniki
badan z zakresu dyskursu publicznego (Marczewska-Rytko, 2014,
s. 144-155; Marczewska-Rytko, 2016, s. 75-95).
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