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Senat jako efekt kompromisu
politycznego

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest opis przebiegu dyskusji oraz analiza
rezultatéw osiagnietych kompromiséw dotyczacych wlaczenia Senatu RP do
polskiego porzadku konstytucyjnego w latach: 1921, 1989 i 1997.

PROBLEMIMETODY BADAWCZE: Podstawowym problemem publika-
qjijest analiza uwarunkowan politycznych, ktdre przesadzity o istnieniu Senatu
wyposazonego w dos¢ ograniczone uprawnienia. Zastosowano nastepujace
metody badawcze: wybrane metody historyczne, metode systemowa, metode
instytucjonalno-prawna, metode poréwnawcza.

PROCES WYWODU: Wywdd sklada sie z trzech zasadniczych czesci przed-
stawionych w sposéb chronologiczny. Zaprezentowano przebieg sporow doty-
czacych przywrocenia Senatu w okresie prac nad konstytucja z 1921 r., rozméw
przy okraglym stole oraz prac nad konstytucja z 1997 r., a nastepnie wyekspo-
nowano polityczne i konstytucyjne rezultaty osiggnietych kompromisow.

WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: Decyzja o wlaczeniu Senatu do pol-
skiego porzadku konstytucyjnego w 1921 r. miata charakter kompromisu, ktory
pozwolit w ogdle na uchwalenie konstytucji marcowej, oraz byta czescig konsen-
susu umozliwiajacego zawarcie porozumienia przy okraglym stole, a nastepnie
uchwalenia konstytucji w 1997 r.

WNIOSKI,INNOWACJE, REKOMENDA CJE: Zaden inny organ wladzy
publicznej w naszym parnistwie nie byt tak mocno jak Senat kontestowany. Mimo
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HP.2018.092710.

159



160

KrystynA LESzczyNskaA

ze izba druga wpisata si¢ w polski system polityczny, to nadal pojawiajq sie
watpliwosci dotyczace zasadnosci jej funkcjonowania w ksztalcie ustalonym po
1989 r. Okreslenie roli Senatu ,,na nowo” wymaga zmiany konstytugji.

SLOWA KLUCZOWE:
Senat RP, kompromis polityczny, struktura parlamentu,
dwuizbowos¢, jednoizbowos¢

SENATE AS THE EFFECT OF POLITICAL COMPROMISE

Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: The objective of the paper is to describe the discus-
sion and analyze the results of compromises that pertained to the inclusion of
the Senate of Republic of Poland to the Polish constitutional order in the years
of 1921, 1989 and 1997.

THE RESEARCHPROBLEM AND METHOD S: Basic problematic of the
publication is the analysis of political conditions that determined the existence
of Senate equipped with quite limited power. Following research methods were
applied: selected historic methods, systemic methods, legal-institutional method,
comparative method.

THE PROCESS OF AGRUMENTATION: The deduction consists of three
main parts presented in chronological order. We present the course of arguments
concerning the reinstatement of Senate during work on the 1921 Constitution,
the “round table” talks and the work on the 1997 Constitution, and then selected
political and constitutional results of the compromises reached elaborated.

THE RESEARCH RESULTS: The 1921 decision to include Senate in the Pol-
ish constitutional order was a compromise, that allowed the very passing of the
March Constitutions, also forming part of the consensus that allowed reaching
an agreement at the “round table” and then the passing of the 1997 Constitution.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
No other public authority in our country was contested so fiercely as Senate. Even
with the chamber fitting in the Polish political system, we still witness doubts
concerning justification for its functioning in its shape set after 1989. The setting
of the role of Senate “anew” requires change of constitution.

KEYWORDS:
Senate of the Republic of Poland, political compromise, structure
of parliament, two chambers and single chamber parliament



Senat jako efekt kompromisu politycznego

WSTEP

Odrodzony w 1989 r. Senat nieustannie wzbudza kontrowersje do-
tyczace potrzeby jego istnienia. Konflikty wokot tej izby parlamentu
(jej pozycji oraz roli w systemie ustrojowym i politycznym) pojawiaty
sie takze w okresie migdzywojennym. Zaden inny organ wtadzy
publicznej w naszym panstwie nie byt tak mocno kontestowany jak
Senat. Zaréwno w 1921 r., jak i w 1997 r. decyzje o wlaczeniu izby dru-
giej do porzadku konstytucyjnego poprzedzily niezwykle burzliwe
spory, a juz w niespetna rok po okragtym stole, ktérego owocem jest
przeciez Senat, zaczeto podwazac sens jego istnienia (Leszczynska,
2015). Chociaz w wielu panstwach drugie izby parlamentu budza
takze wiele watpliwosci, to ,,dwuizbowos¢ obecnie jest dos¢ szeroko
rozpowszechniona struktura parlamentu” i to nie tylko w panistwach
federalnych lub wieloetnicznych, w ktérych posiada ona najwigksze
uzasadnienie.

1.SPOR O SENAT W PRACACH NAD KONSTYTUCJA
Z 1921 ROKU

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. sprawa istnienia Senatu,
obecnego w strukturze polskiego parlamentu w latach 1493-1795,
nie byta oczywista.

Naczelny dowddca Jozef Pitsudski oswiadczyt 14 listopada 1918 .,
ze ,twoércg praw narodu moze by¢ tylko Sejm”*. Wyloniony 26 stycz-
nia 1919 r. parlament byt jednoizbowy i w dawnym rozumieniu petnit
role izby poselskiej (Zientarski, 2011; Ajnenkiel, 2003).

Zamyst przywrdcenia Senatu, zgltoszony w toku prac konstytu-
cyjnych, stanowit zarzewie bardzo ostrych konfliktow, ktore dzie-
lity postow Sejmu Ustawodawczego (Sprawozdanie stenograficz-
ne Sejm Ustawodawczy pos. 182, 1920; Sprawozdanie stenograficzne
Sejm Ustawodawczy pos. 203, 1921). Sprzeciw wobec restytucji Sena-
tu zgtaszala lewica parlamentarna: Polska Partia Socjalistyczna (PPS),
Polskie Stronnictwo Ludowe ,Wyzwolenie” (PSL ,Wyzwolenie”),

1 Dekret naczelnego dowodcy Jozefa Pitsudskiego z dnia 14 listopada 1918 1. —
Dz. Pr. Nr 17 poz. 40.
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Narodowa Partia Robotnicza (NPR) oraz mniejszo$¢ zydowska (Orlof
i Pasternak, 1993). Gtéwnie PPS i PSL ,Wyzwolenie” uwazaly Senat
za przezytek bedacy ostoja konserwatyzmu. Lewica wskazywata
na bezzasadno$¢ istnienia izby senatorskiej, ktorej sktad polityczny
bedzie tozsamy ze sktadem politycznym izby poselskiej. Natomiast
w sytuacji gdyby sktad polityczny Senatu pozostat bardziej zacho-
wawczy, zgodnie z oczekiwaniami prawicy, woéweczas ,,izba wyzsza”
stataby sie skutecznym hamulcem planowanych przez lewice reform
spotecznych i politycznych (Okrzesik, 2003). Jednoczesnie PPSi NPR
proponowaly powotanie Izby Pracy — organu o uprawnieniach usta-
wodawczych w zakresie szeroko rozumianego prawa pracy i spraw
robotniczych (Orlof i Pasternak, 1993). Partie prawicowe i centrowe
popieraty istnienie ,,izby wyzszej” o zréznicowanych kompetencjach
(Ajnenkiel, 2003). Prawica identyfikowata Senat z izba oporu sta-
nowiaca przeciwwage wobec demokratycznie wybieranego Sejmu.
Postulowata, aby jego czlonkowie byli powolywani na odmiennych
niz postowie zasadach oraz uzyskiwali mandat senatora z racji pet-
nienia okreslonych funkcji panstwowych, koscielnych, akademic-
kich (tzw. wirylisci). Stronnictwa centrowe natomiast optowaty za
modelem Senatu wowczas istniejacym w innych panstwach demo-
kratycznych, m.in. we Frangji (Banaszak, 1994). Poglady na temat
ksztattu przysztego parlamentu zostaty ostatecznie skonkretyzowane
w programach konstytucji wniesionych do Sejmu Ustawodawczego
w 1919 r. z inicjatywy: rzadu, ugrupowan parlamentarnych oraz
0s0b, ktore przedstawily tzw. projekty prywatne (Projekty konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej, 1920; Czajowski, 1999; Krukowski,
1997). Niektore z nich uwzgledniaty zasade dwuizbowosci w formie
namiastkowej i nieco zawoalowanej. Przyktadowo, program Stani-
stawa Glabinskiego przewidywat utworzenie jednej izby i zarazem
powolanie Strazy Praw. Wnioskodawca nie ukrywat faktu, ze kon-
cepcja organu wybranego przez Sejm oraz innych ,delegatow” jest
substytutem izby wyzszej i stuzy jako kamuflaz, w sytuacji braku
szans na realizacje projektu parlamentu dwuizbowego przedstawio-
nego przez Klub Pracy Konserwatywnej (Maj, 2000).

Apogeum konfliktu zwigzanego z utworzeniem izby wyzszej na-
stapito 27 stycznia 1921 r. W ponownym glosowaniu art. 35 projektu
konstytucji Marszatek Sejmu Wojciech Trampczynski wezwat do
Sejmu policje, ktora opuscila jego gmach dopiero pod presja lewicy.
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Po niezwykle burzliwych obradach okoto pétnocy przeprowadzo-
no glosowanie nad powotaniem Senatu. Za restytucja izby drugiej
opowiedziato si¢ 195 postéw, 184 bylo przeciw (Sprawozdanie ste-
nograficzne Sejm Ustawodawczy pos. 203, 1921). O istnieniu Sena-
tu przesadzila wiec niewielka liczba gltoséw. Ostateczny kompro-
mis w sprawie ,,charakteru” izby drugiej zostat osiagniety dopiero
w przeddzien uchwalenia konstytucji’. Wowczas to dla uspokojenia
opinii publicznej zaangazowanej w spdr nad ksztattem parlamen-
tu — dalsza walka mogta si¢ odbi¢ ujemnie na wynikach plebiscytu
na Gérnym Slasku zaplanowanego na 20 marca — osiggnieto po-
rozumienie. Centroprawicowi zwolennicy dwuizbowosci, za cene
utrzymania Senatu, zrezygnowali z koncepcji zasiadania wirylistow
w izbie drugiej oraz zgodzili si¢ na znaczne ograniczenie jej kompe-
tengji (Ajnenkiel, 2003; Ajnenkiel, 1989).

Konstytucja marcowa okredlita, Ze organami narodu w zakresie
ustawodawstwa sa Sejm i Senat. Nazwy te zasadniczo odbiegaty od
polskiej tradycji ustrojowej, poniewaz Sejmem nie nazwano catego
parlamentu, tylko ten jego czton, ktory przez ponad cztery wieki byt
izba poselska (Komarnicki, 2006). Senat pojawil sie¢ wigc w przepisach
konstytucyjnych ,nie jako druga izba Sejmu, lecz jako drugi obok
Sejmu organ wladzy ustawodawczej, wybieralny, lecz o mocno ogra-
niczonych w stosunku do Sejmu kompetencjach” (Sprawozdanie ste-
nograficzne Senat V kad. pos. 29, 2002 w dniu 28 listopada 2002 r., 9).
Uksztattowang w ten sposob dwuizbowo$¢ mozna klasyfikowac,
z obecnej perspektywy, jako tzw. dwuizbowo$¢é nierownoprawna
(Dobrowolski, 2003). Liczba senatorow wynosita 111 (art. 4)° co réw-
nato sie jednej czwartej sktadu Sejmu. Mandatariusze byli wybierani
na pie¢ lat w pigcioprzymiotnikowym glosowaniu: powszechnym,
réwnym, tajnym, bezposrednim i stosunkowym (proporcjonalnym).
Czynne prawo wyborcze do Senatu przystugiwato kazdemu wybor-
cy do Sejmu, ktdry ukonczyt 30 lat, natomiast bierne obywatelowi
w wieku co najmniej 40 lat.

2 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — Dz. U.
Nr 44 poz. 267.

3 Ustawa z dnia 28 lipca 1922 r. ordynacja wyborcza do Senatu — Dz.U. Nr 66
poz. 591.
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Kompetengje izby drugiej polegaty przede wszystkim na udziale
w procesie legislacyjnym. Projekty ustaw uchwalone przez Sejm
przekazywano do rozpatrzenia Senatowi, ktéry mogt je przyjac bez
zmian, zaproponowac poprawki lub odrzuci¢ (weto zawieszajace).
Sugerowane przez senatoréw zmiany postowie uchwalali zwykla
wiekszoscig albo odrzucali wiekszoscia 11/20 glosujacych (Czajowski,
1999). Senat nie posiadat prawa inicjatywy ustawodawczej przy-
stugujacego woweczas tylko Sejmowi i rzadowi. Uczestniczyl nato-
miast w zmianie ustawy zasadniczej, ktéra mogta by¢ uchwalona
wylacznie w obecnosci potowy ustawowej liczby postow, wzglednie
cztonkdw Senatu, wiekszoscig dwoch trzecich gloséw. Po potaczeniu
sie z Sejmem tworzyt Zgromadzenie Narodowe, ktore wybierato
Prezydenta RP. Zdaniem Bogustawa Banaszaka , Senat miat w mysl
Konstytucji marcowej realizowa¢ nie koncepcje izby oporu, ale izby
rozwagi” (Banaszak, 1994, s. 4).

W okresie obowigzywania przepisow ustawy zasadniczejz 1921 r.
Senat usitowat zwigkszy¢ posiadane uprawnienia. W 1926 r., przy
okazji sierpniowej nowelizacji konstytucji, izba podjeta nieudana
probe wzmocnienia wlasnych kompetencji. Konstytucja kwietniowa*
zwiekszyla uprawnienia Senatu kosztem Sejmu, ale jednoczesnie
wprowadzila podrzednos¢ obu izb wobec prezydenta.

2. KWESTIA SENATU PODCZAS OBRAD
OKRAGLEGO STOLU

Kwestia istnienia drugiej izby parlamentu byta przedmiotem dys-
kusji pod koniec II wojny swiatowej oraz po jej zakonczeniu. Sity
lewicowe, ktdre przejety wladze w panstwie, programowo nie akcep-
towaty Senatu. 30 czerwca 1946 r. przeprowadzono referendum ma-
jace ,,umozliwi¢ Narodowi wypowiedzenie sie w sprawie doniostych
przemian spoleczno-gospodarczych i politycznych”®. Spoteczenistwu
zadano trzy pytania, z ktérych pierwsze brzmiato: , Czy jestes za

4 Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 roku — Dz.U. Nr 30 poz. 227.

5 Ustawa z dnia 27 kwietnia 1946 r. o glosowaniu ludowym - Dz.U. Nr 15
poz. 104.



Senat jako efekt kompromisu politycznego

zniesieniem Senatu?”. Zdecydowana wiekszos¢ obywateli bioracych
udziat w glosowaniu przeprowadzonym pod hastem , Nie potrzeba
nam izby lorddw” opowiedziata si¢ za istnieniem Senatu. Wsku-
tek sfatszowania (Osekowski, 2000) przez wtadze komunistyczne
wyniku referendum nastapita jednak likwidacja izby drugiej. Mata
konstytucja z 1947 1.6, a nastepnie konstytucja z 1952 r.” nie przewi-
dywaty istnienia Senatu. Koncepcje reaktywacji Senatu pojawiaty
si¢ w PRL-u zazwyczaj w latach przesilen, tj. polskich kryzysow
spoleczno-politycznych (Labedz, 1996).

W czerwcu 1988 r. wladze komunistyczne skierowaly do opo-
zycji solidarno$ciowej oferte podjecia rozmow przy okraglym stole
(Sprawozdanie stenograficzne Sejm VIII kad. pos. 22, 1988). Przed-
stawity koncepcje przywrdcenia izby drugiej (Trembicka, 2003). Idea
powotania Senatu stanowita efekt kalkulacji politycznejna to, w jaki
sposob dotychczas niezalegalizowana opozycja moze zosta¢ wia-
czona do funkcjonujacej struktury politycznej (Ciemniewski, 2010).
Ostatecznie o restytudji tej izby przesadzily rozmowy prowadzone na
poczatku marca 1989 r. w tzw. , grupie magdalenkowej”, w wyniku
ktorych: 1) PZPR zaaprobowata wolne i demokratyczne wybory do
Senatu, 2) ,Solidarno$¢” zgodzita sie, ze elekcji prezydenta dokona
Zgromadzenie Narodowe (Trembicka, 2003). 15 marca 1989 r. Rada
Panstwa przedtozylta projekt zmiany konstytucji PRL, ktory propono-
wat wpisanie Senatu w tekst ustawy zasadniczej oraz projekt ustawy
Ordynacja wyborcza do Senatu (Druk nr 470 i Druk nr 472 Sejm IX
kad. 1989). Wnioskodawca obu inicjatyw wskazat, iz Senat — organ
przedstawicielski, obok Sejmu i rad narodowych —bedzie wybierany
w wyborach powszechnych. Okraglostotowe rozmowy zakonczyty
sie podpisaniem umowy przypominajacej troche prowizoryczna, ale
w istocie bardzo szczegotowa konstytucje (Kaminski, 1997). Ustalenia
dotyczace izby drugiej zostaty zawarte zaledwie w pieciu artykutach
znowelizowanej konstytugji®, czyli przy niewielkiej ingerencji w tekst

6 Ustawa konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 roku o ustroju i zakresie dziata-
nia najwyzszych organdéw Rzeczypospolitej Polskiej — Dz.U. Nr 18 poz. 71.

7 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r. - Dz.U.
Nr 33 poz. 322.

8 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskie Rzeczypo-
spolitej Ludowej — Dz.U. Nr 19 poz. 101.
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istniejacej ustawy zasadniczej oraz ,Stanowiska w sprawie reform
politycznych” z 5 czerwca 1989 r. (Porozumienia okraglego stotu
6 luty — 5 kwietnia 1989 r. Dyskusja plenarna — Dokumenty — Notki
biograficzne, 1989). , Niestety, ustalenia nie zostaly dotrzymane”.
Kompetencje Senatu — wedtug Alicji Grzeskowiak — zostaty zawezone
w stosunku do decyzji okragtego stotu (Sprawozdanie stenograficz-
ne Senat IV kad, pos. 39, 1999, s. 31). Zdaniem Andrzeja Gwizdza
w kwietniowej noweli konstytucyjnej przede wszystkim zabrakto
takiej wypowiedzi ustrojodawcy, ktéra by w sposdb ogdlny okreslita
status Senatu, cel jego powotania, jego podstawowe zadania i jego
miejsce w strukturze organéw panstwowych” (Gwizdz, 1990, s. 3).
Marek Dobrowolski wskazal, ze pozostawienie kwestii usytuowania
izby drugiej i tworzonego wowczas systemu w formie niedoprecyzo-
wanej bylo zamierzonym celem ustrojodawcy (Dobrowolski, 2003).
Przepisy dotyczace Senatu zostaly zawarte w rozdziale 3 konstytucji
zatytulowanym ,Sejm i Senat Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”.
Nowela konstytucyjna z 7 kwietnia 1989 r. podtrzymujaca jedynie
wobec Sejmu zasade jego zwierzchniej pozycji w systemie organow
panstwa (art. 20 ust. 1) okreslala, ze wladza panistwowa skupia sie
w Sejmie, a nie w Sejmie i Senacie tacznie. Zachowanie tego przepisu
oznaczalo, ze na rzecz izby pierwszej (z pominigciem izby drugiej)
automatycznie dziata¢ bedzie domniemanie kompetencji. Przed-
stawicielski charakter Sejmu i Senatu wprawdzie mogt uzasadniac¢
pewne odstepstwo od dalszego koncentrowania wiadzy panstwowej
wylacznie w rekach Sejmu jako ,najwyzszego organu wtadzy pan-
stwowej”, ale zapewne wzgledy polityczne przesadzity o utrzymaniu
dotad istniejacego stanu rzeczy. Nowele z 7 kwietnia 1989 r. uchwalo-
no w Sejmie IX kadencji w peini kontrolowanym przez PZPR-owska
wladze.

Znowelizowana konstytucja przewidywala dla Senatu jedynie
role kontrolera ustawodawstwa Sejmu (Mojak, 1998). Senat zostat
wyposazony w prawo inicjatywy ustawodawczej i zapewniono mu
wspotudziat w procesie ustawodawczym. Wszystkie uchwalone
przez postow ustawy, z wyjatkiem ustawy budzetowej, byly przed-
stawiane do rozpatrzenia cztonkom izby drugiej. Senat mogt w ciagu
miesiaca, od dnia przekazania ustawy, zglosi¢ Sejmowi propozycje
dokonania w niej okreslonych zmian lub jej odrzucenia. Jesli izba
druga nie miata zastrzezen do ustawy, zawiadamiata o tym glowe
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panstwa. Senat rozpatrywat rowniez projekty narodowego planu
spoteczno-gospodarczego oraz ustawy budzetowej i planéw finan-
sowych panstwa. W stosunku do tych aktéw prawnych mogt on
zglosi¢ propozycje zmian w ciggu siedmiu dni. Nieprzyjecie przez
Sejm sugestii Senatu uchwalane byto wiekszoscia dwoch trzecich glo-
sOw w obecnosci co najmniej polowy ogdlnej liczby postow. Nalezy
dodag, ze bwczesne przepisy nie przewidywaty ,,poprawek” do usta-
wy, tylko dokonanie w niej okreslonych ,,zmian”. Pojecie poprawek
zostalo wprowadzone dopiero przez mata konstytucje z 1992 r.° Izba
druga uczestniczyla w powolywaniu organoéw panstwa — wyrazata
zgode na dokonana przez Sejm personalng obsade stanowiska Preze-
sa Najwyzszej Izby Kontroli i Rzecznika Praw Obywatelskich. Senat
wraz z Sejmem tworzyl Zgromadzenie Narodowe, ktére wybierato
Prezydenta PRL i moglo stawia¢ go, wigkszoscia dwoch trzecich
glosow, w stan oskarzenia przed Trybunatem Stanu. W sklad Senatu
wchodzito 100 mandatariuszy wybieranych na okres kadencji Sejmu,
tj. na cztery lata. Wybory do izby drugiej byly trzyprzymiotnikowe:
powszechne, bezposrednie i odbywaly sie w glosowaniu tajnym.

3. KONTROWERSJE WOKOL SENATU W PRACACH
NAD KONSTYTUCJA Z 1997 ROKU

Parlament wybrany w czerwcu 1989 r. niezwlocznie rozpoczal prace
nad nowa ustawgq zasadnicza. Komisja Konstytucyjna Sejmu (Spra-
wozdanie stenograficzne Sejm X kad. pos. 15, 1989) oraz Komisja
Konstytucyjna Senatu (Sprawozdanie stenograficzne Senat I kad.
pos. 14, 1989) w niespetna dwa lata przygotowaly projekty konsty-
tucji RP. Opinia, iz Sejm X kadencji nie dysponuje legitymacja do
uchwalenia ustawy zasadniczej, sprawita jednak, ze oba wnioski
postanowiono przekazac¢ parlamentowi wylonionemu w demo-
kratycznych wyborach (Sprawozdanie stenograficzne Sejm I kad.
pos. 77, 1991).

9 Ustawa konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach
miedzy wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz
o samorzadzie terytorialnym — Dz.U. Nr 84 poz. 426.
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Projekty konstytucji opracowane przez Sejm i Senat nie stanowity
pelnego bilansu prac konstytucyjnych. W latach 1989-1991 z inicja-
tywa ustawy zasadniczej wystapily ponadto cztery ugrupowania
polityczne i piec¢ oséb (pojedynczych i zbiorowych) prywatnych.
Dokumenty opracowane przez 11 podmiotéw (Projekty konstytu-
cyjne 1989-1991, 1992), tj.: Sejm, Senat, Stronnictwo Demokratyczne
(SD), Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL), Konfederacje Polski Nie-
podlegtej (KPN) i Porozumienie Centrum (PC) oraz osoby prywatne:
M. Huchlg, prof. J. Lityniskiego, profesoréw J. Zakrzewska i J. Ciem-
niewskiego, profesorow A. Mycielskiego i W. Szyszkowskiego prze-
widywaty istnienie izby drugiej zazwyczaj w postaci Senatu lub Izby
Samorzadowej, ktéra w roznych wariantach pojawila sie az w czte-
rech wnioskach.

Wiosna 1993 r. do Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodo-
wego (KKZN), ukonstytuowanej 30 pazdziernika 1992 r., wptyneto
siedem projektéw konstytugji przygotowanych przez: Komisje Kon-
stytucyjna Senatu I kadengji, Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD),
Unie Demokratyczna (UD), PSL i Unie Pracy (UP), KPN, PC, Prezy-
denta RP. Rozwiazanie Sejmu i Senatu 31 maja 1993 r. spowodowato,
ze zadanie opracowania nowej konstytugji spoczeto na parlamencie
wybranym 19 wrzesnia 1993 r., ktéry zdominowaty ugrupowania
polityczne przeciwne istnieniu Senatu.

Przedmiotem prac KKZN pod przewodnictwem A. Kwasniew-
skiego byto siedem projektow (Projekty konstytucji 1993-1997, 1997)
zgloszonych przez: SLD, UD, PSL i UP, KPN, Komisje Konstytucyjna
Senatu I kadencji, Prezydenta RP oraz ponad 900 tys. obywateli.
Mimo Ze formacja J. Kaczyniskiego wycofata swdj projekt (Uchwata
III Kongresu Porozumienia Centrum numer 5 w sprawie konstytugj,
1994), to lider PC wziat udziat w dyskusji o ksztatt parlamentu, w kto-
rej wypowiedzial si¢ zdecydowanie za utrzymaniem Senatu (Ka-
czynski, 1995). Istotnym zagadnieniem spornym do rozstrzygniecia
w KKZN, ukonstytuowanej 9 listopada 1993 r., okazata sie struktura
parlamentu jedno- czy dwuizbowa. Parlament unikameralny ztozony
wylacznie z Sejmu zaproponowaty SLD oraz UP i PSL. Natomiast
Senat, Prezydent RP, UD, KPN i ,Solidarno$¢” opowiedzialy sie za
utrzymaniem zarowno Sejmu, jak i Senatu. Projekty konstytucji, ktore
przewidywaty istnienie Senatu, nie sktaniaty si¢ ku zasadniczym
zmianom w pozycji ustrojowej tego organu wiadzy. Powtarzaty one
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w duzym stopniu przepisy juz obowiazujace. Druga izba o nazwie
Senat miata sktadac si¢ z reguly ze 100 senatoréw bedacych przed-
stawicielami narodu. Jej kompetencje, z wyjatkiem projektu wnie-
sionego przez KPN, byly do$¢ podobne. Przewaznie skupialy sie na
udziale w procesie legislacyjnym w charakterze , drugiej instancji”.
Nalezy podkresli¢, ze w zadnym projekcie konstytucji nie pojawita
koncepgja drugiej izby pojmowanej jako izba samorzadowa.

26 stycznia 1995 r. KKZN opowiedziata si¢ za parlamentem dwu-
izbowym. Wprawdzie rezultat pierwszego gtosowania w tej spra-
wie byt remisowy (za 18, przeciw 18 i 2 glosy wstrzymujace), ale
juz w decydujacym rozstrzygnieciu nieznacznie przewazyly glosy
zwolennikdw utrzymania izby drugiej (za 23 glosy, przeciw 20 gto-
sow) (Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego, Biule-
tyn XII, 1996). Ten wynik byt dos¢ zaskakujacy, z uwagi na fakt,
ze ugrupowania polityczne, ktére dominowaty liczebnie w Komi-
sji, w zgloszonych projektach konstytugji przedstawity koncepcje
jednoizbowego parlamentu (Chrusciak, 2002). Propozycja KKZN,
aby parlament skiadat sie zard6wno z Sejmu, jak i Senatu, zostata
zaaprobowana przez cztonkéw Zgromadzenia Narodowego. Mimo
iz w drugim czytaniu wniosek mniejszosci, proponujacy wykreslenie
Senatu z projektu konstytucji, zdobyt gros zwolennikow (228:223),
to jednak nie uzyskal wymaganej wiekszosci dwoch trzecich gtosow
(Chrusciak, 2006). Senat pozostat wiec w polskim porzadku ustrojo-
wym. Utrzymanie izby drugiej byto zgodne z oczekiwaniami: UW,
»Solidarnosci” i pozaparlamentarnej prawicy.

Cho¢ przeciwnicy Senatu dominowali w parlamencie wybranym
19 wrzesnia 1993 r., to w ocenie L. Pastusiaka , decyzja o jego utrzy-
maniu raz jeszcze okazata si¢ by¢ czescia kompromisu umozliwia-
jacego uchwalenie konstytucji. W ramach tego kompromisu po raz
kolejny potwierdzono zasadno$¢ podziatu parlamentu i wyodrebnie-
nia w jego ramach Senatu jako tak zwanej drugiej Izby” (Pastusiak,
2003, s. 8).

W konstytugji z 1997 r. utrzymano, w poréwnaniu z poprzednim
stanem prawnym, wiekszos¢ przepisow dotyczacych Senatu. Obec-
nie obowiazujaca ustawa zasadnicza zdecydowanie zmienita sposdb
przeprowadzania przez parlament zmian w konstytucji. Zgodnie
z jej postanowieniami zmiana konstytucji wymaga jednobrzmiacych
uchwat obu izb, obradujacych oddzielnie. Powyzsze unormowanie
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wzmacnia pozycje Senatu, ktdry w tej procedurze zajmuje miejsce
rownorzedne z Sejmem. Izba druga jest natomiast ograniczona
brakiem mozliwosci przyjecia poprawek do ustawy nowelizujacej
konstytucje: moze ja przyja¢ w brzmieniu nadanym przez Sejm lub
odrzuci¢. Senat dysponuje prawem przedstawienia projektu ustawy
0 zmianie konstytucji.

ZAKONCZENIE

Najistotniejszym uzasadnieniem odtworzenia Senatu w 1989 r., poza
nawigzaniem do tradygcji, stanowito jego uczestnictwo w procesie
ustawodawczym, w ktdrym pozostawat on i nadal pozostaje orga-
nem nierownoprawnym wobec Sejmu. Powtdrzyta sie wiec historia
sprzed prawie siedemdziesigciu lat, kiedy to w wyniku kompromisu
umozliwiajacego w ogdle uchwalenie ustawy zasadniczej w dniu
17 marca 1921 r. przywrdcono Senat o zdecydowanie ograniczonych
uprawnieniach. Po wyborach parlamentarnych w 1989 r. zdomino-
wany przez ,Solidarno$¢” (w 99%) Senat I kadendji okazat sie prze-
ciwwaga dla wylonionego na podstawie , kontraktu politycznego”
Sejmu X kadengji. Izba druga mogta w zasadzie odrzuci¢ kazda usta-
we uchwalong przez izbe pierwsza. Natomiast obalenie jej sprzeciwu
w zasadzie bylo niemozliwe bez zgody solidarnosciowych postow,
ktorzy mieli 35% mandatéw w Sejmie. Wybory z 1989 r. daty wiec
Senatowi wyposazonemu w niewielkie kompetencje konstytucyjne
silng legitymacje polityczna. Juz jednak w niespelna rok od pierw-
szego posiedzenia izby drugiej zaczeto podwazac sens jej istnienia.
Decyzja o utrzymaniu Senatu ponownie okazala si¢ czesSciag kom-
promisu umozliwiajacego uchwalenie konstytucji w dniu 2 kwietnia
1997 r., ale i on nie stanowit kresu dyskusji na temat potrzeby jego
zachowania.
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