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oren s Zasada pozytywnej dyskryminacji

mniejszosci narodowych w ujeciu
teoretycznym i praktyce ustrojowej

Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest zbadanie teoretycznych aspektow za-
sady pozytywnej dyskryminacji, ustrojowych uwarunkowan jej zastosowania
w odniesieniu do mniejszosci narodowych w Polsce oraz dziedzin, w ktérych
moze by¢ realizowana.

PROBLEM IMETODY BADAWCZE: Zagadnienie pozytywnej dyskrymi-
nagji znajduje si¢ w obrebie zainteresowania przedstawicieli wielu nauk i ideal-
nie wpasowuje sie¢ w koncepcje demokracji ujmowanej jako wartosci, procedury
i w sensie substancjalnym. Nie jest ona przy tym ochrong antydyskryminacyj-
na, lecz jej wsparciem, promotorem réwnosci formalnej i faktycznej. W Polsce,
cho¢ odsetek mniejszosci narodowych jest nikly, pozytywna dyskryminacja
ma range zasady w Konstytucji RP i znalazta rozwiniecie w Ustawie o mniej-
szosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym i wielu innych.
W licznych dziedzinach cztonkowie mniejszosciowych grup narodowych znaj-
duja sie w niekorzystnej sytuacji, ktéra wymaga zastosowania preferencyjnych
$rodkow. W analizie zastosowano metode analizy jezykowej, celowo$ciowej,
systemowej oraz prawnoustrojowej.

PROCES WYWODU: Po ustaleniach terminologicznych oraz dotyczacych
charakteru i istoty zasady pozytywnej dyskryminagji, jako narzedzia wyrow-
nywania niekorzystnych sytuacji grup mniejszosciowych z punktu widzenia
réznych dyscyplin naukowych, a takze jej miejsca w realizacji zasad demokracji
ujmowanej w réznych aspektach, autorka bada uwarunkowania prawne realiza-
¢ji wspomnianej zasady. Przedmiotem zainteresowania sg zapisy Konstytucji RP
21997 r., Ustawy o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regio-
nalnym, a ponadto te zawarte w Kodeksie wyborczym ulatwiajace cztonkom
mniejszo$ci narodowych udziat w rywalizacji politycznej na réwni z pozostatymi
cztonkami spoteczenistwa.

Sugerowane cytowanie: Ganowicz, E. (2018). Zasada pozytywnej
dyskryminacji mniejszosci narodowych w ujeciu teoretycznym i praktyce
ustrojowej. Horyzonty Polityki, 9(28), 11-27. DOI: 10.17399/HP.2018.092801.
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WYNIKI ANALIZY NAUKOWE]: W Polsce od dwdch dekad pozytywna
dyskryminacja funkcjonuje jako zasada wyartykutowana w Konstytugji. Znajduje
rozwinigcie w wielu ustawach, za$ gléwnym aktem jest Ustawa o mniejszo$ciach
narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym uszczegolawiajaca zasade
pozytywnej dyskryminacji. Chociaz odsetek mniejszosci narodowych w Polsce
jest nikly, sytuacja cztonkéw tych grup wymaga wsparcia. Pozytywna dys-
kryminagja jest szczegoélnie istotna dla wyréwnania dysproporcji w udziale
w rywalizagji politycznej. Realizacja zasady nie wydaje sie nastreczac trudnosci.

WNIOSKI, INNOWACJE,REKOMENDACJE: Cho¢ w Konstytucji zasa-
da pozytywnej dyskryminacji istnieje od 20 lat, ustawowe gwarancje pozwalaja
mniejszo$ciom narodowym korzystac z preferencyjnego traktowania w praktyce
od nieco ponad dekady. Jest to niezwykle potrzebne narzedzie umacniania
demokracji. W Polsce nadal funkcjonuje tylko i wylacznie w instytucjonalnej
postaci, obwarowana regulacjami prawnymi. Ma to zwiazek z poziomem roz-
woju demokragcji i budowy spoteczenstwa obywatelskiego. Potrzebne sa akcje
u$wiadamiajgce w tej dziedzinie, tak by powoli wprowadza¢ dziatania o charak-
terze zachecajacym, afirmacyjnym, mobilizujacym nie tylko same mniejszosci do
dziatan w celu polepszenia swojego potozenia, ale i ukierunkowujace organizacje
na etyczne standardy w tej dziedzinie.

SLOWA KLUCZOWE:
pozytywna dyskryminacja, zasada rownosci,
dziatania afirmacyjne, mniejszosci narodowe

THEORETICAL AND CONSTITUTIONAL ASPECTS
OF THE PRINCIPLE OF POSITIVE DISCRIMINATION
REGARDING NATIONAL MINORITIES

Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: Analysis of the theoretical aspects of the principle
of positive discrimination, constitutional conditions of its application in relation
to national minorities in Poland, and areas in its implementation.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: Many sciences, espe-
cially sociology, law and political science are interested in the issue of positive
discrimination. the principle perfectly fits into the conception of democracy
described as values, procedures, and in the substantial sense. In addition, posi-
tive discrimination is not anti-discrimination protection, but it is a support,
a promoter of formal and factual equality. In Poland, although the percentage
of national minorities is hardly perceptible, positive discrimination is a principle
established in the Constitution, and can be found in the National and Ethnic
Minorities and Regional Languages Act as well. There are many areas where
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members of national minority groups are at a disadvantage, which requires
preferential measures. The analysis uses linguistic, teleological, systemic and
legal-systemic analysis methods

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: After terminological considera-
tions on the nature and substance of the principle of positive discrimination,
the analysis of its specificity as a tool for balancing disadvantages of minority
groups from the point of view of different disciplines, and its place in the im-
plementation of democratic principles recognized as values, procedures and
substance, the author examines the legal conditions for the implementation
of this principle. The subject of interest is the provisions of the 1997 Constitution
of the Republic of Poland, of the National and Ethnic Minorities and Regional
Language Act, and also those included in the Electoral Code, designed to facili-
tate participation of members of national minorities in political rivalry on a par
with other members of the society,

RESEARCH RESULTS: In Poland for two decades positive discrimination
exists as a principle articulated in the Basic Law. It is developed in many laws,
and the main act is the National and Ethnic Minorities and Regional Language
Act which repeats and details the principle of positive discrimination. Although
the percentage of minorities in Poland is hardly perceptible, the situation of
members of these groups requires some support. It is particularly important to
compensate for disparities in political participation. Implementing of the rule
does not seem to be a problem.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS, AND RECOMMENDATIONS:
Although in the Constitution the principle of positive discrimination has existed
for 20 years, statutory guarantees allow national minorities to enjoy preferen-
tial treatment for about a decade. This is an extremely necessary tool for the
consolidation of democracy. In Poland, it still functions only in its institutional
form, subject to legal regulations. This is related to the level of development
of democracy and the building of civil society. Awareness-raising actions are
needed in this area, Potrzebne sg akcje uswiadamiajace w tej dziedzinie, so as
to slowly introduce activities that are encouraging, affirmative, motivating not
only the minorities themselves to work to improve their position, but also to
direct the organizations to ethical standards in the field.

KeYwoRrbps:
positive discrimination, principle of equality, affirmative action,
national minorities
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WSTEP

Przy formalnej rownosci wobec prawa czlonkowie pewnych grup
spolecznych, dysponujacych jakas specyficzna cecha odrdézniajaca
ich od reszty spoteczenstwa, znajduja sie¢ w gorszej sytuacji poprzez
limitowany dostep do dobr badz niewystarczajace umiejetnosci, by
konkurowac¢ z innymi. Jest to niedopuszczalne w demokratycznym
ustroju, zatem istnieje potrzeba wprowadzenia srodkéw zmierzaja-
cych do zniwelowania owych dysproporgji.

Niniejszy artykul porusza kwestie pozytywnej dyskryminacji —
dziatan polegajacych na preferencyjnym traktowaniu cztonkéw grup
spotecznych znajdujacych sie w mniej korzystnej w poréwnaniu
z wigkszoscig spoleczenstwa pozycji w celu wyrdéwnania ich szans.
Celem rozwazan jest przedstawienie teoretycznych aspektow zasa-
dy pozytywnej dyskryminacji oraz ustrojowych uwarunkowan jej
zastosowania w odniesieniu do mniejszosci narodowych w Polsce.

Artykut ujmuje zwiezle zasade pozytywnej dyskryminacji, uka-
zujac problemy terminologiczne zwigzane z r6znymi pogladami na
istote i role tego typu przedsiewzie¢, charakterystyke analizowanej
materii w ujeciu réznych dyscyplin nauki, jej miejsce w realizacji
zasad demokracji w réznych wymiarach tej ostatniej oraz ustrojowe
umocowanie w systemie prawnym Rzeczypospolitej.

Kwestia pozytywnej dyskryminacji, w poréwnaniu do tej w in-
nych krajach, nie jest zbyt szeroko dyskutowana w polskiej literatu-
rze. Artykul moze zosta¢ potraktowany jako teoretyczny wstep do
pogtebionej analizy problemu — czy to o teoretycznym takze charak-
terze, czy tez w odniesieniu do praktycznych aspektéw zagadnienia.

Zagadnienie jest interdyscyplinarne; socjologiczne, prawne i po-
litologiczne aspekty przenikaja si¢ w nim w sposob najbardziej wy-
razny. Mozna takze wskazac na role tych dziedzin w kazdym z wy-
miaréw demokracji — od aksjologicznego, poprzez praktyczny, po jej
substancjalny aspekt, gdzie tre$¢ polityki bedzie realizowac prawne
regulacje, wdrazane przez mechanizmy wiadzy tak, by formalnie
zagwarantowana rdownos$¢ znalazla swdj faktyczny wyraz spoteczny.

Rozwazania przeprowadzono na podstawie dostepnej literatury
przedmiotu. Sila rzeczy, z uwagi na ograniczone rozmiary wypowie-
dzi, zakres analizy zostat znaczaco zawezony, pozostawiajac miejsce
na dalsza dyskusje w omawianej materii.
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1. Pozytywna dyskryminacja w debacie naukowej —
ustalenia terminologiczne

Termin , pozytywna dyskryminacja” zalicza si¢ do poje¢ skladaja-
cych sie z wyrazow, ktérych znaczenie z osobna zasadniczo wy-
klucza ich wspdlne ujmowanie (Kennedy-Dubourdieu, 2006). Jest
on krytykowany, dlatego tez funkcjonuja inne terminy, jak: dzia-
fania afirmacyjne, dziatania wyréwnawcze, dziatania pozytywne,
dziatania preferencyjne, dyskryminacja odwrotna/ odwrdcona, po-
lityka preferencyjna, rezerwacja, sprawiedliwos¢ kompensacyjna/
dystrybucyjna, preferencyjne traktowanie, multikulturalizm i wiele
innych, przy czym zaden z nich nie zyskat jednoznacznej aproba-
ty przedstawicieli nauki (Winiarska i Klaus, 2011; Lawson, 2008;
Heyer i Gopal Jayal, 2009; Lawson, 2008; Shinde, 2005; Kennedy-
-Dubourdieu, 2006).

Pojecie najprawdopodobniej po raz pierwszy zostalo uzyte
w art. 151 Raportu Lady Bridget Plowden w 1967 r. (Glennester
i Hatch, 1974) dotyczacym edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej
w Wielkiej Brytanii (The Plowden Report, 1967).

W literaturze przedmiotu termin uzywany jest na okreslenie
praktyk preferencyjnej selekcji cztonkéw stabiej reprezentowanych
grup spotecznych uwazanych za znajdujace si¢ w mniej korzystnej
sytuacji, w celu polepszenia ich pozycji wzgledem wigkszosci oraz
wyrownania szans (Weisskopf, 2004; Miller, 1999; Winiarska i Klaus,
2011). Czlonkostwo w takiej grupie zwigksza prawdopodobienstwo
uzyskania dostepu do pewnych doébr, ktore zwykle sa poza zasiegiem
0s0b do niej nalezacych (Kalekin-Fishman i Pitkanen, 2006; Johnson,
Soydan i Williams, 2002).

Termin bywa tez wyjasniany jako przyznanie grupom narazonym
na dyskryminacje dodatkowych praw (Sozanski, 2013).

Wedtug Rytel-Warzochy (2016) pozytywna dyskryminacja polega
na tym, iz:

do porzadku prawnego sa wprowadzane rozwigzania i srodki praw-
ne, z zalozenia o tymczasowym charakterze, ktore maja na celu zli-
kwidowanie faktycznych nieréwnosci oraz wyrdwnanie szans w roz-
nych dziedzinach zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego
0sob i grup, ktérych pozycja w spoleczenistwie jest stabsza. W konse-
kwencji dopuszcza sie preferencyjne traktowanie jednostek (...), aby
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utatwi¢ im dostep do doébr, do ktérych pozbawione sa dostepu lub
maja go w ograniczonym zakresie.

Warto takze przywota¢ artykut 4 Konwencji Ramowej o ochronie
mniejszosci narodowych' niejednokrotnie uznawany za definicje
pozytywnej dyskryminacji, cho¢ pojecie to nie zostalo w dokumencie
uzyte (Schmahl i Breuer, 2017). Przepis stanowi, iz panstwa zobowia-
zane sa stosowac ,,odpowiednie srodki” w celu popierania réwnosci
pomiedzy osobami nalezacymi do mniejszosci narodowej a osobami
nalezacymi do wiekszosci. Podobnie Konwencja w sprawie likwidagji
wszelkich form dyskryminacji rasowej? w art. 1.4. okresla pozytywna
dyskryminacje jako

specjalne $rodki podjete wylacznie w celu zapewnienia odpowied-
niego rozwoju pewnych grup rasowych czy etnicznych lub jednostek,
potrzebujacych takiej ochrony, jaka moze by¢ konieczna do zapew-
nienia tym grupom lub jednostkom wykonywania lub korzystania na
zasadach réwnosci z praw czlowieka i podstawowych wolnosci (...).

Zatem, jak stwierdzaja Centeno i Newman (2010), pozytywna dyskry-
minacja stanowi przeciwienistwo dyskryminacji negatywnej, a we-
dtug A. Winiarskiej i W. Klausa jeden z jej rodzajow (2011).

W literaturze z reguly dopuszcza si¢ zamienne stosowanie po-
je¢ pozytywna dyskryminacja i pozytywne dziatanie, wskazujac na
wspolny cel, jakim jest przywrdcenie rownowagi zaburzonej przez
nierdwne traktowanie bedace dyskryminacja poprzez zastosowanie
$rodkéw przyznajacych preferencje dla cztonkéw dotknietych nig
grup (Lawson, 2008). Uwaza sig, iz pojecia sa powiazane, jedynie
uzywane odmiennie w zaleznosci od panstwa, dziedziny, doktryny
itp. (Caram Abduch, 2011; Raport Bossuyta, 2002; Smiszek, 2017).

Z kolei Raport koricowy bedacy wynikiem prac Podkomisji Ochro-
ny i Promocji Praw Czltowieka przy Komisji Praw Czlowieka Naro-
dow Zjednoczonych pod przewodnictwem Marca Bossuyta (2002)

1 Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych, sporzadzona
w Strasburgu dnia 1 lutego 1995 r., Dz.U. 2002, Nr 22, poz. 209.
2 Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskry-

minacji rasowej, otwarta do podpisu w Nowym Jorku dnia 7 marca 1966 r.,
Dz.U. 1969, Nr 25, poz. 187.
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zaleca uzywanie pojecia ,,akcja afirmatywna” w miejsce ,, pozytywna
dyskryminacja”, ktére (pomijajac jego (nie)poprawnos¢) miatoby sie
w sumie miesci¢ w zakresie akcji afirmatywnej. Dokument przedsta-
wia tez robocza definicje akcji afirmatywnej, okreslajac ja jako

spojny zbidr rozciagnietych w czasie dziatan o charakterze tymcza-
sowym, majacych szczegélnie na celu poprawe sytuacji cztonkéw
grupy docelowej w zakresie jednego lub wiecej aspektow ich zycia
spolecznego, i skuteczne osiagniecie rownosci szans.

Coraz powszechniej funkcjonuje tez pojecie dziatan wyréwnaw-
czych z reguly utozsamianych z dyskryminacjg pozytywna (Ktaczyn-
ska, 2005).

Termin , pozytywna dyskryminacja”, pomimo krytyki, wcigz
pozostaje w uzytku jako, jak si¢ wydaje, wyrazniej w poréwnaniu
zinnymi wskazujacy na fakt, iz dziatania podejmowane sa w dziedzi-
nie, w ktorej cztonkowie pewnych grup znajduja sie w niekorzystnej
sytuacji z powodu dyskryminacji, ale i dlatego, ze wystepuje w nich
wlasnie element korzystniejszego/ preferencyjnego traktowania.

2. Charakterystyka i miejsce zasady pozytywnej
dyskryminacji oraz zwigzane z nig kontrowersje

Centralnym pojeciem w dyskusji nad pozytywna dyskryminacja
jest rownos¢. Zagadnienie pozytywnej dyskryminacji znajduje sie
w obrebie zainteresowania przedstawicieli wielu nauk, zwlaszcza
socjologii, prawa i politologii. Socjolog, dla ktdrego istotne jest wy-
roOwnywanie nierownosci w pozycji/ sytuacji grup spotecznych i za-
pobieganie konfliktom, uzna ja za narzedzie niwelowania konfliktéw
spotecznych, zarzadzania konfliktem, jaki niewatpliwie si¢ pojawia,
gdy rownowaga w potozeniu grup spotecznych zostaje zaburzona.
Politologa beda interesowa¢ mechanizmy zwigzane z istnieniem in-
teresow politycznych, silg, z jakq moga/ sa artykutowane, z udziatem
grup mniejszosciowych we wladzy, ktory doznaje ograniczen z uwa-
gi na cechy czlonkow tej grupy, i mechanizmy prawno-ustrojowe
pozwalajace na wyrdwnanie tych mozliwosci. Dla prawnika z kolei
stwierdzenie, iz kto§ moze by¢ dyskryminowany pozytywnie, jest
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zdecydowanie pozbawione logiki. Jesli dyskryminacja jest zabronio-
na przez prawo, to takze ta wlasnie, jako jedna zjej form. Prawo musi
zapewni¢, iz dziatania okreslane jako pozytywna dyskryminacja,
z uwagi na zawarty w nich element preferencji, nie dyskryminuja
innych cztonkow spoteczenstwa, tzn. nie naruszaja zasady réwnosci.

Te punkty widzenia przenikaja si¢ wzajemnie. Pomocne w zro-
zumieniu calosci skomplikowanych powiazan jest ujecie ich wedtug
zaproponowanego przez A. Antoszewskiego i R. Herbuta (1996)
podziatu wymiaréw demokracji na aksjologiczny, proceduralny
i substangjalny.

Réwnosc i inne wartosci lezg u podstaw demokradji i jako takie
nadaja jej ksztatt teoretyczny, ale dla ich realizacji potrzebne sa proce-
dury - instytucje i mechanizmy sprawowania wtadzy politycznejna
podstawie zasad prawno-ustrojowych. Wreszcie, owe reguty ustano-
wiono w jakims celu. Aby ten ostatni zostat zrealizowany w praktyce
i wywolal zamierzony efekt, reguly sprawowania wladzy musza by¢
powiazane z trescig polityki.

Socjologia bedzie si¢ koncentrowac na przywroceniu balansu we-
dtug podstawowych wartosci. Dostarcza ona informacji o kondycji
spoleczenstwa, bada kwestie przyczyn nieréwnosci, stereotypow,
nieréwnego traktowania i dostarcza informacji pozwalajacych na
skonstruowanie adekwatnych planéw dziatania i ukierunkowanych
polityk, ktédre wymagaja z kolei koordynacji dziatan i regut prawnych
wyznaczajacych ich ramy i dokonujacych weryfikacji ich rezulta-
tow. Zaleznos¢ miedzy poszczegdlnymi wymiarami zjawiska jest
wyrazna.

Najbardziej interesujacy jest tu bez watpienia aspekt prawny. Dla
prawnika musi by¢ jasne, czy przy stosowaniu srodkéw majacych
na celu wyréwnanie pozycji grup w niekorzystnych sytuacjach nie
doszto do dyskryminacji innych podmiotéw. Konieczne jest wiec
okreslenie kryteridow, jakie musza spetnia¢ dziatania wyréwnawcze,
by miescily si¢ w granicach prawa.

Nie kazde nierowne traktowanie mozna zakwalifikowac jako dys-
kryminacje. W usprawiedliwionych przypadkach dopuszczalne jest
zréznicowanie zgodne z zasadg sprawiedliwosci spotecznej, jednak
pod warunkiem, Ze ma na celu doprowadzenie do faktycznej réwno-
$ciijest z tego powodu niezbedne (tzn. celu tego nie mozna osiagnac
w inny sposob).
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Wedlug orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, odstepstwa od
zasady rownego traktowania moga sie¢ pojawiag, jesli sa relewantne
(racjonalnie uzasadnione, tzn. musza one wynika¢ z okolicznosci
pozostajacych w bezposrednim zwigzku z celem i zasadnicza tre-
Scig przepisow, w ktorych zostala zawarta dana norma, oraz stu-
zy¢ realizacji tego celu i tresci), proporcjonalne (porownujac wage
interesu, dla ktérego wprowadzono te normy, do interesow, ktore
zostana naruszone przez wprowadzenie zréznicowania) oraz pozo-
staja w zwigzku z innymi wartos$ciami konstytucyjnymi (TK, K8/97;
TK, K2/10)°. Przy tym podmioty badz sytuacje, w jakich si¢ znajduja,
musza by¢ w istotny sposob podobne.

Istotne jest tez podkreslenie, iz pozytywna dyskryminacja, ja-
kiejkolwiek nazwy by nie uzywac, z cala pewnoscia nie jest ochrona
antydyskryminacyjna mniejszoéci (Spiliopoulou Lkermark, 1997).
W podstawowym sensie ma ona pomocniczy charakter wobec ochro-
ny, a zastosowanie sSrodkdw musi by¢ limitowane czasowo —jedynie
do osiagniecia pozadanego balansu w sytuacji grup mniejszoscio-
wych w pordwnaniu z wigkszoscia spoteczenstwa (Winiarska i Klaus,
2011).

Metody realizacji zalozonych celow w ramach pozytywnej dyskry-
minagji nie s jednorodne, réznicuje je przyjecie polityki stuzacej kon-
kretnemu kontekstowi. Raport Bossuyta (2002) wymienia pozytywna
mobilizacje, afirmatywna uczciwosc¢ i afirmatywna preferencje. Dwie
pierwsze jako zachecajace podmioty w niekorzystnej sytuacji i insty-
tucje do samodzielnego przezwycigzania niedogodnosci zaistnialej
sytuacji poprzez doskonalenie umiejetnosci samych zainteresowa-
nychirzetelnosci zasad organizacyjnych i etycznych w organizacjach
sq powszechnie akceptowane bez wigkszych zastrzezen, bowiem
w gre wchodza tu dostepne dla wszystkich w konkurowaniu o dane
dobra, pozwalajace na wyréwnanie szans programy oraz obiektywne
kryteria rywalizacji. Reguly, raczej moralne i organizacyjne, stworzo-
ne i stosowane sa dobrowolnie. Tu role bedzie tez odgrywac poziom
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, jak sie wydaje, zrozumienie
wagi tego rodzaju przedsiewziec.

3 Trybunal Konstytucyjny, wyrok z dnia 16 grudnia 1997 r., sygn. akt K 8/97,
OTK ZU Nr 5-6/1997; wyrok z dnia 16 listopada 2010 r., sygn. akt K 2/10,
102/9/A/2010.
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Z kolei afirmatywna preferencja (pozytywna dyskryminacja) ro-
dzi sprzeczne odczucia jako zawierajaca element korzystniejszego
traktowania z uwagi na te sama ceche, ktéra wczesniej przyczyni-
Ia si¢ do dyskryminacji i niekorzystnej sytuacji (Raport Bossuyta,
2002). Zachodzi tu konieczno$¢ zapisania takich dziatann w prawie
i $ciste kontrolowanie ich zasadnosci, proporcjonalnosci intereséw
oraz ustanowienie sankcji w przypadku ich niezgodno$ci z prawem.
Wiele krajow odrzuca ten rodzaj srodkow, uznajac preferencyjne
traktowanie za forme dyskryminacji o odmiennym kierunku.

3. ZASADA POZYTYWNE] DYSKRYMINAC]I
MNIEJSZOSCI NARODOWYCH W POLSKIM
PORZADKU PRAWNO-USTROJOWYM

3.1. Uwagi ogolne o mniejszosciach narodowych
i narodowosciowo-etnicznej sytuacji w Polsce

Polska nalezy do krajow homogenicznych narodowosciowo i etnicz-
nie. Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
w 2011 r. wykazaty, ze 93,88% ankietowanych zapytanych o narodo-
wos¢ wskazato polska, wliczajac osoby deklarujace tez druga naro-
dowos¢, 2,19% obok polskiej podato takze niepolska, 1,46% zadekla-
rowato wylacznie niepolska narodowos$¢, zas w 2,47% narodowosci
nie ustalono (Raport z wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan, 2011). Odsetek ten, jako nieosiagajacy nawet
2%, mozna smiato okresli¢ niktym.

Mniejszo$¢ narodowgq definiuje Ustawa o mniejszosciach narodo-
wych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym* w art. 2.1. jako grupe
polskich obywateli mniej liczebng od pozostatej czesci ludnosci kraju,
w istotny sposdb odrozniajaca sie jezykiem, kultura lub tradycja, da-
zaca do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji, posiadajaca
$wiadomos¢ wlasnej historycznej wspdlnoty narodowej, ukierunko-
wang na jej wyrazanie i ochrong, ktorej przodkowie zamieszkiwali

4 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym, Dz.U. 2005, Nr 17, poz. 141.
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obecne terytorium Rzeczypospolitej od co najmniej 100 lat i ktora
utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie
(warunki te musza by¢ spelnione tacznie). Ten ostatni element od-
roéznia mniejszos¢ narodowa od etnicznej, ktdra jest go pozbawiona.
Wsréd mniejszosci narodowych wspomniana Ustawa wymienia:
biatoruska, czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowac-
ka, ukrainska, zydowska. R6znia sie one pod wieloma wzgledami, nie
tylko liczebnie. W wigkszosci sa zwarte, czes¢ z nich to mniejszos$ci
autochtoniczne, inne zas zamieszkuja na terytorium Polski wskutek
przesuniecia granic, przesiedlen i migracji po II wojnie swiatowe;j.

3.2. Prawne uwarunkowania zasady pozytywne;j
dyskryminacji w Rzeczypospolitej Polskiej

W dyskusji o mniejszosciach narodowych zawsze pojawia si¢ watek
przesztosci historycznej, kiedy Polska byla panstwem, w ktérym
koegzystowali przedstawiciele wielu narodowosci. W 1997 r., gdy
zakonczono proces transformacji i oparto ustrdj na stalej demokra-
tycznej podstawie w postaci Konstytugji z 2 kwietnia 1997 r.?, Na-
rod — Obywatele (Suweren) w preambule aktu zobowiazat si¢ owa
szczytna tradycje kontynuowac jako ,,najcenniejsze wartosci z ponad
tysiacletniego dorobku panstwa”.

Z szacunku dla narodowego dziedzictwa, ale tez jako cztonek
spotecznosci panstw opartych na demokratycznych podstawach,
strona wielu dokumentdéw zobowiazujacych do poszanowania praw
cztowieka, Rzeczpospolita nie tylko objeta ochrong antydyskrymina-
cyjna mniejszosci narodowe i etniczne, ale i zobowiazata si¢ przyznac
jej cztonkom specjalne przywileje, by wyréwnac ich stabszg wzgle-
dem wigkszosci spoteczenstwa pozycje. Ustawa zasadnicza (art. 35
i 27) czyni pozytywna dyskryminacje reguta postepowania, zasada
ustrojowa, zabezpieczajac w ten sposob jej przestrzeganie.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997,
Nr 78, poz. 483.
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W art. 35.1 Konstytucja stwierdza:

Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezacym do
mniejszosci narodowych i etnicznych wolnos¢ zachowania i rozwo-
ju wiasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju
wlasnej kultury

za$ zgodnie z art. 35.2:

mniejszo$ci narodowe i etniczne majg prawo do tworzenia wtasnych
instytucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie
tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw
dotyczacych ich tozsamosci kulturowe;j.

Z kolei artykut 27 dotyczy jezyka mniejszosci narodowych, sta-
nowiag, iz fakt, ze jezykiem urzedowym jest jezyk polski, , nie naru-
sza praw mniejszosci narodowych wynikajacych z ratyfikowanych
umow miedzynarodowych”.

Ustawa zasadnicza jako ramowa koncentruje si¢ na kwestiach
zwiazanych z tozsamoscia, bowiem one stanowia o specyfice grupy,
z uwagi na te wlasnie cechy jej cztonkowie doznaja dyskryminagji
w wielu dziedzinach i w konsekwencji ich sytuacja jest mniej korzyst-
na niz pozostatych cztonkéw spoteczenistwa. Jej postanowienia znaj-
duja rozwiniecie w wielu aktach prawnych, jednak aktem o szczegol-
nym znaczeniu jest wspomniana wczesniej Ustawa o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym.

Juz w artykule 1 Ustawa wskazuje wyraznie, iz jej celem jest wpro-
wadzenie zasady pozytywnej dyskryminacji. Obok spraw zwiaza-
nych z

zachowaniem i rozwojem tozsamosci kulturowej mniejszosci naro-
dowychi etnicznych, zachowaniem i rozwojem jezyka regionalnego,
integracja obywatelska i spoteczna oséb nalezacych do mniejszosci
narodowych i etnicznych (...)

stwierdza sie, iz regulacja obejmuje takze

sposob realizacji zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na
pochodzenie etniczne oraz okresla zadania i kompetencje organéw
administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego w za-
kresie tych spraw.
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Artykut 6.2 z kolei zobowiazuje organy wiadzy publicznej do
podejmowania odpowiednich srodkow w celu

popierania pelnej i rzeczywistej rownosci w sferze zycia ekonomicz-
nego, spotecznego, politycznego i kulturalnego pomiedzy osobami
nalezacymi do mniejszosci a osobami nalezacymi do wigkszosci,
ochrony oséb, ktore sa obiektem dyskryminacji, wrogosci lub prze-
mocy, bedacych skutkiem ich przynaleznosci do mniejszosci oraz
umacniania dialogu miedzykulturowego.

Zatem zapisana w Konstytucji zasada pozytywnej dyskryminacji
znajduje swoje rozwinigcie w Ustawie o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Dopiero ona pozwolila na
jej realizacje w praktyce. Cztonkowie mniejszosci sa zachecani do
tworzenia réznego rodzaju organizacji stuzacych zachowaniu i roz-
wojowi ich tozsamosci, posiadajg przywileje zwlaszcza w odniesieniu
do postugiwania si¢ wlasnym jezykiem (rozdziat 2 Ustawy). Jezyk
mniejszosci moze by¢ jezykiem pomocniczym w gminie (art. 9), maja
one takze prawo (przy spetnieniu pewnych okreslonych warunkow —
glownie tego, by liczba mieszkaricow gminy nalezacych do mniejszo-
$ci byta nie mniejsza niz 20% ogolnej liczby mieszkaricow tej gminy)
do uzywania dodatkowych tradycyjnych nazw w jezyku mniejszosci
obok urzedowych nazw miejscowosci i obiektow fizjograficznych
oraz nazw ulic (art. 12).

Sfera, w ktorej pozytywna dyskryminacja jest szczegdlnie potrzeb-
na, jest uczestnictwo mniejszosci w zyciu politycznym, posiadanie
wlasnej reprezentacji. Z uwagi na liczebne proporcje i odmienna
tozsamos¢, ktora ogranicza tak ich czynne, jak i bierne uczestnictwo
(gtownie stereotypy i uprzedzenia), wymagane sg dzialania preferen-
cyjne wspomagajace obywateli polskich nalezacych do wspomnia-
nych grup.

Z tego powodu Ustawa Kodeks wyborczy® w art. 197 tytutem wy-
jatku od przepisu art. 196.1 stanowiacego, iz , w podziale mandatow
w okregach wyborczych uwzglednia si¢ wylacznie listy kandydatow
na postow tych komitetéw wyborczych, ktérych listy otrzymaty co
najmniej 5% waznie oddanych gltoséw w skali kraju”, daje mozliwos¢

6 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, Dz.U. 2011, Nr 21,
poz. 112.
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komitetom wyborczym utworzonym przez wyborcéw zrzeszonych
w zarejestrowanych organizacjach mniejszosci narodowych zwolnie-
nia z zachowania tego progu, pod warunkiem zloZenia Panistwowej
Komisji Wyborczej oswiadczenia w tej sprawie najpdzniej w piatym
dniu przed dniem wyborow.

Z przyznanych im praw mniejszosci korzystaja dos¢ szeroko,
zwlaszcza te zwarte i w odniesieniu do pielegnowania tozsamosci,
przede wszystkim jezyka. Funkcjonuja stowarzyszenia mniejszosciowe,
dziatajace gtéwnie w sferze spotecznej, jednak szczegdlnie wyrdznia
sie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Niemcéw na Slasku Opolskim
(TSKN), ktore jest aktywne politycznie. Na przestrzeni dekad od wpro-
wadzenia zapisu o pozytywnej dyskryminagcji i Ustawy o mniejszo-
$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym mniejszosci
niemieckiej udato si¢ zyskac parlamentarng reprezentacje i odnosic¢
duze sukcesy w wyborach lokalnych. Pozostate mniejszosci tez w wielu
miejscach dobrze sobie radza na poziomie gminy i powiatu tak w or-
ganach egzekucyjnych, jak i uchwalodawczych (Ganowicz, 2014).

WNIOSKI

Analizowana materia jest wysoce skomplikowana i nie sposob ujac
jej w waskich ramach artykutu. Wydaje sie konieczne przeprowa-
dzenie poglebionych badan w tej dziedzinie, poczawszy od usys-
tematyzowania pojec i relacji zachodzacych miedzy nimi, poprzez
jej istote, mozliwos¢ praktycznego zastosowania i uwarunkowania
tego rodzaju praktyk.

Zasada pozytywnej dyskryminagji jest niezwykle doniosta z punk-
tu widzenia realizacji podstawowych zasad ustroju demokratyczne-
go. Jak si¢ wydaje, sprawdzi sie ona tam, gdzie spoteczenstwo oby-
watelskie wciaz sie ksztattuje i z tego powodu nie jest w stanie samo
ustali¢ etycznych wzorcdw wspomagajacych gorzej usytuowanych
czlonkow spoleczenstwa przez zachety do ich wlasnego rozwoju
i wyréwnywania szans w rywalizacji o okreslone dobra. Pozytywna
dyskryminacja wymaga zatem prawnych obwarowan, by zapewnic¢
realizacje jej celu i by¢ moze wskaza¢ droge spoleczenstwu, zeby
uwrazliwione na te kwestie dobrowolnie wdrazato programy o afir-
macyjnym charakterze.
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Prawidlowa realizacja zasady bedzie skutkowa¢ powigzaniem
wartosci ustrojowych z realnym efektem spotecznym, co niewatpliwie
przystuzy sie prawidlowemu funkcjonowaniu organizacji jako catosci.

W polskim systemie ustrojowym pozytywna dyskryminacja
w randze zasady jako zamieszczona w Konstytucji funkcjonuje juz
od dwéch dekad. Stala sie czynnikiem mobilizujacym prawodawce
do jej rozwiniecia w aktach ustawowych w celu szerszego zastoso-
wania. Powtarza jq i uszczegdtawia uchwalona osiem lat pozniej
Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym. Jest to doskonale uzupetnienie ochrony mniejszosci
narodowych pozwalajace na rzeczywiste dziatania zmierzajace do
wyréwnania pozycji cztonkéw mniejszosci narodowych i ich grup
w dziedzinach, w ktorych sa one szczegolnie dotkliwe. Mniejszosci
narodowe w Polsce, cho¢ nieliczne, korzystaja z przyznanych im
praw bez wigkszych przeszkdd. Wydaje sig, Ze na obecnym etapie
rozwoju demokracji i spoteczenistwa obywatelskiego owe rozwigza-
nia, wyznaczone regulacjami prawnymi, sa dobre i w przysztosci by¢
moze znajdzie si¢ miejsce dla dziatan o charakterze bardziej afirma-
cyjnym, mobilizujacym nie tylko instytucje publiczne, ale i samych
cztonkdw mniejszosci do dziatan w kierunku poprawy ich potozenia.
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