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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, czy internet
moze by¢ aktualnie postrzegany jako globalne dobro publiczne, jak sugeruje
zapis z Karty Praw Internetowych z 2001 r. (APC, 2001).

PROBLEM I METODY BADAWCZE: Internet jest jednym z gtéwnych
elementéw rewolugji technik informacyjnych, ktéra przeobraza wspotczesne
spoleczenistwa w taki sposob, iz wytwarzanie, przetwarzanie i transmisja in-
formadji stajq sie w nich fundamentalnymi zrédtami produktywnosci i wladzy
(Castells, 2000; 2008). Pod koniec 2016 r. doswiadczylismy globalnego przejscia
internetyzacji, gdy ponad potowa ludnosci ziemskiej uzyskata dostep do inter-
netu (Internet Statistics, 2016), a Miedzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny,
badajacy poziom globalnej cyfryzacji, oglosil, iz ludzie przestali wchodzi¢ do
sieci, tylko w niej sa (ITU, 2016). Odwotujac sie do koncepgji globalnych dobr
publicznych oraz bazujac na analizie najnowszych danych cyfryzacji i metodzie
studium przypadkow, artykut odpowiada na ww. pytanie badawcze.

PROCES WYWODU: Artykut sktada si¢ z trzech czesci. We wstepie zaryso-
wuje przebieg rozwoju spoteczenistwa informacyjnego z perspektywy globalnej
oraz internetu jako swiatowego dobra wspdlnego. W dalszej czesci szczegdtowo
analizuje najwazniejsze bariery stojace na przeszkodzie, by internet w pelni osiag-
nat status dobra publicznego o charakterze globalnym. Ostatnia czes$¢ artykutu
poswiecona jest analizie wybranych instytucji miedzynarodowych dazacych do
popularyzacji internetu i niwelowania wielowymiarowych podziatéw cyfrowych.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Artykut pokazuje m.in., iz dynamiczny
rozwdj spoteczenstwa informacyjnego dotyczy tylko niektérych czesei globu oraz

Sugerowane cytowanie: Pedziwiatr, K. (2017). Internet jako global-
ne dobro publiczne in statu nascendi. Horyzonty Polityki, §(24), 99-119. DOL:
10.17399/HP.2017.082405.
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jedynie pewnych grup spotecznych i nie jest zjawiskiem uniwersalnym. Wska-
zuje na to, kto najczesciej wchodzi w sklad okoto 3,5 miliarda ludzi na $wiecie,
ktorzy wciaz sa pozbawieni dostepu do internetu. Identyfikuje réwniez gléwne
problemy, na jakie natrafiajg organizacje walczace z wykluczeniem cyfrowym
w skali globalnej.

WNIOSKI, INNOWACJE,REKOMENDAC]JE: W czesci podsumowujacej
artykut konstatuje, iz internet posiada wielki potencjal, by w przysztosci sta¢
sie¢ dobrem publicznym o charakterze globalnym, ale z pewnoscia nie jest nim
aktualnie.

SLOWA KLUCZOWE:
spoleczenistwo informacyjne, globalne podzialy cyfrowe,
internet, globalne dobra publiczne

INTERNET AS A GLOBAL PUBLIC GOOD
IN STATU NASCENDI

Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: The goal of the article is to answer the question
whether Internet can now be seen as a global public good as suggested by the
2001 Internet Rights Charter (APC, 2001).

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The Internet is one of
the main components of the information technology revolution that has been
transforming modern societies in such a way that the production, processing
and transmission of information becomes one of the fundamental sources of
productivity and power in them (Castells, 2000; 2008). At the end of 2016, we
experienced global Internet connectivity transition when more than half of the
world’s population gained access to the Internet (Internet Statistics, 2016), and the
International Telecommunication Union pointed out that people were no longer
accessing the Internet, but they lived online (ITU, 2016). The article responds
to the aforementioned research question by referring to the concept of global
public goods, analysis of the latest data on Internet usage and case study method.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The article consists of three
parts. In the introduction, it outlines the development of the information socie-
ty from a global perspective and the Internet as a global common good. Then
it analyzes in detail the most important barriers that prevent the Internet from
reaching the status of a global public good. The final part of the article is devoted
to the analysis of selected international institutions seeking to popularize the
Internet and fight with multidimensional digital divisions.
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RESEARCH RESULTS: The article shows, among other things, that the
dynamic development of the information society affects only certain parts of
the globe and only certain social groups and is not a universal phenomenon. It
sheds light on circa 3.5 billion people in the world who are still deprived of ac-
cess to the Internet. It also identifies the problems encountered by organizations
fighting digital exclusion on a global scale.

CONCLUSIONS, INNOVATIONS AND RECOMMENDATIONS:
In the concluding part, the article states that the Internet has great potential to
become a global public good in the future, but it is certainly not fully global
public good today.

KEYWORDS:
Information society, global digital divides, the Internet, global
public goods

Dynamiczny rozw¢j technologii informacyjno-komunikacyjnych
(dalej ICT, od ang. information and communication technology), w tym
nade wszystko internetu, doprowadzit w ostatnich dekadach nie
tylko do znaczacych przeobrazen ekonomicznych na swiecie, ale
rowniez politycznych i spotecznych. Rewolucja technik informacyj-
nych pozwolita na implementacje, poczawszy od lat 80. minionego
wieku, fundamentalnego procesu restrukturyzacji systemu kapitali-
stycznego oraz przyspieszenie budowy nowego typu spoteczenistwa.
Jak stusznie zauwazyl Manuel Castells (2008), niezdolnos¢ etaty-
zmu w wersji radzieckiej do zasymilowania zasad informacjonizmu
wecielonych przez nowe techniki informacyjne doprowadzita do jego
upadku, a tym samym do konca zimnej wojny i przemodelowania
dotychczasowej mapy politycznej Europy.

Systematycznie rosnaca liczba uzytkownikow internetu w ostat-
nich dekadach skutkuje nade wszystko dynamizacja przemian
prowadzacych do transformacji spoleczenstw industrialnych
w postindustrialne oraz wytanianiem si¢ spoteczenstw, w ktérych
wytwarzanie, przetwarzanie i transmisja informacji staja si¢ funda-
mentalnym zrédtem produktywnosci i wiadzy. Tego typu spoleczen-
stwa najczesciej okreslane mianem , informacyjnych”, , sieciowych”
lub ,trzeciej fali”! zaczely wytaniac sie¢ w drugiej potowie XX w. nie

1 O réznicach i podobieristwach pomiedzy spoleczenstwem informacyjnym
i sieciowym m.in. w: Castells, 2000 i Castells, 2008. O innych kategoriach
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tylko w wysoko rozwinietych krajach Pétnocy, ale rowniez w krajach
polperyferyjnychi peryferyjnych. Jednym z kluczowych czynnikéw
przyczyniajacych si¢ do ich powstawania jest rozbudowa infrastruk-
tury teleinformatycznej oraz ksztattujace si¢ wraz z jej zaistnieniem
kompetencje pozwalajace na korzystanie z mozliwosci oferowanych
przez ICT. W 2016 r., gdy ponad 50% ludzi na swiecie uzyskato do-
step do internetu, przekroczony zostat istotny prég usieciowienia
globalnego (Internet Statistics, 2016). Tym samym nastapita swoista
globalna transformacja usieciowienia i przejscie od swiata, w kto-
rym wiekszo$¢ ludzi nie posiada dostepu do internetu oraz nie ma
mozliwos¢ czerpania korzysci z tego, co on ze soba niesie, do swia-
ta, w ktorym prawie 3 miliardy 700 milionéw ludzi dzigki swoim
komputerom, telefonom lub innym urzadzeniom mobilnym posiada
dostep do World Wide Web (Internet Statistics, 2016).

Posiadanie dostepu do internetu staje si¢ jednym z podstawowych
elementow zycia w spoteczenstwach XXI w. Bez dostepu do tego klu-
czowego elementu infrastrukturalnego wspotczesnych spoteczenstw
jednostki sa w coraz wiekszym stopniu wykluczone spotecznie i eko-
nomicznie. Komputery, smartfony i inne urzadzenia, dzieki ktorym
uzyskujemy dostep do zasobdw internetowych, sa coraz czesciej
nieodzownymi narzedziami pracy, nauki, komunikacji, wymiany
handlowej i rozrywki, a internet przeksztalca si¢ w dobro publiczne
o charakterze nie tylko krajowym, regionalnym, ale réwniez global-
nym. Postulat takiego postrzegania internetu zostat sformutowany
juz w 2001 r. w Karcie Praw Internetowych (ang. Internet Rights
Charter) przez Stowarzyszenie Komunikacji Progresywnych (dalej
APC, od ang. Association for Progressive Communications). W jed-
nym z jej punktow czytamy:

Internetjest globalng przestrzeniq publiczna, ktdra powinna pozostac
otwarta dla wszystkich w sposob niedyskryminujacy. Dlatego tez
powinien by¢ postrzegany jako swiatowa publiczna infrastruktura.
W tym sensie widzimy w internecie globalne dobro publiczne po-
wiazane z pojeciem wspolnego dziedzictwa ludzko$ci. Powszech-
ny dostep do niego jest w interesie kazdego cztowieka i musi by¢

ujmujacych rewolugje teleinformatyczna drugiej potowy XX w. ijej wptywie
na wspdlczesne spoteczeristwa w: Nowina-Konopka, 2008.
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zapewniony w imie globalnego publicznego zobowiazania do réow-
nosci (APC, 2001).

Celem niniejszego artykulu jest refleksja nad internetem jako
globalnym dobrem wspdlnym in statu nascendi. Aby osiagna¢ ten
cel, wpierw pokrétce zarysowany zostanie rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego w perspektywie swiatowej oraz internetu jako glo-
balnego dobra wspolnego. W dalszej czesci wywodu ukazane zostang
kluczowe bariery stojace na przeszkodzie, by internet w pelni osia-
gnat status dobra wspdlnego o takim charakterze. W ostatniej czesci
tekstu omOwione zostang wybrane instytucje miedzynarodowe da-
zace do popularyzacji internetu i niwelowania wielowymiarowych
podziatow cyfrowych, a tym samym realizacji postulatu zawartego
w Karcie Praw Internetowych sformulowanej przed ponad 15 laty,
gdy poziom internetyzacji w skali globalnej oscylowal w granicach
10% (ITU, 2015)

ROZWOJ SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO
I INTERNETU JAKO DOBRA WSPOLNEGO

Nie ma zgody wsrod akademikow co do tego, od kiedy precyzyjnie na-
lezy mowic o rozwoju spoleczenstwa informacyjnego. Jedni widza jego
poczatki w przetomach w elektronice, ktore dokonaty sie juz w czasie
I wojny swiatowej i bezposrednio po niej (np. Castells, 2008, s. 53-55),
inni w wydarzeniach i przemianach spoteczno-ekonomicznych, jakie
nastepuja w latach 50. (m.in. wystrzelenie przez ZSRR sputnika inicju-
jacego ere globalnej komunikacji satelitarnej, uruchomienie facznosci
miedzy USA i Europa przez potozenie kabla na dnie Atlantyku oraz
wzrost iloéci pracownikow umystowych w USA do poziomu, gdy
ich liczba przewyzszata liczbe pracownikow fizycznych; np. Naisbitt,
1982), a jeszcze inni wskazuja raczej pdzniejsze zmiany zwigzane
z odmilitaryzowaniem internetu i rozbudowa World Wide Web (np.
Norris, 2001). Tym, co taczy te analizy genezy rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego, sq wskazania na kluczowa role rozwoju elektroni-
ki, miniaturyzagcji, digitalizacji i telekomunikacji, a nade wszystko
internetu w jego narodzinach (Bendyk, 2012). Mniej kontrowersji
zwigzanych jest z samym pochodzeniem terminu ,spoteczenistwo
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informacyjne”. Za jego wynalazce powszechnie uwaza sie japoniskiego
socjologa Tadao Umesao, ktory w dobie dynamicznego rozwoju prze-
mystu komputerowego w Japonii zaproponowat teorie spoteczenstwa
opartego na ,, przemystach informacyjnych” do opisu spoteczenstw
komunikujacych si¢ za pomoca komputera. Termin spoteczenistwo
informacyjne (johoka shakai) zostat pdzniej spopularyzowany przez
japonskiego futurologa Kenichi Koyame w rozprawie Introduction to
Information Theory, opublikowanej w 1968 r., by potem szybko stac¢
sie przedmiotem oficjalnych dziatani wielu ministerstw w Japonii,
a takze w Europie — w pierwszej kolejnosci we Frangji rozwijajacej
Minitel (Goban-Klas i Sienkiewicz, 1999).

Spoteczenstwa, ktdre znalazty zastosowanie rozwinietych tech-
nologicznie srodkéw przetwarzania informacji i komunikowania
sie dla stworzenia nowej podstawy dochodu narodowego, od sa-
mego poczatku rozwijaty si¢ bardzo nieréwno, cho¢ zdecydowany
prym wiodty tu zawsze kraje najbardziej rozwiniete technologicznie.
W Ameryce Péinocnej, gdzie ten rozwdj nastepowat najbardziej dyna-
micznie w ostatnich dekadach, czego dowodem jest najliczniejsza pod
wzgledem procentowym liczba mieszkancow aktywnie korzystaja-
cych z internetu? najwazniejszymi czynnikami go warunkujacymi byt
specyficzny kontekst polityczny i ekonomiczny. Plan rozwoju badan
nad nowymi technologiami komunikacyjnymi i wspierania innowa-
cyjnosci realizowany byt az do konca lat 80. w kontekscie konfliktu
zimnowojennego i obrony przed zagrozeniem ze strony ZSRR oraz in-
nych krajéw komunistycznych. Bardzo wazna role odgrywaty w nim
wydatki na cele wojskowe oraz wspotdziatanie wojska, zaawansowa-
nej nauki, technicznej przedsiebiorczosci i kontrkulturowej innowa-
cyjnosci (Castells, 2000). Co ciekawe, az do poczatkéw lat 90. rozwoj
spoleczenstwa informacyjnego nie byt celem ogdlnokrajowej polityki
rzadow USA i Kanady. W USA organizowanie formalnych podstaw
spoteczenstwa informacyjnego nastepuje dopiero od momentu objecia
prezydentury przez Billa Clintona, ktéry jednym z punktéw swojego
programu gospodarczego uczynil budowe i rozwoj Narodowej Infra-
struktury Informacyjnej (Doktorowicz, 2005). W pdzniejszych latach
ta polityka upowszechniania dostepu do internetu byta rozwijana

2 W polowie 2016 r. prawie 90% mieszkanicow tej czesci $wiata bylo internau-
tami (Internet Statistics, 2016).
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i zyskata miano programu rozwoju Globalnej Infrastruktury Infor-
macyjnej (Doktorowicz, 2005). W sasiedniej Kanadzie dziatania rzadu
szly podobnym torem, majacym na celu budowe infrastruktury in-
ternetowej i popularyzacje nowej technologii. W 2003 r. rzad Kanady
oglosil, iz szerokopasmowy dostep do internetu powinny posiadac
wszystkie spoleczno$ci w kraju do roku 2005 (Statistics Canada, 2003).
To m.in. dzigki temu udato si¢ ograniczy¢ podziaty cyfrowe wewnatrz
kraju i upowszechni¢ internet do tego stopnia, ze Kanada sytuuje si¢
w grupie 25 krajow o najwyzszym wskazniku rozwoju spoleczenstwa
informacyjnego na swiecie (ITU, 2016).

W Europie jednym z krajoéw, ktory jako pierwszy rozpoczat for-
malizacje procesow majacych doprowadzi¢ do popularyzacji zastoso-
wania ICT w r6znych wymiarach zycia spotecznego, byta Francja. Juz
w 1978 1. prezydentowi Francji przedfozono raport na temat spotecz-
nych skutkow i kosztéw informatyzacji kraju, wskazujac jednoczes-
nie na sukces gospodarzy Japonii jako powigzany z informatyzacja.
Projekt ten zyskal szerokie poparcie polityczne i stat sie tym samym
pierwsza narodowa strategia polityczna budowania spoteczenistwa
informacyjnego w Europie. Na dziatania ogolnoeuropejskie nalezato
zaczekac az do potowy lat 90., gdy na zamowienie Komisji Europej-
skiej powstat raport ,, Europa i spoteczenistwo globalnej informacji”
(Komisja Europejska, 1995). Po jego publikacji przyspieszeniu ulegty
inicjatywy majace na celu rozw¢j ICT, ktéry w zamierzeniu autorow
mial postepowac przede wszystkim dzigki liberalizacji sektora tele-
komunikacyjnego i konkurencji. Jak stusznie zauwazyli jego autorzy,
,spoleczenstwa, ktére pierwsze wkrocza w ere informatyki, zbiora
najwigksze profity”, a kraje, w ktdrych rozwdj ICT jest zbyt wolny,
,Moga juz w ciagu najblizszej dekady stang¢ wobec dramatycznego
spadku inwestydji i liczby miejsc pracy” (Komisja Europejska, 1995).
Kolejne inicjatywy ogdlnoeuropejskie (m.in. eEuropa — Spoteczenstwo
informacyjne dla wszystkich, eEurope 2002 i eEurope 2005) zwracaty
juz coraz wigksza uwage nie tylko na rynkowy i komercyjny rozwoj
ICT, ale takze na niwelowanie wykluczenia cyfrowego poprzez wspie-
ranie rozwoju umiejetnosci korzystania z najnowszych technologii
oraz budowania zaufania do nich?.

3 Szerzej o spoteczenstwie informacyjnym w polityce krajéw Unii Europejskiej
w: Grodzka, 2009.
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To m.in. dzigki wyzej wymienionym dziataniom oraz narodo-
wym programom wsparcia rozwoju technologii informacyjno-
-komunikacyjnych kraje Unii Europejskiej przoduja w rankingach
mierzacych skale rozwoju spoteczenstw informacyjnego. W jednym
z nich, opracowywanym przez Miedzynarodowy Zwiazek Teleko-
munikacyjny (International Telecommunication Union — ITU), ana-
lizujacym nie tylko rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej, czy-
li skale dostepu, ale rowniez skale wykorzystania internetu oraz
umiejetnosci ICT, w pierwszej dziesiatce krajow uplasowaty sie az
cztery kraje UE: Dania, Wielka Brytania, Szwecja i Holandia. Poza
tym wsérdd lideréw byty rowniez takie kraje europejskie, jak Islandia,
Szwajcaria i Norwegia. Wedtug ostatniego raportu ITU oprocz kra-
jow europejskich najbardziej rozwinigte spoteczenistwa informacyjne
posiadaja takze Korea Poludniowa, Hong Kong i Japonia (ITU, 2016).

Jak stusznie zauwaza Everret Rogers, dyfuzja innowacji, w tym
rozpowszechnianie si¢ technologii informacyjno-komunikacyjnych,
postepuje wedtug kompleksowego wzoru, w ktéorym wazna role
odgrywaja nie tylko techniczne przymioty wynalazku, ale rowniez
szereg czynnikdw ekonomicznych, politycznych i spotecznych stano-
wiacych element szerszego tta dyfuzji (1995). Tym samym czynniki
te w znaczacy sposob wptywaja na tempo i dynamike rozprzestrze-
niania si¢ innowagji. Guillén i Sudrez ukazali przekonujaco, iz po-
$rod wyzej wymienionych czynnikow, ktore odgrywaja wazna role
w rozprzestrzenianiu si¢ internetu na swiecie, istotne sa nade wszyst-
ko: pozycja kraju w systemie $wiatowym, funkcjonowanie wolnej
konkurengji na rynku ustug informacyjno-komunikacyjnych, po-
ziom demokratyzacji kraju oraz kosmopolitycznosci spoteczenstwa,
w ktorym si¢ on rozprzestrzenia (2005). Im blizej centrum w systemie
$wiatowym lokuje si¢ dany kraj, tym wigksze prawdopodobienistwo
na szybszy rozwdj internetu. Podobna zaleznos¢ jest widoczna row-
niez, gdy na rynku ustug ICT panuje konkurengja, ktéra wymusza od
dostarczycieli ustug informacyjno-komunikacyjnych zréznicowania
swych oferty oraz ciagtej dbatosci o jakos¢. Internet rzuca wyzwanie
panistwu w sferze produkcji informacji, ich przechowywania i roz-
przestrzeniania, tym samym powaznie zagrazajac panistwom autory-
tarnym, ktore staraja si¢ utrzymac scista kontrole nad tymi procesami.
To m.in. dlatego, jak pokazuja badania sSwiatowe, World Wide Web
zdecydowanie dynamiczniej rozwija si¢ w krajach demokratycznych,
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ktorych rzady nie obawiaja si¢ utraty petnej kontroli nad procesami
tworzenia i rozprzestrzeniania informacji*. Guillén i Suarez, odwo-
tujac sie do Mertonowskiego podziatu (1968) na dwa typy ludzi:
tych, ktérzy Zyja w swoich spotecznosciach lokalnych i wsrod nich
maja wiekszo$¢ swoich przyjaciot i znajomych, oraz kosmopolitow,
ktorzy maja o wiele bardziej zréznicowane pod wzgledem geogra-
ficznych sieci kontakty spoleczne, dowodza, Ze ci drudzy o wiele
czesciej korzystaja z internetu. Cytujac szereg badan, pokazuja, ze
gdy kontrolujemy zmienne spoteczno-demograficzne, internauci
zdecydowanie cze$ciej niz osoby niekorzystajace z internetu maja
geograficznie rozproszone sieci spoteczne, relatywnie stabsze wigzi
z innymi, mieszkajg o wiele krocej w swoich aktualnych domach
i czesto podrozuja w zwiazku z wykonywana praca (Guillén i Suérez,
2005).

Wraz z postepujacym rozwojem technologii informacyjno-
-komunikacyjnych internet staje si¢ w coraz wigkszej liczbie krajow
na swiecie traktowany jako jedno z podstawowych débr publicznych,
ktorych konsumpcja przez osobe A, zgodnie z klasyczna definicja
Samuelsona, nie kldci si¢ z konsumpcja przez osobe B (Samuelson,
za: Marshall, 2005)°. Jednym z krajow, ktory potraktowat internet
jako dobro cechujace si¢ niewylaczalnoscia (nikogo nie mozna go
pozbawic), niemoznoscig nieprzyjecia (we wspdtczesnym swiecie nie
mozna sobie odmoéwic jego konsumpcji) oraz niewielkg konkurencyj-
nos$cia konsumpcji, byta Estonia, ktdéra juz w roku 2000 uznata dostep
do internetu za jedno z podstawowych praw obywatelskich i jako ta-
kie wpisata go do swej konstytucji (Wasowski, 2016). Podobne zapisy
pojawily si¢ w ostatnich latach w waznych aktach prawnych réwniez
w innych krajach (m.in. w Finlandii, Gregji i Francji), przyczyniajac
si¢ tym samym do rozpowszechniania postrzegania dostepu do in-
ternetu jako dobra publicznego o charakterze globalnym®. Cho¢ jak

4 Najbardziej skrajnym przypadkiem jest tutaj Korea Péinocna, gdzie rezim
nie przyzwala w ogole na dostep obywateli do sieci.

5 Szerzej o internecie jako dobru wspoélnym m.in. w: Hofmokl, 2009 oraz
Kollock i Smith, 1999.

6 Jednoczesnie w Parlamencie Europejskim od wielu lat toczy sie burzliwa
debata i podejmuje si¢ préby uznania dostepu do internetu jako prawa
~cztowieka” badz ,,podstawowego” (Asay, 2009; Tamburrano, 2014)
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pokazuja raporty organizacji miedzynarodowych zajmujacych sie
monitorowaniem rozwoju ICT (m.in. ITU, UN i OECD), dostep
do internetu staje si¢ coraz bardziej powszechny, to wciaz ponad
3,5 miliarda ludzi na swiecie jest cyfrowo wykluczonych, wiec cho-
ciazby z tego wzgledu nie mozna go uznac za dobro w pelni globalne
(ITU, 2016; OECD, 2013; UN, 2016).

Globalne podziaty cyfrowe
Jak zauwazaja autorzy najnowszego raportu Miedzynarodowego
Zwiazku Telekomunikacyjnego na temat spoleczenstwa informa-
cyjnego, ludzie we wspotczesnym $wiecie przestali ,wchodzi¢ do
sieci” (ang. ,,go online”), tylko zaczeli , by¢ w sieci” (ang. ,to be
online”) (ITU, 2016). Rewolucja teleinformatyczna, za sprawa ktorej
to sie stato, ulegta znacznemu przyspieszeniu, szczegdlnie w ostat-
niej dekadzie. Sprawila, iz ludzie o wiele czesciej niz przed dekada
czytaja gazety, ucza sig, robia zakupy i przelewy, zatatwiajg sprawy
urzedowe i inne przez internet. Wzrost usieciowienia ma réwniez wi-
doczne konsekwencje ekonomiczne. Jedna z nich jest znaczacy wzrost
wartos$ci rynkowej firm internetowych badz IT. Jesli w 2006 r. jedynie
Microsoft lokowat sie¢ wsrod dziesieciu firm o najwiekszej wartosci
rynkowej, to aktualnie obok niego w pierwszej dziesiatce znalazto
si¢ az piec¢ innych firm o takim profilu (Apple, Alphabet, Amazon,
Facebook i China Mobile) (Economist, 2016). Wraz ze wzrostem
usieciowienia $wiata postepuje rowniez rozwdj tresci dostepnych
w internecie pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym. Popularna
encyklopedia internetowa Wikipedia powiekszyta swdj zasob zbio-
row z prawie 4 miliondw artykutow do 40 miliondw w ciagu ostatniej
dekady, a angielski i chinski przestaty by¢ jezykami dominujacymi
w sieci na korzys¢ innych jezykéw (ITU, 2016, s. 185-186).
Jednoczesnie wzrost usieciowienia $wiata nie sprawit, ze po-
dzialy cyfrowe, ktdre zaczely sie rysowac juz na poczatku rewolucji
technik informacyjnych, zostaty zniwelowane. Wrecz przeciwnie —
w ciggu ostatnich dekad ulegly one w wielu aspektach poglebieniu,
a ich spoleczno-ekonomiczne konsekwencje staty sie coraz bardziej
namacalne. Jak przejrzyscie pokazuje van Dijk, wykluczenie cyfro-
we ma wiele wymiaréw, z ktorych cztery najwazniejsze to wymiar
motywacyjny (motywacje do korzystania z nowych technologii),
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tfizyczny dostep do sieci (poprzez komputer lub smartfona), wy-
miar umiejetnosci (informacyjnych i operacyjnych), a takze korzy-
stania (dotyczacy réznych sposobéw korzystania z sieci) (Dijk, 2005;
2012). Tym samym wymiar dostepu do sieci, najczesciej wspominany
w kontekscie refleksji na temat wykluczenia cyfrowego, jest tylko
jednym z wielu wymiaréw tego wykluczenia.

Jak pokazuje najnowszy raport ITU, internet nie moze zostac uzna-
ny za dobro wspolne o charakterze w peini globalnym, gdyz jesli
w krajach wysoko rozwinietych stat sie w ostatniej dekadzie niemal-
ze powszechny, to w najstabiej rozwinietych krajach swiata jest on
wciaz dla zdecydowanej wiekszosci populacji dobrem nieznanym.
W tych ostatnich krajach z internetu korzysta ponizej 15% ludnosci.
Przykladowo w najstabiej rozwinietych krajach afrykanskich tylko
jeden na dziesieciu mieszkanicow korzysta z internetu. Cho¢ liczba
internuatéw w tego typu krajach potroita si¢ w ciggu ostatnich pieciu
lat, to i tak sigga ona poziomu rozwoju internetu w krajach rozwinie-
tych z konica lat 90. Jednoczesnie bardzo niewielki stan usieciowienia
najstabiej rozwinietych krajow swiata pogtebia istniejace podziaty
rozwojowe pomiedzy krajami Pétnocy i globalnego Potudnia oraz
petryfikuje ich zaleznos¢ od krajow centrum (ITU, 2016, s. 187-188).

Kluczowe zmienne determinujace nie tylko skale usieciowienia,
ale rowniez motywacje, umiejetnosci cyfrowe oraz charakter korzy-
stania z sieci to dochod danej osoby, wyksztatcenie, pte¢, wiek oraz
miejsce zamieszkania’. Dane OECD pokazuja, ze jesli w gospodar-
stwach domowych o wysokim dochodzie ponad 90% domownikdéw
korzysta z internetu, to w tych najbiedniejszych czesto powyzej 50%
ludzi jest cyfrowo wykluczonych. Tym samym wyraznie mozna za-
obserwowag, ze podzialy cyfrowe przebiegajg nie tylko pomiedzy
krajami, ale rowniez wewnatrz granic panstwowych (OECD, 2017).
Jednym z krajow, gdzie sa one najbardziej wyraziste, jest Meksyk —
wskaznik usieciowienia wsrdd najbogatszych siega tam okoto 70%,
natomiast wérod ludnosci najbiedniejszej stanowi jedynie 3%. W ta-
kich krajach Ameryki Lacinskiej jak Peru czy Boliwia dostep do in-
ternetu w domu to wydatek, na ktory sta¢ jedynie najbogatszych.

7 Analiza wptywu dodatkowych zmiennych na wykluczenie cyfrowe
(m.in. typ rodziny, status mniejszo$ciowy, niepelnosprawnos¢) dostepna
m.in. w: Andreasson, 2015; Norris, 2001.
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Raporty ITU pokazuja rowniez, ze pomimo spadku cen dostepu
do internetu globalnie w krajach rozwijajacych cena miesiecznej
subskrypcji do szerokopasmowego tacza jest wcigz bardzo wysoka
i czasami siega nawet jednej trzeciej Sredniego miesiecznego dochodu
(ITU, 2015; 2016).

Globalne podzialy cyfrowe sa rowniez gleboko zdeterminowane
przez posiadane wyksztatcenie. Osoby posiadajace wyksztalcenie
wyzsze niemalze bez wzgledu na miejsce, w ktorym mieszkaja, to
internauci, natomiast im nizszy poziom wyksztatcenia, tym mniejsze
prawdopodobienstwo, ze dana osoba bedzie czuta potrzebe i miata
umiejetnosci korzystania z internetu. Przyktadowo w Iranie z in-
ternetu korzysta 90% osob z wyksztalceniem wyzszym, a jedynie
40% osdb, ktore posiadaja wyksztalcenie srednie. Wsrdd osob, ktore
nie ukonczyty szkét Srednich, poziom usieciowienia spada ponizej
20%. Podobne zaleznosci zostaty zaobserwowane rowniez w innych
krajach rozwijajacych sie (np. w Bangladeszu, Egipcie i Tajlandii).
Jednoczesnie badania pokazujg, ze osoby, ktdre nie posiadaja wy-
ksztatcenia wyzszego, rowniez w krajach rozwinietych duzo rzadziej
niz osoby z wyksztatceniem wyzszym korzystaja z internetu pomimo
takich samych warunkow w dostepie do infrastruktury i ustug (ITU,
2016, s. 190).

Jak wspomniane to zostalo powyzej, jednym z wymiaréw wy-
kluczenia cyfrowego jest rowniez sposob korzystania z sieci. W tym
aspekcie poziom wyksztatcenia jest takze jedng z kluczowych zmien-
nych réznicujacych internautéw na swiecie. Osoby, ktore posiadaja
wyzsze wyksztalcenie, uzywaja o wiele czesciej internetu do wykony-
wania swojej pracy, zatatwiania formalnosci administracyjnych, za-
kupow i bankowosci elektronicznej. Dla 0séb z nizszym wyksztatce-
niem internet jest przede wszystkim zrédtem rozrywki i narzedziem
komunikagji. Jak pokazato badanie przeprowadzane przez OECD,
zakres aktywnosci internetowej 0séb z wyzszym wyksztalceniem
jest 0 58% szerszy niz osob, ktdre posiadaja wyksztatcenie srednie
lub nizsze (OECD, 2015).

Kolejna zmienng, ktéra bardzo silnie wptywa na to, w jaki sposob
ksztattuja sie globalne podzialy cyfrowe, jest ple¢. W zdecydowa-
nej wiekszosci krajow swiata wiecej mezczyzn niz kobiet korzy-
sta z internetu. Najmniejsze dysproporcje pomiedzy liczba kobiet
i mezczyzn korzystajacych z internetu wystepuja w krajach wysoko
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rozwinietych (2,8%), zdecydowanie wigeksze w krajach rozwijajacych
sie (16,8%), a najwieksze w krajach najstabiej rozwinietych (30,9%).
Co ciekawe, w poréwnaniu do 2013 r. dane z ostatniego roku poka-
zuja, ze jedynie w krajach rozwinietych udaje si¢ zmniejszac dyspro-
porcje plciowe w dostepie do internetu. W skali globalnej te roznice
zamiast male¢ w ostatnich latach wzrosty z 11 do 12,2%. Nieliczne
kraje, gdzie wiecej kobiet niz mezczyzn korzysta z internetu (m.in.
Jamajka, Nowa Zelandia i Szwecja), to miejsca charakteryzujace sie
wysokimi wskaznikami réwnosci plciowej w dostepie do edukacji
wyzszej oraz znaczacym udziatem kobiet w rynku pracy. Posrod
krajow rozwijajacych sie najwieksze dysproporcje pomiedzy picia-
mi w dostepie do ICT wystepuja w Bangladeszu i Ghanie, gdzie sa
rowniez bardzo niskie wskazniki réwnosci ptciowej w dostepie do
edukacji wyzszej (Andreasson, 2015; ITU, 2016).

Jeszcze inng grupa spoteczna, ktora tylko w ograniczony sposob
czerpie korzysci z dobrodziejstw internetu, sg seniorzy. W wiek-
szosci krajow na swiecie wsrdd osob powyzej 75. roku zycia mniej
niz 10% to internauci. Roznice pomiedzy grupami wiekowymi sa
szczegolnie znaczace w krajach, ktore doswiadczyty szybkiego roz-
woju gospodarczego, takich jak np. Korea Potudniowa czy Singapur
(ITU, 2016, s. 190-196). Badania przeprowadzane w Niemczech po-
kazaty, Ze jedna z powaznych przeszkod w zwalczaniu tego typu
wykluczenia cyfrowego jest bariera motywacyjna. Zdecydowana
wiekszos¢ 0séb powyzej 65. roku zycia niekorzystajacych z inter-
netu stwierdzila, Ze do niczego go nie potrzebuje (BITKOM, 2014).
Jedna z technologii, ktéra sprawila, ze cze$¢ seniorow zaczeta ko-
rzysta¢ z internetu, sq smartfony. W Japonii najwiekszy przyrost
internautow w ostatniej dekadzie dokonat si¢ wsérod kohort wie-
kowych powyzej 50 lat.

Ostatniag wazna barierg, ktora ogranicza dostep do internetu zna-
czacej ilosci 0sob, jest przeszkoda miejsca zamieszkania. Mieszkancy
miast i miasteczek sa w zdecydowanie bardziej uprzywilejowanej
sytuacji niz mieszkancy wsi, szczegdlnie tych oddalonych od osrod-
kéw miejskich i w trudno dostepnych terenach kraju. Przyktadowo
w Maroku 70% cztonkéw spotecznosci miejskich ma dostep do inter-
netu, w sytuacji gdy na wsiach poziom internetyzacji jest o potowe
nizszy. Jeszcze wigekszy rozziew pomiedzy spotecznoscia miejska
i wiejska z punktu widzenia dostepu do sieci mozna zaobserwowac
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w Gruzji, Boliwii czy Peru. Najmniejsze wykluczenie cyfrowe odczu-
waja mieszkancy wsi w Japonii, Australii, Szwajcarii oraz USA (ITU,
2016, s. 196-197).

WYBRANI POPULARYZATORZY INTERNETU
JAKO DOBRA WSPOLNEGO

Internet, jak ukazane to zostato powyzej, jest dobrem, ktodre staje sie
z roku na rok coraz bardziej powszechne i jak pokazuja najnowsze
dane organizacji monitorujacych globalny dostep do ICT, jestesmy
w kluczowym momencie, gdy wiecej niz potowa ludzi na swiecie
zaczyna miec¢ dostep do sieci. Upowszechnienie dostepu do inter-
netu rosnacej liczbie ludzi na $wiecie i préba przeciwdziatania po-
wigkszaniu i poglebianiu si¢ globalnych podziatéw cyfrowych to
zastuga wielu miedzynarodowych organizacji miedzyrzadowych
oraz pozarzadowych?®. Nie sposob nalezycie w niniejszym tekscie
ukazac¢ mozaiki aktorow instytucjonalnych dazacych do osiagniecia
wyzej wymienionych celéw. Warto jednak pokrotce zarysowac pro-
file i gtéwne dziatania dwu organizacji — po jednaj z kazdej z wyzej
wspomnianych grup — ogrywajacych zasadnicza role w procesach
popularyzacji internetu i walki z podziatami cyfrowymi.

Wsrod organizadji, ktére mozna ulokowac w pierwszej kategorii,
bardzo wazna funkcje petni Miedzynarodowy Zwiazek Telekomuni-
kacyjny (International Telecommunication Union-ITU), bedacy jedna
znajstarszych organizacji miedzynarodowych na swiecie. Dziatajacy
od 1865 r. ITU (pierwotnie jako Miedzynarodowy Zwiazek Telegra-
ficzny — International Telegraph Union) poczatkowo zajmowat sig
jedynie rozwojem technologii tacznosci telegraficznej i telefoniczne;j.
Od 1934 r. ITU funkcjonuje pod nazwa International Telecommuni-
cation Union (od 1947 r. petni funkcje wyspecjalizowanej organizacji
ONZ z siedziba w Genewie) i wraz z ciagtym rozwojem technolo-
gii informacyjnych i telekomunikacyjnych jego zakres dziatan ule-
ga dynamicznej ewolucji. Jesli w przesztosci gtownymi zadaniami

8 Panorama organizacji dazacych do popularyzacji praw cyfrowych z per-
spektywy brytyjskiej: https://www. flickr.com/photos/suw/43991064/in/
photostream/lightbox/ (dostep: 01.02.2017).
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zwiazku byly normalizacja i zarzadzanie widmem radiowym, to
obecnie jednymi z gléwnych obszaréw aktywnosci organizacji jest
analizowanie i ustalanie technicznych i organizacyjnych standar-
dow w telekomunikacji, szerokopasmowym dostepie do internetu,
technologiach bezprzewodowych najnowszej generacji, nawigacji
morskiej i powietrznej, satelitarnych ustugach meteorologicznych
oraz sieciach nastepnej generacji’.

Zwiazek za swoja misje¢ uznaje szeroko pojete utatwienie po-
wszechnego dostepu do ustug telekomunikacyjnych. Zdajac sobie
sprawe z tego, ze technologie informacyjno-komunikacyjne sg pod-
stawa nowoczesnej gospodarki, zwigkszajac efektywnos¢ oraz przy-
czyniajac sie do zwigkszenia wzrostu gospodarczego na swiecie,
ITU jednym ze swoich priorytetowych celow uczynit dazenie do
zmniejszania podziatow cyfrowych. Organizacja stara sig nie tylko
poprawiac globalny dostep do internetu i innych technologii ICT, ale
rowniez promowac rozwoj kompetencji i umiejetnosci cyfrowych.
ITU pomaga takze panstwom cztonkowskim w rozwijaniu bezpiecz-
nej infrastruktury telekomunikacyjnej oraz podejmuje wysitki majace
na celu budowanie zaufania do cyberprzestrzeni poprzez zwieksza-
nie bezpieczenistwa w wirtualnym swiecie (ITU, 2016).

Aktualnie organizacja skupia 193 kraje cztonkowskie ONZ oraz
Watykan i posiada ponad 700 tzw. cztonkdw sektorowych, ktorymi
sq m.in. przedsigebiorstwa funkcjonujace na rynku telekomunika-
cyjnym i radiokomunikacyjnym (np. z Polski firmy Polkomtel S.A.
i Orange Polska) oraz przedstawiciele sSrodowiska naukowego. Ze
wzgledu na obszary dziatalnosci zostata podzielona w 1992 r. na
trzy odrebne sektory zajmujace si¢ cze$cia z zadan zwiazku: ITU-T
(Standardization) zajmuje si¢ opracowywaniem standardow teleko-
munikacyjnych, ITU-R (Radiocommunication) — rozwojem gcznosci
radiowej, a ITU-D (Telecommunication Development) — rozwojem
telekomunikacji®.

9 Opis dziatan ITU: http://www.itu.int/en/action/Pages/default.aspx (dostep:
02.02.2017).

10 Informacje o ITU ze strony Urzedu Komunikagji Elektronicznej: https://
www.uke.gov.pl/miedzynarodowy-zwiazek-telekomunikacyjny-itu-12906
(dostep: 03.03.2017).
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Do szczegoélnie waznych dziatart ITU majacych na celu populary-
zacje ICT w skali globalnej nalezy zaliczy¢ organizacje we wspotpracy
z UNESCO, UNDP i UNCTAD Swiatowego Szczytu Spoteczeristwa
Informacyjnego (World Summit on Information Society — WSIS)
w 2003 r. w Genewie i w 2005 r. w Tunisie. Celem tych dwu kon-
ferencji sponsorowanych przez ONZ byta dyskusja o globalnych
podziatach cyfrowych oraz wypracowanie rekomendacji w celu
ograniczenia wielowymiarowych wykluczen cyfrowych. Dokumenty
podsumowujace konferencje — Plan Dziatani i Tunezyjska Agenda dla
Spoteczenstwa Informacyjnego — stawialy sobie m.in. ambitny cel in-
ternetyzacji potowy globalnej populacji do konica 2015 r. oraz znacza-
cego rozwoju zastosowania ICT we wszystkich sferach zycia'’. Tym
samym staty si¢ jednymi z kluczowych dokumentéw strategicznych
wyznaczajacych diugoterminowe dziatania panstw cztonkowskich
ONZ w sferze ICT"

Oprocz migdzynarodowych organizacji miedzyrzadowych waz-
na role w popularyzacji internetu jako globalnego dobra publiczne-
go odgrywaja rowniez organizacje pozarzadowe. Jedna z nich jest
zalozone w 1990 r. Stowarzyszenie Komunikacji Progresywnych
(dalej APC, od ang. Association for Progressive Communications).
APC definiuje swa misje jako upowszechnianie i wspieranie orga-
nizacji, ruchéw spotecznych i jednostek w wykorzystaniu techno-
logii informacyjno-komunikacyjnych w budowie sieci i inicjatyw
majacych na celu przyczynianie sie do zrOwnowazonego rozwo-
ju spoteczenstw, sprawiedliwosci spotecznej, partycypacyjnych
procesOw politycznych i zrownowazonego rozwoju srodowiska.
Stowarzyszeniem kieruje wizja swiata, w ktorym wszyscy ludzie
maja tatwy i niedrogi dostep do wolnego i otwartego internetu
w celu poprawy swojego zycia i stworzenia bardziej sprawiedliwe-
go $wiata. Realizujac te ambitne cele, APC stara si¢ pomdc ludziom
uzyskad dostep do internetu tam, gdzie go nie ma badz jest cenowo
nieosiagalny, a takze pomagac¢ grupom lokalnym wykorzystywac

11 Dokumenty konferencyjne sg dostepne pod adresem: http://www.itu.int/
net/wsis/docs/geneva/official/poa.html (Genewa) i http://www itu.int/net/
wsis/docs2/tunis/off/6rev1.html (Tunis) (dostep: 03.03.2017).

12 Jednoczes$nie warto wspomnie, ze konferencje nie przyniosty poktadanych
w nich nadziei co do regulacji zarzadzania internetem.
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ICT w rozwoju ich spolecznosci i poszerzenia praw. Ponadto orga-
nizacja dazy do tego, by polityki rzadowe zwigzane z ICT stuzyly
ogotowi spoleczenistwa, a zwlaszcza ludziom zyjacych w krajach
rozwijajacych sie (APC, 2006).

APC definiuje siebie jako prawdziwie wirtualna, miedzynarodo-
wa organizacje i sie¢. Cztonkami APC sa jednostki i grupy pracujace
we wlasnych krajach i dazace do wypelniania misji organizacji. Ak-
tualnie stowarzyszenie liczy okoto 50 cztonkéw, z ktorych wiekszos¢
pochodzi z krajoéw rozwijajacych sie. Stosunkowo nieliczny personel
organizacji mieszkajacy w 35 krajach na ziemi i komunikujacy sie
codziennie przez internet to jedna z cech APC. W ten sposob sto-
warzyszenie jest zardwno organizacja globalng dziatajaca w celu
przeciwdziatania wzrostowi swiatowych podziatéw cyfrowych, jak
i lokalna, tworzaca sieci zajmujace si¢ wspieraniem lokalnych spo-
fecznosci w rozwigzywaniu ich probleméw z wykorzystaniem ITC.
Wsrdd cztonkow APC sa zarowno osoby z krajow wysoko rozwi-
nietych o najwyzszych wskaznikach spoteczenstwa informacyjnego
(np. Korei Poludniowej), jak i osoby z krajow najstabiej rozwinietych
gospodarczo i cyfrowo (np. Uganda) (APC, 2016).

Stowarzyszenie posiada od 1995 r. status konsultacyjny przy ONZ,
wspotpracujac z jej réznymi agendami, w tym juz od 1992 r. z Konfe-
rencja Narodéw Zjednoczonych na temat Srodowiska i Rozwoju (ang.
United Nations Conference on Environment and Development —
UNCED). Jednym z dokumentéw zredagowanych przez APC, ktéry
odbit sie¢ szczegdlnie szerokim echem i zostal przettumaczony na
wiele jezykow $wiata, jest Karta Praw Internetowych, w ktdrej postu-
lowano m.in. postrzeganie internetu jako globalnego dobra publicz-
nego (APC, 2001). Wplyw organizacji na decyzje podejmowane na
forum miedzynarodowym byl szczegodlnie widoczny podczas wyzej
wymienionego Swiatowego Szczytu Spoteczenstwa Informacyjne-
go. Podczas trwania szczytu w Tunisie APC zaproponowato m.in.
szereg rozwigzan majacych na celu uporzadkowanie globalnego za-
rzadzania siecia, w tym utworzenie Forum Zarzadzania Internetem
(Internet Governance Forum — IGF), przeksztalcenie Internetowej
Korporagcji ds. Nadanych Nazw i Numerow (The Internet Corpora-
tion for Assigned Names and Numbers —ICANN) w instytucje praw-
dziwie globalna z pelna wtadza nad zarzadzaniem numerami DNS oraz
ustalonymi powigzaniami z partnerami rzgdowymi, korporacyjnymi
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i w spoteczenistwie obywatelskim, a takze podjecie dziatant majacych
na celu zagwarantowanie uniwersalnego i taniego dostepu do internetu
(APC, 2006).

Aktualnie dziatania stowarzyszenia koncentruja si¢ przede wszyst-
kim na zabezpieczeniu i ochronie praw cyfrowych oraz dostepu do
internetu, wspieraniu dobrego zarzadzania internetem, wzmacnianiu
wykorzystania i rozwoju technologii transformacyjnej, walce z cyfro-
wa przemoca wobec kobiet i dziewczat, a takze wzmacnianiu sieci
spolecznosciowych APC (APC, 2016). W jednym z ostatnich raportow
organizadji pt. Internetowi posrednicy i przemoc wobec kobiet stowarzy-
szenie opisato szereg cech, ktore mozna dostrzec w sposobie, w jaki
Facebook, Twitter i YouTube podchodza do problemu nekania kobiet
w sieci. Jednym z gtéwnych wnioskow ptynacych z raportu jest to, Zze
firmy przejawiajq nieche¢ do zajmowania si¢ tym zjawiskiem, dopdki
w wyniku skandali, gtosnych spraw albo kampanii spotecznych nie
zaczna go postrzegac jako kwestii wizerunkowej (APC, 2014).

KONKLUZJE

Podsumowujac powyzsze rozwazania, warto zaznaczy¢, ze zardwno
kraje wysoko rozwiniete, jak i rozwijajace si¢ sa w ostatnich deka-
dach areng dynamicznych zmian zwigzanych z wytanianiem sie
spoteczenstw, w ktérych wytwarzanie, przetwarzanie i transmisja
informacji staja si¢ fundamentalnym zrodtem produktywnosci i wia-
dzy. Zmiany te sa nade wszystko zaposredniczone przez rewolucje
technik informacyjnych, wsrod ktérych kluczowa role ogrywa in-
ternet. Jak pokazujg najnowsze analizy, do internetu ma aktualnie
dostep ponad potowa ludnosci swiata. Szereg organizacji miedzy-
narodowych i krajowych dazy do tego, by przeciwdziata¢ nowym
formom wykluczenia spotecznego i ekonomicznego wynikajacym
z motywacji (badz ich braku) do korzystania z nowych technologii,
jakosci dostepu do sieci (badz jego braku), posiadanych umiejetnosci
informacyjnych i operacyjnych, a takze sposobu korzystania z sieci.
Pomimo rosnacej popularnosci korzystania z internetu postulaty wie-
lu organizacji, by na internet patrzec jak na globalne dobro wspolne,
pozostaja jak dotychczas kwestiq przysztosci. Niniejszy tekst su-
geruje, by internet traktowac raczej jako globalne dobro publiczne
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in statu nascendi. Cho¢ w przyszlosci prawdopodobnie internet osia-
gnie tego typu status, to aktualnie nie moze zosta¢ uznany za dobro
wspolne o charakterze w petni globalnym, m.in. dlatego, Ze jesli
w krajach wysokorozwinietych stal si¢ w ostatniej dekadzie niemalze
powszechny (a w niektérych ogdlny dostep do niego zagwaranto-
wany zostal prawnie), to w najstabiej rozwinietych czesciach globu
jest dla wigkszosci populacji dobrem nieznanym lub luksusowym.
Inne zmienne analizowane w tekscie, ktdre znaczaco réznicuja osoby
korzystajace z sieci od tych, ktore z niej nie korzystaja oraz sama po-
pulacje internautow, to podzialy majatkowe, ze wzgledu na poziom
wyksztalcenia, pte¢, wiek oraz miejsce zamieszkania. Stanowia one
najwazniejsze bariery, ktére musza przynajmniej czesciowo zostac
zniwelowane, by internet mogt pretendowac¢ do miana globalnego
dobra publicznego.
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