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Streszczenie

CEL NAUKOWY: Celem tej czesci artykutu, ktérego poprzednie dwie czescei:
,Sprawiedliwe zaspokajanie potrzeb” oraz ,,Urzedowa, planowa dystrybucja”
opublikowano w 2016 r. w Horyzontach Polityki vol. 7, no. 18 i 19, jest przed-
stawienie polityki spotecznej jako nauki stosowanej i Swiadomej dziatalnosci
aktualnie rzadzacej wladzy w Polsce.

PROBLEM IMETODY BADAWCZE: Autor przedstawia zwiazki polityki
spolecznej z naukami o polityce, innymi szczegétowymi politykami publiczny-
mi, administracjg, prawem, socjologia i psychologia spoleczna.

PROCES WYWODU: Autor akcentuje konstytucyjne podstawy polityki spo-
lecznej. Prezentuje polityke spoteczna jako sztuke rzadzenia panstwem. Okresla
jej przedmiot, opisuje tres¢, przedstawia jej zadania, stosowane przez nig akcje
socjalne.

WYNIKIANALIZY NAUKOWE]: Analogicznie jak w dwdch poprzednich
artykutach skoncentrowanych na istocie polityki spotecznej we wspolczesnej
polityce spotecznej, Autor postuluje wiaczenie w biezaca polityke spoteczng
partneréw spotecznych i organizacji pozarzadowych.

WNIOSKI, INNOWACJE, REKOMENDAC]JE: Autor zwraca uwagg,
ze najnowsza polityka spoteczna byta — i jest nadal po zmianie partii rzadza-
cej w 2015 r. — przede wszystkim skoncentrowana na pojmowaniu polityki
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spotecznejjako pomocy socjalnej dla czesci spoteczenstwa. Jako przyktad podaje
najnowszy program socjalny ,,500 plus”.

SLOWA KLUCZOWE:
polityka spoleczna, ubezpieczenia spoteczne, pomoc socjalna,
potrzeby spoteczne, dobrobyt

THE ESSENCE OF SOCIAL POLICY -
“RETURN TO SOURCE”

Abstract

RESEARCH OBJECTIVE: The purpose of this part of the article (the previous
two parts titled “The fair distribution of goods” [“Sprawiedliwe zaspokajanie
potrzeb”] and “Official, planned distribution” [“Urzedowa, planowa dystry-
bucja”] were published in 2016 in Horyzonty Polityki, vol. 7, no. 18 and 19) is
presentation of the social policy as applied science and conscious activity of the
present governing authorities in Poland.

THE RESEARCH PROBLEM AND METHODS: The author presents the
relations between the social policy and political sciences, other specific public
policies, administration, law, sociology and social psychology.

THE PROCESS OF ARGUMENTATION: The author puts an emphasis
on the constitutional basis of the social policy. He presents the social policy as
the art of state governance. He specifies its subject-matter, describes its content
and presents its tasks and social actions.

RESEARCH RESULTS: Similarly to the two previous articles focused on
the essence of the social policy in the contemporary social policy, the author
proposes to include social partners and non-government organisations in the
current social policy.

CONCLUSIONS,INNOVATIONS AND RECOMMENDATIONS:
The author points out that the latest social policy was, during the Second Polish
Republic, and still is, after the change of the ruling party in 2015, focused primar-
ily on the notion of social policy as applied science, as a social assistance for a part
of the society. He gives an example of the latest social programme — “500 plus”.

KEYwWORDS:
social policy, social security, social assistance, social needs,
social welfare
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1. WPROWADZENIE -POLITYKA SPOLECZNA JAKO
NAUKA STOSOWANA

Polityka spoteczna to nauka stosowana. Badania prowadzone w sfe-
rze nauk stosowanych, zwanych réwniez ,, praktycznymi”, umozli-
wiaja wyksztatcenie pewnej biegtosci praktycznej (umiejetnosci) oraz
dostarczajg ogdlnych informacji (wiedzy) o rozwiazywaniu zagad-
nien spotecznych, potrzebach i prawach ludzi, cztonkéw okreslonych
spoleczenstw, instytucjach zobowiazanych do zaspokojenia tych po-
trzeb i zagwarantowania poszczegdlnym osobom przystugujacych im
uprawnien naturalnych oraz metodach i instrumentach stosowanych
przez instytucje miedzynarodowe, europejskie i panstwowe. Jako
nauka stosowana polityka spoteczna zajmuje si¢ — w sensie praktycz-
nym — wyjasnianiem kwestii spolecznych oraz decydowaniem o naj-
korzystniejszych z punktu widzenia interesow kategorii, warstw lub
grup spotecznych, jakie politycy reprezentuja, sposobach rozwiazy-
wania tych zagadnien. Polityka spoteczna jako dyscyplina naukowa
analizuje, opisuje i objasnia dziatania podejmowane przez panstwo
oraz organizacje pozarzadowe ukierunkowane na dokonywanie
zmian w stosunkach spolecznych z mysla o pelnej i powszechnej
realizacji praw obywateli demokratycznego panstwa prawa, urze-
czywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej. Jako nauka
stosowana polityka spoteczna powstata na poczatku XVI w. w Eu-
ropie. Jej inicjatorem byt teolog szkocki John Major, profesor Sorbo-
ny, ktéry w 1516 r. oglosil, Ze skuteczng metoda przeciwdziatania
wzrastajacej gwattownie liczbie bezdomnych zebrakow i wtoczegdw
nie powinny by¢ sankcje karne uchwalane przez wladze municypal-
ne, zabraniajace im przebywania w obrebie muréw miejskich, lecz
konkretne programy pomocy spotecznej dla oséb biednych (Fox-
-Piven i Cloward, 1971). Powyzsza idee popart Martin Luther, ktory
w 1523 r. opracowal szczegétowy program pomocy spotecznej dla
wladz miejskich Leising w Saksonii. Projekt pomocy dla 0séb ubogich
po raz pierwszy zostat zrealizowany z inicjatywny duchowienstwa,
szlachty i kupcow w 1534 r. w Lyonie. Zgromadzone przez dobro-
czyncow $rodki pieniezne zostaty zdeponowane na municypalnym
funduszu dobroczynnym ,, Aumon Générale”. Sporzadzono wykaz
0sob ,,bedacych w potrzebie”, zidentyfikowano rodzaje potrzeb, ja-
kie powinny zosta¢ zaspokojone. Wprowadzono system kuponéw
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upowazniajacych okazicieli do ubiegania sie o zasitek pieniezny,
zywnos¢, miejsce w publicznej noclegowni oraz pomoc lekarza. Row-
noczesnie ustanowiono zakaz zebrania oraz wprowadzono sankcje
karne za jego naruszenie. Wymienione instrumenty polityki spotecz-
nej zostaty wprowadzone z inicjatywy obywatelskiej. U podioza tej
idei lezata che¢ ochrony pokoju spotecznego. W 1550 r. okoto 10%
mieszkancow Lyonu korzystato z municypalnego programu pomocy
spolecznej (Fox-Piven i Cloward, 1971). Powodzenie tego lokalnego
eksperymentu zainspirowato kréla Frangji Francois I do zobowiaza-
nia kazdej parafii do stworzenia podobnego funduszu pomocy dla
0s0b ubogich. Pierwotnie program pomocy dla potrzebujacych byt
oparty na idei dobroczynnosci osdb zamozniejszych, dobrowolnie
deklarujacych wsparcie finansowe. Obowiazek podatkowy w formie
sktadki na osoby biedne (poor rate) zostat wprowadzony w Anglii
w 1572 1., za rzaddw krolowej Elzbiety. Powyzsze rozwiazanie praw-
ne jest znane w historii polityki spolecznej pod nazwa ,, Elizabethan
Poor Law”. Wzrost liczby ubogich zmuszat wtadze publiczne do
podnoszenia podatkow, z ktérych finansowane byly swiadczenia
pieniezne i ustugi socjalne dla oséb bedacych w ,,potrzebie”. Pomoc
spoleczna byla swiadczona pod warunkiem podjecia zatrudnienia
przez beneficjentow polityki dobroczynnosci przy pracach uzytecz-
nych publicznie. Od poczatku powstania system pomocy spotecznej
dla biednych byl realizowany w potaczeniu z obowigzkiem wykony-
wania pracy spotecznie uzytecznej. Dobroczynnos¢ potaczona z ko-
niecznoscia $wiadczenia nisko wynagradzanej pracy pelnita funkcje
gwarancji utrzymania pokoju spotecznego w Europie, a pdzniej takze
w Stanach Zjednoczonych (Fox-Piven i Cloward, 1971). Przeto od
zarania polityka spoteczna jako nauka stosowana stuzyta realizacji
okreslonych celow politycznych.

Rozwazania nad istotg i politycznymi funkcjami wspodtczesnej
polskiej polityki spolecznej zostaly zainspirowane uchwaleniem
w okresie pierwszych stu dni obecnej wladzy panstwowej programu
pomocy dla rodzin wychowujacych co najmniej dwoje niepetnolet-
nich dzieci - ,,500 plus”. Zapowiedz ztozona przez politykow zwy-
cieskiej partii w wyborach do wladz panistwowych, ktére odbyly sie
w 2015 r., w znacznym stopniu przyczynita sie do zdobycia wladzy.
Program spoteczny ,500 plus” jest wiec postrzegany jako najwaz-
niejszy sktadnik wspolczesnej polityki spotecznej. W opracowaniu,
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majacym charakter tryptyku o tym, czym jest polityka spoteczna jako
nauka i zarazem dziatalnosc¢ praktyczna w sferze struktury spotecz-
nej, wykorzystuje definicje tej dziedziny nauk spolecznych skon-
struowane w okresie II Rzeczypospolitej, Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej oraz III Rzeczypospolitej do rozwazenia sensu i perspektyw
polityki spotecznej. W czesci pierwszej przedstawiam sposob po-
strzegania polityki spotecznej przez wybitnych polskich uczonych
w okresie dwudziestolecia miedzywojennego, a nastepnie okupacji.
W tym czasie oraz w perspektywie powojennej polityka spotecz-
na bylo identyfikowana z rozpoznawaniem problemdw (,, kwestii”)
spotecznych oraz udzielaniem pomocy osobom potrzebujacym. Do
tej koncepciji polityki spolecznej nawiazuje program spoteczny ,,500
plus” realizowany przez wspolczesng wladze. W drugiej czesci tego
tryptyku, zatytutowanej ,Urzedowa, planowa dystrybucja”, pisze
o socjalistycznej polityce spotecznej w PRL, ktéra charakteryzowata
oparta na pracy urzedowa, planowa dystrybucja ustug i swiadczen
socjalnych. Czes¢ trzecia i ostatnia: ,Sprawiedliwy podzial dobr”
traktuje o polityce spolecznej w okresie od potowy roku 1989 do
czwartego kwartatu 2015 r.

2. KONSTYTUCY]JNE PODSTAWY POLITYKI
SPOLECZNE]

Polityka spoteczna zostala wymieniona w powiazaniu z polityka
gospodarcza w art. 71 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r.! Przepis ten poleca panistwu polskiemu uwzgled-
ni¢ dobro rodziny w polityce spotecznej i gospodarczej. Powyzsze,
ogolne stwierdzenie zostato zilustrowane przyktadem obowigzkow
wladz publicznych wzgledem rodzin znajdujacych w trudnej sytua-
¢ji materialnej i spotecznej. Takie rodziny, w szczegdlnosci rodziny
wielodzietne i niepelne, maja prawo do szczegodlnej pomocy ze strony
wladz publicznych (art. 71 ust.1). Matkom w okresach pre- i postna-
talnych zagwarantowano uprawnienie do szczego6lnej pomocy wtadz
publicznych (art. 71 ust. 2). Zakres uprawnien przystugujacych mat-
kom okreslaja odrebne ustawy. Polityka zatrudnienia jako polityka

1 Dz. U. Nr 78, poz. 483.
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szczegdlowa prowadzona w ramach ogdlnej polityki spotecznej zo-
stata wymieniona w Konstytucji RP w art. 65 ust. 5. Powyzszy przepis
ustawy zasadniczej zostat skonstruowany przez ustawodawce jako
gwarancja wolnosci wyboru kazdej osoby w sprawach dotyczacych
wykonywania pracy, wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru
miejsca pracy (art. 65 ust. 2); oraz — w przypadku podjecia dobrowol-
nego zatrudnienia — pewnosci uzyskania minimalnego wynagrodze-
nia (art. 65 ust. 4). Konstytucja RP zobowigzuje wladze publiczne do
prowadzenia polityki pelnego, produktywnego zatrudnienia i zwal-
czania bezrobocia (art. 65 ust. 2). Wtadze publiczne prowadza polityke
sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli. W ra-
mach tej polityki sa zobowigzane m.in. do ochrony lokatoréw, prze-
ciwdzialania bezdomnosci, wspierania rozwoju budownictwa socjal-
nego oraz popierania dziatani obywateli zmierzajacych do uzyskania
wlasnego mieszkania. Podstawy prawne i zakres ochrony lokatoréw
reguluje ustawa (art. 75 ust. 1-2). Do kompetencji wtadz publicznych
nalezy rowniez prowadzenie dwoch innych polityk posrednio po-
wigzanych z ogolng polityka spoteczna: 1) polityki zapewniajacej
bezpieczenistwo ekologiczne wspdtczesnym i nastepnym pokoleniom
Polakow (art. 74 ust. 1) oraz 2) polityki ochrony konsumentéw, uzyt-
kownikéw i najemcoéw przed dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu,
prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami
rynkowymi (art. 75 ust. 1). W ramach polityki bezpieczenistwa eko-
logicznego witadze publiczne sa zobowigzane do zagwarantowania
ochrony srodowiska naturalnego cztowieka (art. 74 ust. 2), udzielania
osobom zainteresowanym informagji o stanie i ochronie srodowiska
(art. 74 ust. 3) oraz wspierania dziatann obywateli na rzecz ochrony
i poprawy stanu Srodowiska (art. 74 ust. 4).

Ustawa zasadnicza reguluje zakres kompetencji organow wiadzy
panstwowej w tych sprawach. Nie zawiera jednak dyrektyw dotycza-
cych prowadzenia ogolnej polityki spotecznej i — z wyjatkiem wymie-
nionych wyzej polityk szczegdtowych: zatrudnienia, mieszkaniowej
i ekologicznej — pozostatych polityk wchodzacych w zakres ogolnej
polityki spotecznej. Konstytucja RP wskazuje organy wladzy kom-
petentne do prowadzenia tej polityki. Artykut 146 ust. 1 Konstytugji
RP zobowiazuje Rade Ministrow do prowadzenia polityki wewnetrz-
nej. Polityka spoteczna jest jedna z najwazniejszych, obok polityki
gospodarczej, wewnetrznych polityk publicznych zastrzezonych
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w Konstytucji RP do kompetencji wladzy wykonawczej. Artykut
146 ust. 2 Konstytugji stanowi, ze do zakresu obowiazkéw rzadu
naleza sprawy polityki pafistwa niezastrzeZzone dla innych organdéw
panstwowych i samorzadu terytorialnego. W dziedzinie polityki spo-
fecznej zadnym innym organom panstwowym, poza Rada Ministrow,
Konstytucja nie przyznaje kompetencji do prowadzenia wewnetrznej
polityki w dziedzinie innych spraw anizeli wymieniona w art. 65 ust. 2
polityka zatrudnienia. Konstytucja RP nie upowaznia samorzaddw
terytorialnych do prowadzenia polityki spotecznej. Administracja
samorzadowa zostata powotana do wykonywania zadan publicz-
nych (art. 163 Konstytucji RP). Wykonywanie zadan publicznych
w sprawach spotecznych i gospodarczych polega na uczestniczeniu
w realizacji okreslonej przez wtadze wykonawcza — Rade Ministréw
i administracje rzadowa — polityki spotecznej i gospodarczej panstwa.
Z przepiséw Konstytucji RP mozna wiec wyprowadzi¢ wniosek, ze
polityka spoteczna to celowa dziatalnos¢ rzadu RP, administracji rza-
dowej, wtasciwej w sprawach wchodzacych w zakres polityki spo-
lecznej oraz samorzadu terytorialnego. Poniewaz dzialania wiadzy
panstwowej w sferze polityki spotecznej sa regulowane przepisami
prawa, przeto kompetencje w tych sprawach maja organy ustawo-
dawcze Rzeczypospolitej Polskiej, Sejm i Senat (art. 95 ust. 1). Sejm
rowniez sprawuje kontrole nad dziatalno$cig Rady Ministrow. Zakres
kompetengji kontrolnych Sejmu okreslaja akty prawne: Konstytucja
jako ustawa zasadnicza i ustawy zwykle. Ogdlny nadzor nad prze-
strzeganiem Konstytucji RP we wszystkich rodzajach spraw, a wiec
réowniez w sferze polityki spolecznej oraz ustaw zwyklych, regulu-
jacych obowiazki wladzy panstwowej i innych wtadz publicznych
w sprawach wchodzacych w zakres dziedziny polityka spoleczna,
sprawuje Prezydent RP (art. 126 ust. 1) jako ,najwyzszy przedstawi-
ciel Rzeczypospolitej Polskiej” (art. 126 ust. 1). W sprawach odnosza-
cych sie do sprawowania nadzoru w zakresie zgodnosci z Konstytucja
dzialalnosci legislacyjnych organéw wiladzy (ustaw i umoéw miedzy-
narodowych) oraz centralnych organéw panstwowych upowaznio-
nych do wydawania aktéw prawnych regulujacych dziedziny polityki
spolecznej orzeka Trybunal Konstytucyjny (art. 188). Orzeczenia Try-
bunatu majgq moc powszechnie obowiazujaca i sa ostateczne (art. 190).

W sferze nalezacej do polityki zatrudnienia Konstytucja RP zobo-
wiazuje wladze publiczne do realizowania programow zwalczania
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bezrobocia, m.in. poprzez organizowanie i wspieranie poradnictwa
i szkolenia zawodowego oraz robot publicznych i prac interwencyj-
nych (art. 65 ust. 5). Rownoczesnie zakazuje bez podstawy ustawowej
wprowadzania powszechnego obowigzku pracy (art. 65 ust. 1) oraz
stalego zatrudniania dzieci do lat 16 (art. 65 ust. 3).

Nie sa to jedyne obowiazki, jakie zostaty okreslone w Konsty-
tucji RP wobec wtadz publicznych w sferze polityk szczegdétowych
wchodzacych w zakres ogdlnej polityki spotecznej. Innym powin-
nosciom wladzy panistwowej z dziedziny polityki spotecznej zostata
nadana forma praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych. Za-
kres tych praw skodyfikowano w czesci Konstytucji RP poswieco-
nej wolnosciom i prawom ekonomicznym, socjalnym i kulturalnym
powszechnie przystugujacym , obywatelom” oraz innym osobom —
(,kazdemu”), posiadajacym prawo stalego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W dziedzinach mieszczacych sie w sferze
polityki spolecznej prawa zagwarantowane ustawgq zasadnicza obej-
muja nastepujace kategorie spraw:

1. Bezpieczne i higieniczne warunki pracy (art. 66 ust. 1).

2. Zabezpieczenie spoleczne w razie niezdolnosci do pracy ze
wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiagnieciu wieku
emerytalnego (art. 67 ust. 1). Obywatelom pozostajacym bez pracy,
nie z wlasnej woli, niemajacym innych srodkow utrzymania ustawa
zasadnicza przyznaje prawo do zabezpieczenia spotecznego (art. 67
ust. 2).

3. Ochrona zdrowia — prawo do ochrony zdrowia przystuguje
obywatelom niezaleznie od ich sytuacji materialnej. Jego zakres obej-
muje rowny dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze
$rodkéw publicznych (art. 68 ust. 2). Szczegdlna opieke zdrowotna
wladze publiczne winny zapewni¢ dzieciom, kobietom ciezarnym,
osobom niepelnosprawnym oraz osobom w podesztym wieku (art. 68
ust. 3). Na wladze publiczne zostat natozony obowiazek zwalczania
choréb epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia
skutkom degradacji srodowiska naturalnego (art. 68 ust. 4).

4. Pomoc osobom niepetnosprawnym — wladze publiczne majq
obowiazek udziela¢ im pomocy w zabezpieczeniu egzystencji, przy-
sposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej (art. 69).

5. Edukacja - kazdemu przystuguje prawo do nauki, ktora jest obo-
wigzkowa do 18. roku zycia (art. 70 ust. 1). W szkotach publicznych
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nauka jest bezplatna. Optaty za nauke moga by¢ wprowadzone usta-
wa w publicznych szkotach wyzszych (art. 70 ust. 2). Obowigzkiem
wiadz publicznych jest zapewnienie obywatelom powszechnego
irownego dostepu do wyksztalcenia. W celu dopelnienia powyzsze-
go obowigzku wladze publiczne tworza i wspierajq system indywi-
dualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniow i studentéw.
Warunki udzielania tej pomocy okresla ustawa (art. 70 ust. 4).

3. POLITYKA SPOLECZNA JAKO SZTUKA
RZADZENIA

Analiza przepiséw Konstytucji RP prowadzi do wniosku o braku
podstaw do okreslenia prawnych ram przedmiotu polityki spotecz-
nej. Nie ma watpliwosci, ze nauka o polityce spolecznej, uwazanej
za nauka stosowana z dziedziny nauk spotecznych, badajaca okres-
long sfere celowej dziatalnosci ludzkiej, jaka zajmuje sie polityka,
potocznie definiowana jako , 0g06t spraw panistwowych” albo bardziej
doktadnie jako ,sztuka rzadzenia panstwem”, stanowi dziatalnos¢
wladzy panstwowej w sferze spotecznej. Problem polega na tym, ze
zadna z przytoczonych stownikowych definicji oryginalnego grec-
kiego terminu , polityka” (politiké, téchné) nie pozwala wyodrebni¢
dziedzin spraw, w jakich wladze panstwowe i inne wtadze publiczne,
z upowaznienia wladz panstwowych, uprawiaja te dziatalnosc.
W opracowanym za dawnego systemu politycznego Stowniku wyra-
z0w obcych terminy , polityka spoteczna” albo ,polityka socjalna”
byly uzywane zamiennie i stuzyly do okreslenia , celowego oddzia-
tywania panstwa, partii politycznych, zwigzkéw zawodowych i in-
nych organizacji masowych w dziedzinie materialno-bytowych wa-
runkow spoteczenstwa”. W politycznym systemie socjalizmu
uwazano polityke spoteczna vel socjalng za jeden ze skladnikow
dziatalnos$ci panstwa w realizowaniu przez nie przeobrazen spotecz-
nych i politycznych. Rzecz jednak w tym, Ze bez wzgledu na ustrdj
polityczny wladze kazdego panstwa sa zobowigzane do prowadzenia
okreslonej polityki spotecznej, albowiem nauka o polityce oraz po-
lityka jako nauka stosowana z natury rzeczy sg wiedza o sposobach
zdobycia i utrzymania wladzy panstwowej. Z tego punktu widzenia
polityka spoteczna jako nauka stosowana jest wiedzg o $wiadomym
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i celowym postepowaniu okreslonych podmiotéw w sprawach spo-
tecznych vel socjalnych. W jezyku nauk spotecznych i prawnych
okreslenia ,,spoteczny”, ,socjalny” sa w pewnych srodowiskach uzy-
wane zamiennie. Specjalisci w dziedzinie polityki spotecznej oraz
prawnicy zajmujacy sie polityka spoleczng i prawem pracy Unii Eu-
ropejskiej postuguja sie¢ wymiennie tymi sformutowaniami podczas
prezentowania charakterystycznych wlasciwosci organdw i instytucji
unijnych, wystepujacych w procesach zarzadzania okreslona kate-
goria spraw w ramach organizacyjno-prawnych Unii Europejskiej —
miedzynarodowej organizacji regionalnej, postrzeganej réwnoczes-
nie jako ponadnarodowa struktura panstwowa, w ktorej sktad
wchodzi aktualnie 28 panstw zachodniej i centralnej czesci konty-
nentu europejskiego. Klasycznym przyktadem ilustrujacym te teze
sa dwa terminy: Europejski Model Spoteczny oraz Europejski Model
Socjalny uzywane w celu zdefiniowania specyfiki opiekunczej funkcji
Unii Europejskiej oraz panstw czlonkowskich tej organizacji i zara-
zem ponadnarodowej struktury panstwowej zblizonej do federacji
lub konfederacji panstw stowarzyszonych. Z mysla o zdefiniowaniu
przedmiotu polityki spotecznej konieczne jest wiec dokonanie deli-
mitacji podstawowych pojeé: polityka spoteczna oraz polityka so-
gjalna. Obydwa okreslenia , spoteczny” i ,,socjalny” maja wspdlny
rdzen facinski socialis, dotyczacy spoleczenstwa, majacy na celu za-
spokojenie potrzeb spoteczenstwa. Polityka spoleczna to nauka
o sprawach odnoszacych sie do zaspokajania potrzeb spotecznych.
Brak blizszego okreslenia rodzaju spraw spotecznych, jakie powinny
by¢ zaspokajane przez panstwo i jego wladze oraz administracje
i dziatajace w ich imieniu wlasciwe wladze publiczne, powoduje, ze
termin polityka spoteczna uwaza si¢ za powiazany ze sSwiadomym
dzialaniem wtadz panstwowych i publicznych podejmowanym
z mys$la o osiagnieciu okreslonego, uprzednio zamierzonego celu.
Abstrakcyjny charakter tego terminu podkresla sformutowanie
,,0golna polityka spoteczna”. Akcentuje ono podziat zagadnien spo-
fecznych wchodzacych w zakres polityki spotecznej na dziedziny
spraw: zatrudnienie, zabezpieczenie spoteczne, ochrona zdrowia,
mieszkaniowe i inne. Pojecie , 0gdlna polityka spoleczna” jest agre-
gatem szczegolowych, niejednorodnych polityk prowadzonych przez
wladze panstwowe i publiczne oraz organizacje pozarzadowe, ma-
jacych na celu zaspokojenie rozmaitych, wzajemnie powigzanych
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potrzeb i oczekiwan spotecznych. Przedmiotem oddziatywania ogol-
nej polityki spolecznejjako nauki stosowanej jest struktura spoteczna.
Powyzsze stwierdzenie oznacza, ze przedmiotem zainteresowania
stworzonej przez naukowcow specjalizujacych sie w dziedzinie po-
lityki spotecznej pewnej, wspdlnej calosci, powstalej z potaczenia
rozmaitych szczegdtowych polityk spotecznych, jest okreslone spo-
feczenstwo orazjego struktura, stanowigca uktad wzajemnie powia-
zanych elementéw badanego spoteczenstwa. Przedmiotem zainte-
resowania ogolnej polityki spolecznej jest obowigzujacy w danym
spoteczenstwie system stosunkéw i wzajemnych zalezno$ci, wyni-
kajacy z przyjetego w danym spoteczenstwie podziatu funkgji i wy-
miany uslug oraz partycypacji przez grupy spoteczne wchodzace
w sktad tego spoleczenistwa w podziale wspolnie wypracowanych
przez elementy struktury spotecznej dobr materialnych umozliwia-
jacych zaspokojenie réznorodnych potrzeb spotecznych wielkich
zbioréw 0s6b i grup spotecznych tworzacych struktury klasowe,
warstwowe, zawodowe i demograficzne kazdego spoteczenstwa.
Struktura spoteczna to pojecie socjologiczne pomocne w analizowa-
niu zalezno$ci miedzy ludzmi, czlonkami okreslonego spoteczen-
stwa, nawigzujacymi bezposrednio i/lub za posrednictwem swoich
przedstawicieli, a wigec wladz publicznych, okreslone, zmieniajace
sie zaleznosci z myslg o podejmowaniu okreslonych dziatan, stuza-
cych zaspokojeniu potrzeb spotecznych niezbednych do bytowania
na okreslonym poziomie materialnym i rozwoju cywilizacyjnego.
Z punktu widzenia nauki ogolnej polityki spotecznej struktura spo-
feczna, bedaca w zakresie oddzialywania polityki spotecznej jako
nauki stosowanej i wchodzacych w jej sktad polityk szczegdétowych,
formutuje porozumienia spoteczne oraz procesy spoteczne inicjujace
powyzsze ustalenia zawierane miedzy czescig spoteczenstwa a re-
prezentujaca jego interesy silg polityczng. W demokratycznym pan-
stwie prawa powyzsze porozumienia sa zawierane przez wiekszos¢
spoleczenistwa z okreslona partig politycznag albo partiami, prezen-
tujacymi podobne wartos$ci, zdolnymi zatem do utworzenia koaligji
w celu realizacji zamierzen z dziedziny polityki spotecznej i gospo-
darczej, traktowanymi przez spoteczenstwo uczestniczace w wybo-
rach jako zabezpieczenie utrzymania zdobytej wtadzy. Polityka spo-
feczna jako nauka stosowana to sztuka rzadzenia w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, polegajaca na: 1) umiejetnym
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i efektywnym zacieraniu dysproporcji miedzy klasami i warstwami
spolecznymi, spowodowanych nierownym podziatem ddbr miedzy
cztonkami poszczegolnych spoleczenstw; 2) stymulowaniu werty-
kalnej mobilnosci spotecznej w ramach demokratycznego i otwartego
spoleczenstwa, podatnego ma zmiany i akceptujacego oparty na
zasadzie materialnego rownouprawnienia nierdwny, ale sprawiedli-
wy podzial dobr miedzy mniej i bardziej zamoznymi cztonkami tego
samego spoteczenstwa. Polityka spoteczna jako nauka stosowana jest
postrzegana jako sztuka wykorzystywania metod rzadzenia stuza-
cych stymulowaniu rozwoju spotecznego. Z tego punktu widzenia
polityka spoteczna korzysta z dorobku innych nauk spotecznych,
humanistycznych i prawnych, wykorzystuje réwniez nauki ekono-
miczne. We wspodltczesnej Polsce polityka spoleczng zajmuja sie
przedstawiciele nauk ekonomicznych. Mozna stwierdzi¢, iz z powo-
du intensywnosci zainteresowan ekonomistow sprawami spotecz-
nymi powstata konkurencyjna wobec polityki spotecznej dyscyplina
naukowa — ekonomia (ekonomika) spoteczna. Prekursorem tej dzie-
dziny nauki byta nauka o gospodarowaniu zasobami naturalnymi
i materialnymi pozostajacymi w dyspozycji cztowieka. Zakres do-
stepnosci zasobow dla poszczegdlnych klas i warstw spotecznych,
kategorii zawodowych ludnosci wyodrebnionych ze wzgledu na
pleé, wiek oraz inne stosowane, rowniez niezgodne z zasada réwnego
traktowania ludzi, kryteria podziatu jednostek wchodzacych w sktad
okreslonego spoteczenistwa stanowia podstawe zainteresowan ba-
dawczych socjologéw i ekonomistow. Podziat zasobow materialnych
stuzacych zaspokojeniu potrzeb spotecznych oraz metody wykorzy-
stywane do alokacji tych zasobow wchodza w zakres zainteresowania
administratywistow i prawnikow. Ci ostatni, zwlaszcza administra-
tywisci specjalizujacy sie¢ w sprawach organizacji i zarzadzania sek-
torem uslug socjalnych, pomocy spotecznej oraz zabezpieczenia
spotecznego wniesli powazny wktad do polityki spotecznej jako
nauki stosowanej oraz do sztuki zarzadzania tymi kategoriami spraw
przez wladze publiczne poszczegolnych panstw. Prawnicy natomiast
majaq powazny udziat w konstruowaniu koncepcji modeli panistwa
ze wzgledu na zakres i stopien zaangazowania wladz panistwowych
i innych wiadz publicznych w sprawy nalezace do kategorii spraw
publicznych, dotyczace zaspokajania materialnych i niematerialnych
potrzeb bytowych spoteczenstwa.
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4. POKREWNE POLITYCE SPOLECZNE] DZIEDZINY
NAUK

Naukowcy i praktycy zajmujacy sie polityka spoteczna wykorzystu-
ja instrumenty badawcze stosowane przez przedstawicieli innych,
pokrewnych dyscyplin naukowych: nauki o polityce (politologii),
o spoteczenstwie (socjologii), o prawie i administracji, pedagogice
oraz psychologii spolecznej. Przykladem ilustrujacym powyzsze
stwierdzenie o przydatnosci instrumentéw z dziedziny pedagogiki
i psychologii spotecznej w interdyscyplinarnie pojmowanej polityce
spotecznej jako nauce stosowanej i zarazem sztuce rzadzenia pan-
stwem i sprawami publicznymi jest aktualnie wprowadzany w zycie
przez rzad polski program spoteczny ,,500 plus”, propagowany przez
rzadzaca partie polityczng jako jedna z najwazniejszych inicjatyw
ze sfery ogdlnej polityki spotecznej, mocno powiazany z polityka
prorodzinng i — w perspektywie czasowej — polityka ludnosciowa
(demograficzna). Swiadczenia socjalne oferowane w ramach tego
programu — 500 zt miesigcznie na drugie i kolejne dzieci w rodzinie
(kryterium dochodowe — 800 zt lub 1 200 zt na osobe w rodzinach
wychowujacych dzieci niepelnosprawne — obowiazuje jedynie przy
$wiadczeniach na pierwsze dziecko) jest drugim wprowadzonym
w 2016 . przez wladze panstwowa bodzcem finansowym, majacym
stymulowac rozrodczos¢ w najblizszej przysztosci. Kilka tygodni
wczesniej, 2 stycznia 2016 r. weszta w Zycie ustawa z 24 lipca 2015 r.
nowelizujaca przepisy dziatu 6smego Kodeksu pracy zatytutowa-
nego ,, Uprawnienia pracownikéw zwiazane z rodzicielstwem”2 Po
wykorzystaniu po porodzie co najmniej 14 tygodni urlopu macie-
rzynskiego pracownica ma prawo do rezygnacji z pozostatej czesci
takiego urlopu i moze powrocic¢ do pracy, jezeli mezczyzna — ojciec
wychowujacy dziecko zdecyduje si¢ wykorzysta¢ pozostaty czes¢
urlopu (art.180 § 4 k.p.) z 20, 31, 33, 35 lub 37 tygodni urlopu nalez-
nego w zaleznosci od liczby dzieci urodzonych przy jednym poro-
dzie. Ponadto pracownikowi — ojcu wychowujacemu dziecko przy-
znano samodzielne, a zalezne od pracownicy, matki, ktéra urodzita
dziecko, uprawnienie do dwutygodniowego urlopu ojcowskiego
(art. 182°§ 1 k.p.), odrebnego od urlopu macierzynskiego. Potaczenie

2 Dz. U. z 2015, poz. 1268.
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uprawnien i Swiadczen socjalnych, uprawnienia do korzystania przez
mezczyzne z czesci urlopu macierzynskiego uzaleznionego od decy-
zji uprawnionej pracownicy oraz samodzielnego urlopu ojcowskiego
z zasitkiem socjalnym wysokosci 500 zt miesiecznie na drugie dziecko
w rodzinie czeSciowo uzasadnia publiczne eksponowanie oczekiwan
wladzy panstwowej wzrostu przyrostu naturalnego. Z doswiadczen
niemieckich i nordyckich politykéw spotecznych wyraznie wynika,
ze podobne ekspektatywy maja znacznie wigksze szanse na spetnie-
nie wowczas, gdy wyzsze swiadczenia socjalne dla rodzicow oraz
dtuzsze urlopy ojcowskie na opieke nad nowo narodzonymi dzie¢mi
zostaja uzupetnione rozbudowa sieci infrastruktury spotecznej (ztob-
kow, przedszkoli) dofinansowywanej ze sSrodkdw administracji rza-
dowej albo samorzadowej. Najwazniejsze jednak w tym przypadku
sa stosowane w polityce spotecznej instrumenty wypracowane przez
pedagogow oraz psychologéw spotecznych. Decydujacy wptyw na
podejmowanie decyzji o czasowym zawieszaniu aktywnos$ci zawo-
dowej w zwiazku z potrzebg wychowywania dziecka ma w pierwszej
kolejnosci kobieta, ktdrej nalezy zapewni¢ bezpieczenstwo prawne
w miejscu pracy. Oficjalnie deklarowana jako prorodzinna polska
polityka spoteczna de facto i de iure jest oparta nie na publicznych,
lecz prywatnych podstawach. Pierwsza to maternalizm, wedle kto-
rego niemal wszystkie obowigzki zwigzane z osobistg opieka, a na-
stepnie wychowywaniem matych dzieci spoczywajq na kobietach.
Familializm jako druga podstawa tej polityki przejawia si¢ w cat-
kowitym niemal braku udziatu wladz panstwowych i publicznych
W promogji uczestniczenia mezczyzn w samodzielnym wypelnianiu
obowiazkdéw rodzicielskich, a nie jedynie taczeniu tych obowigzkow
z praca zawodowa. Moim zdaniem, w przypadku polityki rodzinnej
w Polsce mamy do czynienia z modelem neoliberalnym, w ktérym
wladze panstwowe i publiczne szanujq sfere prywatnosci w rodzi-
nie uznawanej, podobnie jak to byto w systemie socjalistycznym,
za najwazniejsza , komorke spoleczenstwa” i — w trosce o ,, dobro
rodziny” —nie ingeruja w mocno spetryfikowany, a zarazem znacz-
nie przestarzaly podziat rol spotecznych miedzy mezczyzng -, zy-
wicielem rodziny ” a kobietg — ,,opiekunka i strazniczka ogniska
domowego”. Instrumenty z zakresu nauk o wychowaniu i nauczania
(pedagogika) oraz psychologii spotecznej umiejetnie wykorzysta-
ne w polityce spotecznej umozliwiaja zmiane nastawienia do rdl
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spolecznych, silnie zwigzanych z niepopularna i drazliwg w kon-
serwatywnym spoteczenstwie koncepcja gender.

Rzadowy program ,, 500 plus” moze by¢ réwniez wykorzystany do
przeprowadzenia granicy terminologicznej miedzy bliskoznacznymi
pojeciami fachowymi: ,polityka spoteczna” a , polityka socjalna”.
Sam program jest programem zaliczanym do kategorii programow
spotecznych wykorzystywanych w polityce spolecznej jako nauce
stosowanej. Uprawnienia i $wiadczenia objete tym programem oraz
innymi instrumentami wykorzystywanymi przez polityke spotecz-
ng, w tym przypadku aktami prawnymi, $cisle zwigzanymi z tym
programem i innymi programami spolecznymi wykorzystywanymi
przez wtadze panstwowe i publiczne dla osiagniecia zamierzonych
celow spotecznych, takich np. jak wspomniany w przypadku pro-
gramu ,,500 plus” wzrost urodzen dzieci, sa natomiast definiowane
w nauce o polityce spolecznej jako ,,uprawnienia socjalne” — urlopy
macierzynskie, ojcowskie, rodzicielskie, wychowawcze oraz , $wiad-
czenia socjalne” — zasitki macierzynskie, wychowawcze oraz inne
$wiadczenia majatkowe, np. zasitki wyptacane w zwiazku z uro-
dzeniem dziecka, Swiadczenia wyptacane w przesztosci na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z urodzinami dziecka -, becikowe”, zasitki
rodzinne oraz aktualnie wyptacane 500 zI miesiecznie na drugie i na-
stepne dziecko w rodzinie. Powyzszy przyktad swiadczy o zakresie
zastosowania porownywanych okreslen. Termin , polityka spotecz-
na” ma zastosowanie powszechne we wszystkich rodzajach spraw,
w jakich w polityce publicznej zaangazowane sg wiadze panstwowe
i publiczne oraz organizacje pozarzadowe, z tym ze o publiczno-
-prawnym charakterze polityki spotecznej decyduje wytacznie udziat
wladz panistwowych i/lub publicznych w procesie albo procesach do-
konywania celowych zmian w strukturze spotecznej z mysla o row-
nym i sprawiedliwym zaspokajaniu potrzeb spotecznych o charak-
terze materialnym i niematerialnym.

5.PRZEDMIOT I TRESC POLITYKI SPOLECZNE]

Dla udzielenia odpowiedzi na pytanie, o czym traktuje polityka
spoteczna jako nauka stosowana, konieczne jest przeanalizowanie
definicji tej dziedziny wiedzy sformutowanych w okresie ostatnich
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90 lat i ogloszonych w nauce polskiej przez ekonomistéw, socjolo-
gow, specjalistow z dziedziny polityki spolecznej oraz prawnikow.
Niektorzy z nich podjeli ambitng probe okreslenia zakresu przed-
miotowego polityki spotecznej jako odrebnej dyscypliny naukowej
z dziedziny nauk spotecznych. Majac na wzgledzie nadrzedny cel,
jakim jest usamodzielnienie si¢ okreslonej dyscypliny naukowej,
traktowanej w poczatkowych stadiach jej rozwoju jako dziat albo
cze$¢ wezesniej wyodrebnionej nauki (filozofii, ekonomii, socjologii),
wymienieni w niniejszym opracowaniu autorzy podejmowali proby
sformutowania zwieztej i rownoczesnie pojemnej definicji polityki
spolecznej jako nauki stosowanej. Nie wszyscy polscy uczeni prezen-
towali wlasna definicje tej odrebnej od innych nauk humanistycznych
i spotecznych oraz prawnych stosowanej nauki spotecznej. Podstawa
do przeprowadzenia analizy pojecia , polityka spoteczna” sg wiec
wylacznie wyraznie sformutowane definicje. Lacznikiem miedzy po-
lityka spoteczng jako nauka stosowang a prawem, zwlaszcza prawem
pracy i ubezpieczen spotecznych, jest krag potencjalnych beneficjen-
tow, ktorych potrzeby polityka spoteczna jako sztuka zarzadzenia
powinna zaspokaja¢. Sa to bowiem ludzie pracy najemnej, czyli jak
wspolczesnie nalezatoby ich zdefiniowac ,, pracownicy” albo jeszcze
szerzej— ,zatrudnieni zalezni”. W kilkudziesieciu definicjach polityki
spotecznej, jakie przedstawiam, eksponowane jest dobro wspolne,
ktéremu polityka spoteczna powinna stuzy¢. Analiza definicji polity-
ki spotecznej przeprowadzona zostanie w kontekscie historycznym.
W okresie II RP polityka spoleczna byta definiowana jako nauka
i dzialalno$¢ praktyczna, ktorej przedmiotem jest dobro pracow-
nikow. Poniewaz ochrona dobra pracownikéw byta uzalezniona
od wzajemnych relacji miedzy stronami stosunkow pracy, indywi-
dualnych i zbiorowych, przeto zadaniem polityki spotecznej byto
,okreslenie wlasciwego stosunku” miedzy wymienionymi stronami,
ktore z natury rzeczy postgpowaly zgodnie ze swoimi interesami.
Interesy pracownikdw i pracodawcow byly w tym czasie sprzeczne.
Przedmiotem polityki spotecznej bylo wiec czesciowe ograniczenie
powyzszej kolizji. Polityka spoteczna nie byta zatem postrzegana jako
nauka stosowana, ktérej przedmiotem jest zaspokojenie okreslonych
potrzeb poszczegolnych pracownikéw. Przedmiotem oddziatywania
polityki spotecznej nie miaty by¢ jednostki, lecz zbiorowosci. Pod-
kreslono to wyraznie, piszac, ze polityka w odrdznieniu od pomocy
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spotecznej, najstarszej dziatalnosci wladz publicznych, polegajacej na
zaspokajaniu doraznych potrzeb osob biednych, nie ma do czynienia
zjednostkami, lecz z masami ludzkimi. Przedmiotem zainteresowa-
nia polityki spolecznej byty zjawiska pracy jako takiej, a nie ludzie
zatrudnieni (Szymanski, 1925). Z obecnej perspektywy mozna wiec
uwazag, ze przedmiotem polityki spotecznej byly zbiorowe stosunki
pracy, w ramach ktoérych Scieraty sie kolizyjne interesy zbiorowosci
zatrudnionych i zatrudniajacych. Ci pierwsi byli przede wszystkim
zainteresowani skroceniem norm czasu zatrudnienia i podniesie-
niem plac oraz — w mniejszym zakresie — polepszeniem warunkow
pracy, natomiast ci drudzy sprzeciwiali si¢ podniesieniu kosztow
pracy. Gléwnie byli zainteresowani tym, aby w zamian za minimal-
ne wynagrodzenia pracownicy pracowali dtuzej i wydajniej. Z tego
punktu widzenia w polityce spotecznej nie byto miejsca na ,litos¢
i mitosierdzie”, poniewaz jako nauka stosowana polityka spoteczna
nie miata zajmowac si¢ problemami ,ludzkiego Zycia” zatrudnio-
nych, lecz przede wszystkim byta postrzegana jako gwarancja swo-
iScie pojmowanego pokoju spotecznego. Jej zadaniem byto roztado-
wywanie potengcjalnych konfliktow o podstawowe interesy miedzy
klasami i warstwami spotecznymi, ktére w zbiorowych stosunkach
pracy jako podstawowej sferze spotecznej poddanej oddziatywaniu
polityki spolecznej zagrazaty status quo. Osobliwie byto rozumiane
przez dwczesng polityke spoteczng pojecie sprawiedliwosci. W imie
sprawiedliwosci polityka spoteczna akceptowata , czestsze postu-
giwanie si¢ przymusem”. Tego typu konstatacja w pracy z polityki
spolecznej nawigzuje do powszechnych praktyk stosowanych przez
wladze publiczne w panstwach anglosaskich, Wielkiej Brytanii i Sta-
nach Zjednoczonych. Efektywnym instrumentem przeciwdziataja-
cym rosngcym zadaniom osob biednych przyznania nieodplatnych
Swiadczen socjalnych byt obowiazek podjecia pracy w warunkach
odbiegajacych in minus od warunkéw dyktowanych przez wolny
rynek pracy. Byto to dzialanie swiadome. Stuzylo wyksztatceniu
w spotecznosci pracownikéw oczekiwanego przez panstwo oraz
pracodawcow etosu pracy. Mentalnos¢ ludzi zdolnych do pracy,
jednak pracy niewykonujacych z przyczyn od nich niezaleznych,
niemajacych odpowiednich srodkow majatkowych na utrzymanie
siebie i swoich rodzin, zostata zaprogramowana tak, aby nie ubie-
gac sie¢ o pomoc spoteczng finansowana z funduszy publicznych,
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lecz dokladac¢ staran zmierzajacych do wypracowania przekonania
o koniecznosci samodzielnego radzenia sobie ze swoimi problemami
zwiagzanymi z zaspokojeniem podstawowych potrzeb zyciowych. Jest
to spowodowane odmiennym podejsciem do obowigzkow panstwa
i wladz publicznych w sprawach z dziedziny pomocy spoteczne;.
Do takiego sposobu traktowania 0osdb potrzebujacych przez wiadze
publiczne przyczyniaja si¢ réwniez odmienne przekonania religijne.
W spolecznosciach protestanckich panuje przekonanie, Ze troska
o dobrobyt wiasny i najblizszej rodziny jest sprawa, o ktéra powinna
w pierwszym rzedzie zadbac osoba zainteresowana.

6. ZADANIA POLITYKI SPOLECZNE]

Rygorystyczne stanowisko zaprezentowane w potowie lat 20. ubieg-
fego stulecia wkroétce ulegto zmianie. Uznano, Ze polityka spoteczna
ma dwa zadania. Pierwszym jest dbatos¢ o podnoszenie dobrobytu
0s0b zatrudnionych, natomiast drugim — ,umiarkowana” demokra-
tyzacja stosunkéw spotecznych i wynikajacy z niej rozwoj ustawo-
dawstwa socjalnego (Zawadzki, 1927). Ustawodawstwo socjalne byto
wiec postrzegane przez polityke spoteczna jako ustepstwo, a zarazem
gwarancja prawna klas posiadajacych oraz reprezentujacych interesy
tych klas i warstw spotecznych zaspokojenia okreslonych potrzeb
spolecznych osob zatrudnionych. Konstytucja marcowa z 17 marca
1921 r. deklarowata wolno$¢ zrzeszania sie pracownikow w zwiaz-
kach zawodowych oraz wynikajaca z niej swobode organizowania
akdji protestacyjnych w obronie intereséw gospodarczych zatrudnio-
nych. Dekret z 11 stycznia 1919 r. i ustawa z 19 maja 1920 r. wpro-
wadzity powszechne i obowigzkowe ubezpieczenia pracownikdéw na
wypadek choroby. 18 lipca 1924 r. uchwalona zostata ustawa o za-
bezpieczeniu na wypadek bezrobocia (Swiecicki, 1960). Niewatpli-
wie wymienione akty prawne dokumentowaly teze, ze polepszenie
sytuacji osob zatrudnionych, do czego powotana zostata polityka
spoteczna, byto realizowane. W stosunkach pracy umozliwienie pra-
cownikom tworzenia organizacji zwigzkowych i przystepowania do
juz istniejacych pracowniczych zwiazkéw zawodowych oraz uznanie
niemoznosci wykonywania pracy z powodu dwoéch najpopularniej-
szych ryzyk ubezpieczeniowych: choroby i bezrobocia potwierdzaja
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w II RP teze, Ze przedmiotem polityki spotecznej jest wzrost dobro-
bytu zatrudnionych.

Znacznie powazniejsze wymagania polityce spotecznej polscy
uczeni i postepowi reformatorzy struktur spotecznych stawiali
w drugiej i ostatniej przed utratg niepodlegtosci potowie miedzy-
wojennego dwudziestolecia panstwowosci polskiej funkcjonujacej
w ramach ustrojowych i prawnych II RP. W pismiennictwie poli-
tyki spotecznej wyodrebnione zostaty dwa rodzaje zadan: naczelne
i pozostate. Za naczelne zadanie polityki spotecznej uznano , postep
ogolnego dobrobytu” (Daszynska-Goliniska, 1933). Nie okreslono
jednak kategorii spraw, w ktorych dzigki polityce spotecznej, nauce
i praktyce postep powinien nastapic¢. Poniewaz wymieniona autor-
ka uwazata, ze polityka spoteczna ,stwarza normy pracy i bytu dla
pracownikow, zyjacych w danym okresie czasu”, mozna skonstato-
wad, ze dzigki uczynieniu wlasciwego uzytku z polityki spotecznej
jako nauki dostarczajacej wiadomosci o wartosciach, potrzebach
i problemach zatrudnionych mozliwe stanie si¢ wykorzystanie tych
wiadomosci do podejmowania koniecznych dziatan umozliwiajacych
i sprzyjajacych podnoszeniu poziomu warunkow pracy i zycia os6b
pracujacych i ich rodzin. Najistotniejsze jednak bylo to, ze powyz-
sza definicja polityki spolecznej nie zawierala charakterystycznych
cech tej nauki, ktdre powinny by¢ wykorzystane przez panstwo, jego
wladze oraz inne panstwowe wtadze publiczne w procesach inicjo-
wanych i prowadzonych z my$lg o mozliwe najpelniejszej realizacji
naczelnego zadania polityki spolecznej, jakim jest , postep ogdlnego
dobrobytu”. Przedstawiona definicja polityki spotecznej nie roznita
sie od definigji jakiejkolwiek innej polityki. Kazda bowiem nauka
o polityce publicznej prowadzonej przez panstwo i wtadze publiczne
zmierza do przedstawienia propozycji i sposobow dokonania zmian
w strukturze spotecznej. Kazda wtadza panstwowa, polityczna oraz
wladze publiczne realizujace rzadowe programy wszelkiej polityki
publicznej zapewniajg spoteczenstwo o zamiarach realizacji progra-
mow przedstawionych wezesniej wyborcom w najlepszym interesie
spotecznym. Przeto wszelkie zmiany, z wyjatkiem tych, ktére musza
zostaé przeprowadzone w sytuacjach szczegolnych, sg prezentowane
przez pretendentow do sprawowania wtadzy, a nastepnie — po uzy-
skaniu mandatu koniecznego do jej wykonywania — przez rzadzacych
jako korzystne dla spoteczenistwa. Podstawowym mankamentem
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analizowanej definicji polityki spotecznej byt brak wskazdéwek po-
zwalajacych odroznic te dziedzine nauki od nauki o polityce w ogdle.

7. REFORMY POLITYKI SPOLECZNE]

W analizowanej definicji polityki spolecznej jako nauki stosowanej
przedstawione zostaly instrumenty oraz materia, w jakiej miat sie
dokonac postep spoleczny w dziedzinie dobrobytu, ktérego powin-
ni dostapic¢ pracownicy i ich rodziny w sferze pracy (pracownicy)
oraz bytu (pracownicy i czlonkowie ich rodzin). Za wilasciwy sro-
dek do przeksztatcenia na korzys¢ dla zatrudnionych i ich rodzin
warunkOow pracy i zycia uznane zostaly reformy spoteczne. Refor-
mami sa zmiany przeprowadzone w jakims$ systemie spolecznym,
niepowodujace jednak zasadniczego jakosciowego przeksztalcenia
reformowanej struktury spotecznej. W sferach spotecznej, ekonomicz-
nej, a nawet politycznej reformy nie naruszajq podstaw istniejacego
ustroju panstwa. Zatem wskazanie reform jako koniecznych érod-
kéw dokonania zmian w strukturze spotecznej wskazuje, iz intencja
autorki Daszynskiej-Golinskiej (1933) analizowanej definicji nie byto
sugerowanie przeprowadzenia glebszych zmian strukturalnych. Naj-
bardziej interesujace byto wskazanie materii, jaka powinna zostac
poddana ogdlnie proponowanym, lecz nieokreslonym dokladnie
przemianom spotecznym. Jest to sfera moralnosci spotecznej. W tym
miejscu nalezy powrdci¢ do wezesniejszych rozwazan na temat po-
lityki spotecznej jako nauki stosowanej, w ktdrej moga by¢ i sa wy-
korzystywane instrumenty innych, pokrewnych nauk spotecznych,
w szczegdlnosci psychologii spotecznej. Przydatnos¢ tych metod
w polityce spolecznej oznacza, ze wazniejsza dla osiagniecia celu
zamierzonego przez wladze publiczng od przymusu, jaki takie wia-
dze maja prawo i moga lub, jak same uwazaja, powinny zastosowac
wobec 0sob niesubordynowanych albo nieprzekonanych o stusznosci
wprowadzanej w zycie okreslonej koncepcji polityki spotecznej, jest
aprobata spoteczna dla zamierzen (plandw), metod oraz tempa ich
realizacji. Na tym przyktadzie mozna zilustrowac stopien zaangazo-
wania sie spoteczenstwa w procesy realizacji przedstawionych przez
wladze publiczne programéw spotecznych, jak réwniez solidnos¢
podstaw zamierzonej i prowadzonej polityki spotecznej. Z natury
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rzeczy znacznie wigksze szanse powodzenia maja programy spotecz-
ne oraz polityki szczegdtowe w ramach ogolnej polityki spoteczne;j,
jak i sama taka polityka spoteczna, bedaca, jak wspomniatem, poje-
ciem abstrakcyjnym, majacym charakter zbioru doktadniej okreslo-
nych, a wiec bardziej sprecyzowanych, pojec.

Powazna zaleta omawianej definicji polityki spotecznej byto wy-
razne i jednoznaczne wskazanie jedynego podmiotu, zobowiazane-
go do prowadzenia takiej polityki. Tym podmiotem bylo panstwo.
Oznacza to, ze ex definitione polityka spoteczna ma status polityki pu-
blicznej. Powyzsze stwierdzenie nadal zachowuje aktualno$¢ mimo
uptywu czasu i wynikajacych z réznych czynnikéow oraz uwarun-
kowan zewnetrznych i wewnetrznych w stopniu zaangazowania
wladz poszczegdlnych panstw, takze w ramach Unii Europejskiej,
w dziatalnos¢ skierowana na realizowanie zadan zaliczanych przez
naukowcow specjalizujacych sie w badaniach z dziedziny polityki
spotecznej prowadzonych w tej dyscyplinie nauk spotecznych.

Charakterystyczna cecha polityki spotecznej jako nauki stosowa-
nej uwypuklona zostata w definicji, wedle ktorej , polityka spoteczna
bada zmiany, zachodzace w strukturze spotecznej pod wplywem
celowej dziatalnosci grup spotecznych oraz ciat publicznych i szu-
ka sposobow najbardziej celowego przeprowadzenia tych zmian”
(Krzeczkowski, 1930). Ta definicja polityki spotecznej, oceniana
wspolczesnie, nie stracita waloru nowoczesnosci. Jej autor traktuje
polityke spoteczna jako nauke teoretyczna, wykorzystywana jako
sztuka zarzadzania w celach praktycznych. Autor dostrzega istotne
podmioty polityki spotecznej, paristwo, wtadze publiczne i organiza-
cje reprezentujace interesy grup spotecznych, wspotczesnie okreslane
terminem , pozarzadowe”. Krag organizacji uczestniczacych na réw-
nych prawach z rzagdem i wtadzami publicznymi w poszukiwania naj-
bardziej racjonalnych i skutecznych metod przeprowadzania zmian
w strukturze spotecznej nie zostat ograniczony. Nieokreslone zostaty
rowniez stopnie intensywnosci udziatu tych organizacji we wpro-
wadzaniu w zycie wnioskow wynikajacych z badan teoretycznych
przeprowadzonych w ramach polityki spotecznej. Wymienienie na
pierwszym miejscu, nawet przed wtadzami publicznymi, organizacji
utworzonych przez blizej nieokreslone , grupy spoteczne” dowodzi,
iz do dziatalnosci praktycznej prowadzonej w celu uczynienia uzytku
zbadan teoretycznych prowadzonych przez specjalistow z dziedziny
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polityki spotecznej wlaczone zostaty instytucje i podmioty powoty-
wane do Zycia przez organizacje spoteczne zaktadane z mysla o zwal-
czaniu biedy, oferujace ustugi i Swiadczenia socjalne w ramach po-
mocy spotecznej oraz programow przygotowywanych na podstawie
polityk szczegdtowych zaliczanych do przedmiotu ogolnej polityki
spotecznej. Wynikato to z przekonania na temat ograniczonego zakre-
su zaangazowania i oddzialywania prewencyjno-naprawczego o6w-
czesnych wladz panstwowych nie tylko w Polsce, ale rowniez w po-
zostatych panstwach kapitalistycznych 6wczesnej Europy. Pafistwo
i jego wladze publiczne w stosunkach spotecznych w tych czasach
przedstawiane bylo jako ,,str6z dobrobytu”. W dziedzinie polityki
spotecznej wykonywato wiec funkcje w zakresie ochrony pokoju
spotecznego przed ewentualnym zagrozeniem intereséw i struk-
tury spotecznej skonstruowanej z mysla o maksymalnie mozliwej
w Owczesnej sytuacji ochronie dobr klas posiadajacych. Powyzsze
nastawienie panistwa, jego wtadz publicznych oraz spotecznych orga-
nizacji charytatywnych wyraznie zostalo wyeksponowane w definigji
polityki spotecznej opracowanej przez Rychlinskiego (1938). Wedtug
tego badacza, zaliczanego obok Krzeczkowskiego i Krzywickiego do
trojki wiodacych przedstawicieli nauki badajacych sytuacje socjalna
ludzi pracy w Polsce w ramach stworzonego w 1920 r. Instytutu Go-
spodarstwa Spotecznego, polityka spoteczna zostata zdefiniowana
jako ,naukowo usystematyzowany zbidr wskazowek jak usuwac,
a cho¢by tagodzi¢, niesprawiedliwosci i szkody ptynace dla jednostki
i spoteczenstwa z ustroju pracy najemnej” (Rychliniski, 1938). To byta
pierwsza cecha wyrdzniajaca polityke spoteczng od innych nauk
spolecznych, socjologii i ekonomii (ekonomiki) spotecznej. Jedynym
kryterium wyrdzniajacym polityke spoteczng od historii spotecznej
jako nauki teoretycznej byto ukierunkowanie na poznawanie aktual-
nej, a nie minionej rzeczywistosci. Ta rzeczywistos¢ byta utozsamiana
przez badaczy specjalizujacych si¢ w opisywaniu i analizowaniu
kwestii spotecznych z przedstawianiem i wyjasnianiem mniej ko-
rzystnego potozenia grup spotecznych i osoéb nalezacych do innych
klas i warstw spolecznych anizeli posiadacze débr materialnych.
Zadaniem tak pojmowanej polityki spotecznej bylto opisywanie wa-
runkow pracy i zycia pracownikéw oraz innych oséb zatrudnionych.
Historia spoteczna zajmowata si¢ podobnymi problemami spoteczny-
mi, ktére wystepowaty w przesztosci. Bardziej charakterystycznym
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wyroznikiem polityki spotecznej jako nauki stosowanej byto drugie
zadanie tej wspotczesnej dziedziny wiedzy. Jako sztuka zarzadzania
kwestiami spotecznymi polityka spoteczna powinna przeciwdziatac
,dalszemu narastaniu tych niesprawiedliwosci i powstawaniu no-
wych szkéd” (Rychlinski, 1938). Prewencyjna funkcja polityki spo-
lecznej, wyrodzniajaca te gataz wiedzy pojmowanej nie jako nauka
teoretyczna, lecz jako sztuka praktyczna, pozwala na odréznienie tej
nauki spotecznej od historii spotecznej dyscypliny naukowej wcho-
dzacej w sktad nauk historycznych.

Wspomniany juz Instytut Gospodarki Spolecznej, dziatajacy
w konspiracji w okresie okupacji niemieckiej do 1944 r. pod kierow-
nictwem Krzywickiego, zajmowat sie analiza przyczyn powstania
problemoéw spotecznych w sprawach bezrobocia, dyskryminaciji,
mieszkaniowej i innych. Uznawal je za nieuniknione, stanowiace
ceng, jakg ubozsza czes¢ kazdego spoteczenistwa musi ponies¢ w cza-
sie przeksztaltcen gospodarczych. W zwiazku z powyzszym badacze
skupieni wokot Instytutu Gospodarki Spotecznej uwazali, iz przed-
miotem polityki spotecznej jako nauki stosowanej jest badanie su-
biektywnej i obiektywnej strony problemdéw spotecznych (Krzywicki,
1938). Zadanie polityki spolecznej polegalo na opisywaniu sytuacji
socjalnej ubogich warstw spoteczenstwa, traktowanej jako obiektyw-
na strona wystepujacych problemoéw spotecznych, oraz analizowaniu
skutkow, jakie powyzsze niekorzystne potozenie wywierato w nasta-
wieniu poszczegolnych osdb wchodzacych w sktad dyskryminowa-
nych klas i warstw spotecznych. W srodowisku naukowym zajmu-
jacym sie problematyka spoteczna w Polsce Instytut Gospodarstwa
Spotecznego trwale zapisal sie seria wydawnicza pamietnikow osob
bezrobotnych, emigrujacych i ludnosci wiejskiej. W ujeciu Instytutu
Gospodarki Spotecznej przedmiot polityki spotecznej byt zblizony
do nauki o spoleczenstwie (socjologia) oraz o nastawieniu i reakgji
poszczegodlnych osdb, cztonkow tego spoteczenstwa do okreslonych,
niekorzystnych zjawisk i zdarzen (psychologia). W przypadku do-
tyczacym kwestii socjalnych wystepujacych w przesztosci polityka
spoteczna spelniata funkcje podobna do tej, jaka wykonuja nauki
historyczne, a zwtaszcza historia spoteczna i w pewnym stopniu
rowniez historia gospodarcza.
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8. AKCJA SOCJALNA JAKO METODA POLITYKI
SPOLECZNE]

W czasie okupacji niemieckiej podziemne wtadze polskie, w szcze-
golnosci Departament Pracy i Polityki Spotecznej Delegatury Rzadu
na Kraj, zajmowaty si¢ w ramach programu ,akcja opieki czynnej”
pomoca spoteczna dla osob bedacych w potrzebie oraz przygotowy-
waty administracyjne i prawne podwaliny przysztego, powojennego
fadu spotecznego w Polsce. Wedlug koncepcji 6wczesnych polskich
wladz publicznych przedmiot polityki spotecznej byt postrzegany
jako dziatalno$¢ zmierzajaca ,,do umocnienia pozycji $wiata pracy
jako wspodtgospodarza w panistwie, a takze nalezytego zorganizo-
wania i wartosciowania pracy ludzkiej i sprawiedliwego uksztatto-
wania towarzyszacych jej stosunkéw spotecznych” (Szubert, 2012).
W przeciwienstwie do polityki spotecznej z okresu przedwojenne-
go, nastawionej na realizacje dwoch gtéwnych zadan: 1) tagodzenia
dotkliwych dla warstw ubozszych probleméw spotecznych; oraz
2) utrzymania pokoju spotecznego, polityka spoteczna postrzegana
byla przez wladze polskie na emigracji i jej delegature w kraju jako
konstruowanie ustroju opartego na pracy na rzecz wspdlnego dobra,
petniacej funkcje podstawowego wyznacznika pozydji cztowieka
w spoleczenstwie. Wymagato to stworzenia nowej hierarchii spo-
fecznej, w ktérej gldéwnym kryterium stratyfikacji miaty by¢ rodzaj
i jakos¢ wykonywanej pracy, ocenianej wedtug waznosci jej efek-
tow dla spoleczenstwa (Szubert, 2012). Poza praca i ptaca w skiad
przedmiotu planowanej powojennej polskiej polityki spolecznej
mialy wchodzi¢ nastepujace instytucje: indywidualne prawo pracy,
administracja i posrednictwo pracy, nauka zawodu oraz ustawodaw-
stwo spoleczne. W sktadzie tego ostatniego dziatu polityki spotecznej
wymieniano: ubezpieczenia spoteczne, powszechna stuzbe zdrowia,
opieke spoteczna. Prace legislacyjne dotyczace prawnych aspektow
reprezentacji pracowniczej w zaktadach pracy byty najbardziej za-
awansowane. W dniu rozpoczecia powstania warszawskiego zostato
opublikowane rozporzadzenie Krajowej Rady Ministrow z 1 sierpnia
1944 r. o radach zaktadowych®. Przygotowano szereg projektéw ak-
tow prawnych dotyczacych zwigzkéw zawodowych i ubezpieczen

3 Dziennik Ustaw RP, cz. III, Warszawa 2.8.1944, nr 2, poz. 16.
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spolecznych. Wszystkie te regulacje i projekty regulacji prawnych
byty traktowane jako czesci szerszego zbioru pojec¢ objetych wspdlna
nazwa ,polityka spoteczna”.

W okresie II Rzeczypospolitej oraz w czasie okupacji polityka
spofeczna byla postrzegana jako ,prosty agregat” (Grzybowski,
1948) poszczegdlnych problemoéw (kwestii) spotecznych (socjalnych).
Do przedmiotu polityki spotecznej zaliczane byty problemy pra-
cy, ochrony zdrowia, ubezpieczenia spotecznego, pomocy socjalnej
oraz mieszkaniowe. Polityka spoteczna jako dyscyplina naukowa
stanowita wiec szczegdlna skladanke niepowigzanych merytorycz-
nie zagadnien odnoszacych si¢ do wiekszosci podstawowych po-
trzeb cztowieka: praca, opieka zdrowotna, zabezpieczenie spoteczne
(ubezpieczenie spoteczne oraz pomoc spoteczna), mieszkanie. W tym
okresie rozwoju nauki polskiej polityki spotecznej nie zaliczano do
polityki spotecznej jako odrebnej dyscypliny naukowej zagadnien
i polityki ksztalcenia ogolnego i zawodowego. Mimo starant powaz-
nego w pracach Departamentu Pracy i Opieki Spotecznej Delegatury
Rzadu na Kraj, kierowanego przez Stefana Mateja, sedziego sadow
pracy, wspotpracownika Instytutu Praw Spolecznych i Polskiego
Towarzystwa Polityki Spotecznej (Szubert, 2012) oraz najwybitniej-
szych polskich prawnikow, specjalizujacych si¢ w prawie pracy
i ubezpieczen spotecznych, profesoréw: Eugeniusza Modlinskiego,
Wactawa Szuberta, Macieja Swiecickiego, nie podjeto préby uporzad-
kowania relacji miedzy polityka spoteczna a naukami prawnymi,
przede wszystkim prawem pracy i zabezpieczenia spotecznego oraz
ekonomig (ekonomika) spoteczna.

9. ZAKONCZENIE

Studia nad istotq polityki spotecznejjako nauki stosowanej, przedsta-
wione w trzech czesciach, uswiadamiaja, ze dziatalnos$¢ polegajaca
na zaspokajaniu potrzeb obywateli nie moze przybiera¢ wylacznie
jednej z zaprezentowanych form. Ta interdyscyplinarna dziedzina
wiedzy teoretycznej i zarazem praktycznej nie moze si¢ ograniczac
do sprawiedliwych postulatéw i urzedowych oraz politycznie moty-
wowanych dziatan zmierzajacych do zaspokajania najbardziej pod-
stawowych potrzeb ludzi pracy i cztonkéw ich rodzin. Hic et nunc nie
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powinna wiec ograniczac si¢ do dystrybucji sSrodkéw pienieznych,
lecz musi by¢ traktowana przez podmioty, ktore wspodlnie ja realizuja
(instytucje pafistwowe oraz spoteczenstwo obywatelskie), w diugiej
perspektywie jako gleboko przemyslana uktadanka skomplikowanej
rzeczywistosci spotecznej, gospodarczej i prawne;j.
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