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Streszczenie

Premier Viktor Orban z rzadka w dzisiejszej Europie
odwaga i dynamika przeprowadza catosciowa refor-
me kraju, pod hastem ,narodzin Wegier na nowo”.
Obejmuje ona nadanie nowego ustroju republice,
rekonstrukcje niemal wszystkich instytucji publicz-
nych, odbudowe podmiotowosci politycznej panstwa,
naprawe finansow publicznych oraz wzmocnienie
wspolnoty narodowej. Reformie panistwa towarzyszy
konserwatywna ideologia wychowawcza, idaca pod
prad niektorych trendéw wspdtczesnosci. Cena re-
formy jest brutalizacja i gwaltownos¢ wewnetrznego
konfliktu politycznego, oraz fala krytyki Wegier za-
granica. Na krotka mete powaznym zagrozeniem dla
ambitnego planu jest europejski kryzys fiskalny, ale po
odejsciu Orbana od wladzy Wegry moga stanaé przed
niebezpieczenstwem puczu konstytucyjnego, dla kto-
rego ideologie przygotowuje juz dzisiaj liberalno-
-lewicowa opozydja.
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BUDAPEST: YEAR OF DANGEROUS CHANGES
(POLITICAL ANALYSIS)
Summary

The Hungarian Prime Minister Viktor Orban, with a courage and dynamism
rare in today’s Europe, is proceeding with the implementation of an all en-
compassing state reform. This reform, as ‘the Rebirth of Hungary’, embraces
a new regime within the existing republic framework who’s ambition is the
reconstruction of nearly all public institutions, the restoration of national au-
tonomy, the rehabilitation of political integrity, the fixing of public financ-
es and the strengthening of national identity. The premise of this reform is
one of conservatism, driving it into conflict with certain modern-day world-
views, and the price of this reform comes high, with fierce internal conflict
and tremendous international criticism. The immediate threat for this ambi-
tious plan is a European fiscal crisis, whereas the long-term threat would be
that of a constitutional coup after Orban loses power, a coup which is already
being ideologically implemented by the liberal-left.

KEYwORDS
Hungary, Viktor Orban, Fidesz, Siofok, reform

NARODZIC SIE NA NOWO...

Dzien 18 kwietnia 2011 roku stal sie kluczowa datg dla wspodtczes-
nej wegierskiej polityki. Dokladnie w rok po miazdzacym zwycie-
stwie w wyborach powszechnych' premier Viktor Orban urzeczy-
wistnil swdj najwazniejszy zamysh: nadat panstwu wegierskiemu
nowa konstytucje, ktéra w kazdym calu stanowi odzwierciedle-
nie jego celdow, jego pogladdw, jego wizji politycznego ideatu. Rok
wczesniej w mowie wygloszonej podczas pierwszej sesji nowego
parlamentu 6w ideal Orban okreslit mianem ,,systemu narodowe;j
wspOtpracy”? zas w o tydzien pozniejszym rzadowym exposé, nie
pozostawit watpliwosci co do istoty tego systemu.

1 W wyniku wyboréw 11 i 25 kwietnia 2010 r. Fidesz z koalicyjna chadecka
KDNP uzyskat 263 mandaty (53% gloséw w pierwszej turze), socjalistyczna
MSZP - 59 (19% ), nacjonalistyczny Jobbik — 47 (16%) i zielona LMP - 16 (7,5%).

2 Mowa z 17 maja 2010 r., <http://orbanviktor.hu/in_english_article/change_
begins_today> (dostep: 29.10.2011).
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Wegierski lud — méwit — zada radykalnych zmian we wszystkich
dziedzinach zycia. Nie dat nam mandatu po to, abysmy czynili ja-
kie$ modyfikacje badz dostosowania, ale po to, abysmy — dzieki sile
narodowej wspolpracy — zbudowali nowy ustroj polityczny, ekono-
miczny i spoleczny’.

To oczywiste, ze nowy ustréj wymaga nowych ,praw fundamen-
talnych”, zwlaszcza, ze Wegry — jako jedyny kraj Europy Srodko-
wej — w ciagu dwudziestolecia niepodleglosci nie zdotaly uchyli¢
swej stalinowskiej konstytucji z 1949 roku. Pospieszne, dziesiecio-
krotne nowele konstytucyjne, przeprowadzane przez rzadzacy Fi-
desz w ciagu pierwszego roku wladzy, z natury rzeczy byty tylko
prowizorka, nieuchronnie prowadzaca do kulminacji 18 kwietnia.

Nadanie nowego ustroju byloby zapewne bardziej oczywiste
i naturalne, gdyby wszystko dziato si¢ po jakiejs wielkiej wojnie
albo rewolucji. Ba... cho¢by wkrotce po aksamitnej Jesieni Ludow
1989. Céz, kiedy obecna rewolucja zaczeta sie wprawdzie od podsy-
canych przez Fidesz demonstracji i zamieszek 2006 roku, ale w kon-
cu dokonata si¢ jednak — jak zwykl mawia¢ Orban — ,nad urng”.
Niedostatki takiej formy rewolucyjnosci tym bardziej dopetnic wiec
musi wyjatkowy charakter powyborczej polityki. Dlatego terazniej-
szy czas polityczny nie jest dla Orbana czasem zwyczajnym, ale
momentem , nowych narodzin”. A misjq Fideszu nie jest zwyczajne
rzadzenie, ale bycie akuszerem tych narodzin.

Narodzi¢ sie na nowo — powie Orban w lutowym oredziu o stanie
narodu — to kiedy nardd zespala wszystkie swoje zasoby: narodowa
tradycje, chwile historycznej dzielnosci i chwaly, lekcje wyniesione
z klesk i cierpien, w jednym gescie wstrzasniecia samym soba, aby
wyjs¢ z dryfu i zacza¢ zmieniac swiat®.

Nie nalezy w ogdle zabierad si¢ do analizy aktualnej wegierskiej
polityki, jesli nie pamieta sie caly czas o tym, Ze celem wszystkich
dziatann rzadu Viktora Orbana jest wywolanie owego wstrzasu:
w systemie politycznym i jego gldéwnych instytucjach, w prawie,

3 Mowa z 26 maja 2011 r., <http://orbanviktor.hu/in_english_article/the_pro-
gramme_of_national_cooperation> (dostep: 29.10.2011).

4 Mowa z 7 lutego 2011 r., <http://orbanviktor.hu/in_english_article/viktor_
orban_s_state_of_the_nation_address> (dostep: 29.10.2011).
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w wychowaniu, w jezyku sfery publicznej, w zachowaniu me-
diow, w systemie sprawiedliwosci, w podejsciu Wegier do swiata
zewnetrznego i gospodarki, w koncu — w traktowaniu przez We-
grow wilasnego panstwa. Stad zapewne plynie tak charakterystycz-
na trudnos¢ publicznego skomunikowania si¢ Viktora Orbana i lu-
dzi z jego ekipy z licznymi krytykami, przeciwnikami i otwartymi
wrogami, zwlaszcza z zagranicy. Kiedy Orban po raz kolejny ce-
lowo potrzasa Wegrami, liberalno-lewicowa opozycja chciataby po
prostu zwyczajnych, miekkich, , polskich” rzadéw. Natomiast Swiat
zewnetrzny z odraza postrzega te wstrzasy jako obraze dla wielce
cenionej — zwlaszcza w Unii Europejskiej — cnoty politycznej sta-
bilnosci; obraze tym bardziej nieznosna, ze pochodzaca z obszaru
niedawno dopiero zaakomodowanych europejskich peryferii. Co
wazne, jest to sposob myslenia dominujacy tak samo na zachod-
niej lewicy, jak i prawicy, co szczegdlnie irytuje ludzi Orbana, gdyz
utrudnia im proste wytlumaczenie skali zagranicznych napomnien
i potepienn prostym ,spiskiem” europejskiej lewicy wspierajacej
opozycyjna Wegierska Partie Socjalistyczna (MSZP). Gtdwny prob-
lem Orbana ze Swiatem polega bowiem na tym, ze caly koncept
,narodzin Wegier na nowo” swiat sklonny jest traktowa¢ w najgor-
szym razie jako niebezpieczne populistyczne awanturnictwo, zas
w najlepszym — jako klopotliwe wschodnioeuropejskie dziwactwo.
Najogledniejszy zatem ton, jaki mozna wobec Orbana uslyszec
w zachodnich demokracjach, to ten, ktdry przebija z niedawnego,
nietypowo migkkiego w tresci i protekcjonalnego w tonie komen-
tarza ,The Economist” na temat ,klopotliwej wschodnioeuropej-
skiej ekipy”, ztozonej z takich przywodcéw jak Orban, Klaus czy
Kaczynski:

Chociaz niektorzy wschodniacy bywaja irytujacy, hatasliwi i staro-
$wieccy, w nowoczesnej Europie sa oni przeciez nieodzowni. Bijaty-
ki nie sa koncem swiata, a hatasy i ztosci i tak koncza si¢ ich ustep-
stwami, a nie izolacja’.

Pierwszoplanowym politycznym wyrazem , nowych narodzin”
jest Konstytucja Kwietniowa, proklamujaca, iz panstwo nie bedzie

5 ,The Awkward Squad”, <http://www.economist.com/node/21525919>
(dostep: 29.10.2011).
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odtad jakas tam dryfujaca, przymiotnikowa Republikqa Wegierska,
ale staje si¢ na powrdt Wegrami, ktorych narodowa jednos¢ i kon-
stytucyjna ciaglos¢, zerwana w XX wieku przez strzalokrzyzowcow
i komunistow, symbolizuje przechowywana w parlamencie i przy-
wotywana w tekscie konstytucji Swieta Korona kréla Stefana. Pate-
tyczne konstytucyjne ,wyznanie wiary” w Boga, w nardd i w ludz-
ka wolnos¢ — topotac¢ ma jak sztandar nad legionami Fideszu, aby
si¢ nie ulgkly i nie rozproszyty w obliczu bitew, jakie trzeba bedzie
stoczy¢. Orban przestrzega:

Nie mozna unikna¢ walki, bo odnowa to przeciez bdj starego z no-
wym (...). Kiedy stajemy w obliczu nieuchronnosci i brzemiennosci
w skutki tej walki, nawet najdzielniejszych ogarniaja jednoczesnie
dwojakie uczucia: fascynacji i leku®.

,Narodowe wyznanie wiary” ma takze inny, istotny, bardziej spo-
feczny wymiar, ktory tak charakteryzuje historyk kultury prof. Csa-
ba Gyorgy Kiss:

Po o$miu latach rzadow socjalistow, ktorzy na kazdym kroku pod-
kreslali, ze Wegry to kraj maty i gorszy od innych, istnieje duze
zapotrzebowanie na odbudowe dumy narodowej. Orban proébuje
spoleczenstwu pograzonemu w marazmie i depresji przywrdcié
nadzieje i wiare w to, Ze moze odgrywac jakas role i w regionie,
i w Europie’.

Sam Kiss — nawiasem mowiac — stanowi wyjatek w gronie liberal-
nych intelektualistow z dawnej demokratycznej opozycji; wiegk-
szos¢ jego dawnych kolegdw upatruje wielkie niebezpieczenstwo
w takim wtasnie sposobie przywracania wegierskiej nadziei i wia-
ry. Owa przemiana duchowa Wegréw ma nastapi¢ dzigki ,naro-
dowej wspotpracy”. Ale jak ja pogodzi¢ z nieuchronnoscia walki
z tym wszystkim co jest stare i sprzeciwia si¢ nowemu? Dla Orbana
wspOtpracujacy nardd — to figura opisujaca wiekszos¢ glosujacych
Wegrdw, ktérzy udzielili mu poparcia wyborczego i tym samym

Por. przypis 4.

,Kiss: dlaczego popieram Orbana”, <http://wyborcza.pl/1,75477,9904679,
Kiss__Dlaczego_popieram_Orb%C3%AlIna.html> (dostep: 29.10.2011).
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wybrali , nowe narodziny”. Ktopot w tym, ze dokladnie na odwrét
sadzi jego nadal najpowazniejszy, bo politycznie najsprawniejszy
przeciwnik — byty premier Ferenc Gyurcsany, obalony w 2009 roku
de facto przez ulice pod przewodem Orbana. On bowiem wykluczy?t
przywodce Fideszu z grona wegierskiej demokratycznej wspdlnoty,
okreslit go mianem , tajdaka zastawiajacego wnyki, nieszczesnego
Ryszarda III"”® i przystepuje wiasnie do budowy Komitetow Demo-
kratycznych oraz jednoczacej je Platformy, ktora ma stac sie forum
dla jego wizji narodowej wspotpracy. Czy ma na to jakie$ szanse?
I czy Orban skutecznie mu w tym potrafi przeszkodzic?

UPADEK DUCHA SIOFOK

Przed rozwazeniem tych pytan warto jednak wréci¢ do ustrojowej
tresci sporu o konstytucje. Na jego przykladzie, a takze positkujac
si¢ analiza dwoch innych batalii Orbana: o Trybunat Konstytucyjny
i o media, sprobujemy zinterpretowac logike polityczna wegierskie-
go konfliktu oraz postawi¢ pewne hipotezy co do jego natury i moz-
liwej przysztosci. Proces konstytucyjny nabrat dynamiki od chwili
skierowania w potowie lutego projektu Fideszu do specjalnej komi-
sji parlamentarnej, ktorej liderem zostat Jozsef Szajer, jeden z ojcow
zatozycieli partii, prawnik i wplywowy eurodeputowany. Byt to
czas, w ktorym jeszcze nie przebrzmialy echa poprzedniej wielkiej
bitwy o media, ktdra niefortunnie zdominowata pierwszy miesiac
prezydencji w Unii i unaocznita, jak duzy jest potencjat niecheci do
prawicowego rzadu wegierskiego na calym Zachodzie, z Ameryka
wlacznie. Proces konstytucyjny rozpoczynat si¢ zatem w atmosfe-
rze, w ktdérej wydawalo sie, iz rzad zechce unikna¢ powtorki zda-
rzen; wlasnie w polowie lutego Wegry finalizowaly porozumienie
z Komisja Europejska o kilku postulowanych przez Uni¢ zmianach
w tamtej ustawie. Wrazenie takie wzmacnialy doniesienia z po-
przedzajacej inicjatywe konstytucyjna zamknietej narady Fideszu
w Siofok nad Balatonem, zktorej przecieki ogloszone przez, Népsza-
badsag” — najwieksza lewicowa gazete budapeszteriska — ujawniaty

8 <http://www.politics.hu/20110905/gyurcsany-likens-orban-to-richard-iii>
(dostep: 29.10.2011).
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wyglaszane tam przez premiera do swojego zaplecza przestrogi
przed niebezpieczenstwem zepchniecia jego rzadu do wygodnej
dla opozydgji roli ,,rezimu prohibicji”, zwlaszcza w kontekscie pryn-
cypialnych wnioskéw chadeckiego partnera koalicyjnego dotycza-
cych zakazu przerywania ciazy i ochrony tradycyjnego modelu ro-
dziny®. Projekt Fideszu napotkal na poczatku na ostre potepienie
narodowcdw z partii Jobbik — jako nie dos¢ narodowy — i znacznie
tagodniejsze, dos¢ niejasno formutowane warunki ze strony lewicy.
Przetom nastapit jednak bardzo predko; juz w pierwszym tygodniu
prac komisja Szajera odrzucita wniosek lewicy, ktory postulowatl
przyjecie wymogu wiekszosci 4/5 dla uchwalenia zasad konstytucyj-
nych, co wymagatoby rezygnacji przez Fidesz ze zdolnosci do ich sa-
modzielnego okreslenia. Prawdziwie prowokacyjna byta jednak dru-
ga czes¢ wniosku: wedtug MSZP wejscie w zycie konstytucji miatoby
by¢ uwarunkowane dwukrotnym jej uchwaleniem przez wigkszos¢
2/3 postéw w dwdch kolejno nastepujacych po sobie kadencjach par-
lamentarnych. Krétko mowiac: wprowadzenie nowej konstytucji
miatoby sta¢ si¢ niemozliwe. Po glosowaniu postanka Monika Lam-
perth oglosita w imieniu MSZP, Ze partia bedzie odtad bojkotowac
bieg procesu konstytucyjnego, albowiem odrzucony wiasnie wnio-
sek byt jej podstawowym warunkiem kompromisu®. Wedtug opo-
zycyjnego wobec rzadu, ale dobrze poinformowanego bloga Hun-
garian Spectrum, to Ferenc Gyurcsany jako pierwszy sformutowat
i przeprowadzit w obozie socjalistéw postulat bojkotu calosci prac
konstytucyjnych, z mysla o przyszlej delegitymizacji i obaleniu or-
banowskiej konstytucji''. Od tej chwili nastepowala juz tylko eska-
lacja konfliktu. W potowie marca szef socjalistow Attila Mesterhazy
stwierdzat istnienie , konstytucyjnego zamachu stanu”'?, a juz mie-
sigc pdZniej — w przeddzien ostatecznego glosowania — oglaszat ni

9 Por. <http://www.politics.hu/20110214/christian-democrats-debate-draft-
over-prolife-demands-for-new-constitution> (dostep: 29.10.2011).

10 Por. <http://www.politics.hu/20110224/socialists-boycott-constitution-draf-
ting-committee-after-their-proposals-voted-down> (dostep: 29.10.2011).

11 Por. <http://esbalogh.typepad.com/hungarianspectrum/2011/08/fourth-re-
public-in-hungary.html> (dostep: 29.10.2011).

12 Oswiadczenie z 15 marca 2011 r., por. <http://www.politics.hu/20110316/
opposition-slams-new-constitution-draft-drafters-criticize-opposition-for-
refusing-to-participate> (dostep: 29.10.2011).
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mniej, ni wiecej, tylko... ,,zburzenie republiki, jesli jutro bedzie przy-
jeta konstytucja”'®. W czasie, gdy parlament pracowat nad ustawa za-
sadnicza, socjalisci — dos¢ zreszta nieporadnie — zwotywali ,narodo-
we zgromadzenia” w Budapeszcie, Szeged i Gyor dla debatowania
o famaniu przez rzad praw ludzkich i obywatelskich. Taka strategia
opozycji zapewnita po drugiej stronie sukces zwolennikom uchwale-
nia bezkompromisowego ideowo tekstu; ostrozny duch z Siéfok nie
przyjat sie w wojennej polityce budapeszteniskiej.

Prawicowy niemiecki ,,Die Welt” nazwat tekst Konstytucji Kwiet-
niowej ,,obcym cialem w Swiecie europejskich konstytugji”'*. Zas byty
prezydent Laszld Solyom — profesor prawa, niegdys zgltoszony do pre-
zydentury przez Fidesz — z poczuciem humoru przyréwnat go do styn-
nego ,eklektycznego i pretensjonalnego” gmachu budapeszteniskiego
Teatru Narodowego, wzniesionego w czasach pierwszego rzadu Orba-
na: uskrzydlonej rotundy, plynacej wielka todzia. Nie bez kozery. Kon-
stytucja —na przekor czasom globalizadji i konwergengji — istotnie robi
wrazenie poszukiwania wegierskiej innosci, nawet nieco na sife. Nie-
standardowy jest juz sam jej uklad czesci i numeracja: czgs¢ pierwsza
to ,,Credo Narodu”, czyli mocno przegadana preambula; czes¢ dru-
ga — , Prawa Fundamentalne”, czyli opis ustroju; czes¢ trzecia — ,,Wol-
nos¢ i odpowiedzialnos¢”, czyli prawa i obowiazki, a dopiero czes¢
czwarta — , Panstwo” reguluje dzialanie gtéwnych instytugji. Nie ma
zwyczajowej cigglosci artykutow, a przepisy w poszczegdlnych czes-
ciach s3 numerowane literami, liczbami rzymskimi i arabskimi. Za tg
formalng oryginalnoscia idzie jednak takze oryginalnos¢ tresci. Widac
to moze najsilniej w czesci ,Wolnos¢ i Odpowiedzialnos¢”, w ktorej —
inaczej niz na przykltad w konstytucji polskiej — mocno skorelowano ze
soba prawa podmiotowe przystugujace obywatelowi wobec paristwa
z obowigzkami nakladanymi z racji Zycia we wspdlnocie polityczne;j.
I tak na przykltad zwyczajna dzis w Europie gwarancja ochrony wlas-
nosci koreluje ze ,,spoteczna odpowiedzialnoscia” wynikajaca z faktu

13 Oswiadczenie z 18 kwietnia 2011 r., por. <http://www.politics.hu/20110418/
socialist-head-says-govt-to-destroy-republic-if-constitution-adopted-to-
day-urges-mps-to-vote-no> (dostep: 29.10.2011).

14 <http://www.politics.hu/20110418/socialist-head-says-govt-to-destroy-

republic-if-constitution-adopted-today-urges-mps-to-vote-no> (dostep:
29.10.2011).
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bycia wlascicielem (art. XIII)*. A prawu rodzicow do wyboru ,,rodza-
ju wychowania” swoich dzieci towarzyszy nie tylko rodzicielski obo-
wiazek wychowawczy, ale takze obowiazek dorostych dzieci , opieki
nad rodzicami, jesli tego potrzebujg” (art. XVI). W tle wida¢ wyrazne
oddziatywanie raczej klasycznej teorii politycznych cnét, nizli wspdt-
czesnych wersji ideatu panistwa liberalnego. Jesli zatozy¢, ze w prakty-
ce prawnej i sadowej Wegier przepisy konstytucyjne beda stosowane
wprost (tzn. ze np. sady beda mogly wydawac wyroki na podstawie
przepiséw konstytucji) — moga to okazac si¢ normy o olbrzymim po-
tencjale praktycznym, majace nie tylko dlugofalowe skutki ekono-
miczne, ale przede wszystkim ambicje ksztattowania obyczajow spo-
fecznych w otwartej opozycji do niektorych trendéw nowoczesnosci.
Dotyczy to takze takich norm, jak ochrona prawna plodu ,,od chwi-
li poczecia” (art. II), otwarcie sprzeczna z obowigzujacym dotad na
Wegrzech ustawodawstwem, catkiem nowatorski obowiazek paristwa
,zachecania do posiadania dzieci” (art. L) albo wymog ,, wspdtpracy
Panstwa i Koscioléw dla dobra wspolnoty” (art. VII). Podczas zebrania
komisji do spraw konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego Jozsef
Szajer przekonywal mocno niechetne mu gremium, Ze tak wtasnie wy-
glada ,,nowe myslenie XXI wieku, ktore ucielesnia wegierska konsty-
tucja” i przewidywal, Ze inni beda sie uczy¢ owego myslenia wtasnie
na wegierskim doswiadczeniu'®. Reakcja wiekszosci zebranych pozo-
stal brak zrozumienia dla argumentow Szajera i ztosliwe docinki.

ZWIAZAC RECE DZIESIECTU RZADOM

Centralnym politycznym punktem sporu o wegierska konstytucje
stata si¢ — o dziwo na pierwszy rzut oka — kwestia systemu Zrodet

15 Wszystkie przepisy konstytugji przywotuje za angielskim tekstem, opubli-
kowanym przez: <http://www.kormany.hu/download/4/c3/30000/THE %20
FUNDAMENTAL%20LAW %200F%20HUNGARY.pdf> (dostep: 29.10.
2011). Nie jest to jedyne dostepne ttumaczenie. Por. tez: M. Gniazdowski,
A. Sadecki, Konstytucja nowych Wegier —implikacje krajowe i regionalne, <http://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2011-07-29/konstytucja-
nowych-wegier-implikacje-krajowe-i-regionalne> (dostep: 29.10.2011).

16  Por. <http://esbalogh.typepad.com/hungarianspectrum/2011/04/further-
concerns-over-the-new-hungarian-constitution.html> (dostep: 29.10.2011).

Horyzonty Polityki...17
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prawa. Ustroj prawny Wegier od dawna zna pojecie ustawy orga-
nicznej, to znaczy takiej, ktdra reguluje najwazniejsze materie pan-
stwowe i jest trudniejsza zarowno do uchwalenia, jak i do zmiany.
Trudnos¢ uchwalenia takiej ustawy w normalnych warunkach wy-
musza szerszy konsensus, zazwyczaj poprzez wymog wiekszosci
kwalifikowanej 2/3. Trudnos¢ zmiany z kolei stabilizuje najwazniej-
sze instytucje prawne, co w czasach europejskich systemow praw-
nych przypominajacych wiecznie ruchome piaski ma swoje nie byle
jakie znaczenie. Tragiczny przyklad legislacji w Polsce, gdzie w 90.
latach odrzucono ide¢ ustaw organicznych jest moze szczegolnie
pouczajacy. Lecz w niecodziennych wegierskich okolicznosciach
roku 2011 argument pierwszy nie dziala wcale: partia rzadzaca
dysponuje tam bowiem wiekszoscig konstytucyjna, a ustawy or-
ganiczne petnia funkgje de facto wykluczajaca mniejszosciowa opo-
zycje. Drugi argument dziala wprawdzie, ale nieco przewrotnie.
Owszem, nastepuje stabilizacja prawa, ale nie jest to juz sposdb na
ochrone jakiegos z trudem osiagnietego konsensu, tylko spetryfi-
kowana raz na zawsze polityczna wola Fideszu. Sprawa staje si¢
jeszcze powazniejsza i ciekawsza, jesli koncept ustaw organicznych
zostaje konstytucyjnie rozszerzony w zasadzie na catos¢ zycia pub-
licznego. Tak wlasnie uczynita Konstytucja Kwietniowa, zwigksza-
jac liczbe materii objetych ustawodawstwem organicznym do okoto
piec¢dziesieciu. Premier Victor Orban z wlasciwa sobie brawurg wy-
jasnia cel takiej operacji:

Nie jest tajemnica — mowi — ze pod wzgledem gospodarczym zamie-
rzam zwigzac rece nastepnemu rzadowi... nie jednemu, ale dziesie-
ciu nastepnym?".

Dodaé¢ mozna: nie tylko pod wzgledem gospodarczym, bo usta-
wy organiczne (przez konstytucje zwane aktami kardynalnymi)
obejmuja nie tylko podatki, emerytury czy polityke rodzinna, ale
rowniez status Kosciotow, dziatalnos¢ medidow, partii politycz-
nych, obywatelstwo itp. Dla politycznych przeciwnikow Fideszu
sprawa zaczyna by¢ gardlowa. Czyzby podstepny Orban potrafit

17 Wywiad dla austriackiego tabloidu ,Kronen Zeitung”, <http://www.poli-
tics.hu/20110614/orban-says-constitutional-changes-tying-hands-of-next-
ten-governments/> (dostep: 29.10.2011).
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ich zmusi¢ do tego, aby nawet wygrywajac nastepne i kto wie ile
jeszcze nastepnych wyboréw i tak nadal musieli wykonywac jego
testament? To pytanie staje sie u konca 2011 roku — w czasie, gdy
Fidesz tydzien po tygodniu uchwala kolejne , akty kardynalne” —
centralnym pytaniem wegierskiej polityki, coraz mocniej okreslaja-
cym dalsza logike tamtejszego konfliktu politycznego. Dostrzegt to
Thomas Melia, asystent amerykaniskiego sekretarza stanu, niegdys
kolega wspierajacy tworcow Fidesz, ktory sktadajac sprawozdanie
w Kongresie USA, zauwazyl, Ze:

uzywajac bezprecedensowej wigkszosci jednopartyjny rzad kraju
cztonkowskiego UE i NATO (...) nadmiernie sparalizowat przyszte
demokratyczne rzady w skutecznym podejmowaniu wyzwan poli-
tycznych, gospodarczych i spotecznych.

I chociaz Melia opisal kongresmanom rzeczywistos¢ tak samo jak
premier Orban dziennikarzom, minister informacji Zoltan Kovacs
okredlit te relacje ,efektem zlosliwych przeinaczen”. Politycy Fi-
deszu musieli prowadzi¢ dziesiatki takich i podobnych polemik
w obronie swojej konstytucji, stad zrozumiata moze by¢ ich narasta-
jaca irytacja. Nie zmienia to faktu, ze Melia dotknat istoty i poten-
cjalnie najniebezpieczniejszego na przysztosc aspektu wegierskiego
konfliktu.

Jednak najostrzejsza batali¢ zagraniczng o konstytucje przyszio
stoczy¢ Orbanowi w Parlamencie Europejskim. Po raz pierwszy
Parlament potepil rzad wegierski w marcu, na fali Swiatowej kryty-
ki ustawy medialnej. Sprawa potepienia Wegier powraca z inicjaty-
wy socjalistow, liberatow, zielonych i komunistow dnia 5 lipca 2011
roku, kiedy Orban wyglasza zwyczajowa mowe na zakonczenie
wegierskiej prezydencji. Podczas gdy premier zapewnia, ze Unia
jest silniejsza i lepiej przygotowana na kryzys niZli szes¢ miesiecy
wczesniej (skadinad teza bardzo watpliwa), mato kto tego stucha,
zas po wystapieniu podnosi si¢ przeciw niemu fala personalnych

18 <http://www.politics.hu/20110727/us-deputy-assistant-secretary-expresses
-concern-over-hungary/> (dostep: 29.10.2011). Por. tez komentarz na opozy-
cyjnym blogu: <http://esbalogh.typepad.com/hungarianspectrum/2011/07/
another-american-warning-but-the-hungarian-government-doesnt-listen.
html> (dostep: 29.10.2011).
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atakow, odwotujacych sie wylacznie do kwestii wewnetrznej poli-
tyki wegierskiej. W reakcji na prowokacyjne pytania deputowanego
Daniela Cohn-Bendita Orban najpierw ironizuje, by moment poz-
niej uderzy¢ w imponderabilia:

Bruksela nie jest Moskwa — mowi — i nie macie prawa nam moéwic co
nam wolno, a czego nie wolno. I pamietajcie, ze poparcie Wegréw
dla Europy bedzie rosna¢ tylko wtedy, jesli w tej sprawie bedg miec
oni catkowitg jasnosc¢®.

Reakcje tatwo bylo przewidzie¢: w atmosferze antywegierskiego
podniecenia, przy samotnym sprzeciwie Europejskiej Partii Ludo-
wej (EPP), uchwalona zostaje precedensowa w dziejach Unii rezo-
lucja, zadajaca w tonie ultymatywnym zmiany ksztattu wegierskiej
konstytugji co najmniej w osmiu punktach i to pod nadzorem Komi-
sji Europejskiej*. Postulowane zmiany maja dotyczy¢ z jednej stro-
ny kwestii czysto ustrojowych: ustawodawstwa organicznego i ob-
szaru jurysdykgcji Trybunatu Konstytucyjnego, ale takze uwiklanych
swiatopogladowo materii praw i obowiazkdw: wigkszych praw dla
homoseksualistéw oraz zniesienia kary dozywotniego wiezienia
bez prawa do zwolnienia warunkowego za najci¢zsze morderstwa.
Parlament chce takze konstytucyjnego zagwarantowania przez We-
grow ,integralnosci terytorialnej innych panstw” — rzecz niespo-
tykana w konstytucjach — oraz , wyraznego stwierdzenia, ze pra-
wa podstawowe nabywa sie z chwila urodzenia”, czego z kolei nie
sposdb czytac inaczej, jak posrednia polemike z przepisem konsty-
tugji, statuujacym ochrone prawna ptodu ,,0d poczecia”. Niezwy-
klos¢ rezolucji polega na tym, Ze — o ile kwestia relacji pomiedzy
acquis communautaire a konstytucjami krajow cztonkowskich Unii
pozostaje niejasna i sporna na gruncie Traktatu Lizbonskiego?' —
o tyle nawet najtwardsi obroncy nadrzednosci regul unijnych nie

19 Mowa z 5 lipca 2011 r., <http://orbanviktor.hu/in_english_article/speech_
in_the_european_parliament> (dostep: 29.10.2011).

20 Tekst w jez. polskim: <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0315+0+DOC+XML+V0//PL>
(dostep: 29.10.2011).

21 Por. J. Barcz, ,Przewodnik po Traktacie z Lizbony”, Warszawa 2008,
s. 43-44.



Budapeszt: rok niebezpiecznych zmian

wystepowali nigdy z pogladem, iz organy Unii mogtyby wptywac
na tres¢ norm konstytucyjnych krajow cztonkowskich w trybie de-
klaracji politycznych!

W zagranicznych ocenach Konstytucji Kwietniowej zwraca uwa-
ge niebagatelna roznica tresci i tonu. Dos¢ umiarkowane jest stano-
wisko Komisji Weneckiej, wyspecjalizowanego organu prawnego
Rady Europy. W atmosferze miedzynarodowej nagonki szczegdl-
nie istotne dla ekipy Orbana staly si¢ pochwaty za , respekt dla de-
mokratycznych wartosci, standardow oraz podstawowych praw
i wolnosci”, a takze za wprowadzenie nieznanej dotad na Wegrzech
indywidualnej skargi konstytucyjnej*. Istotne zastrzezenia Ko-
misji daja sie¢ sprowadzi¢ do trzech konstatacji: niedobrego trybu
uchwalania konstytucji bez udzialu opozydji, zbyt szerokiego kata-
logu ustaw organicznych oraz zakresu jurysdykcji Trybunalu Kon-
stytucyjnego i kompetencji Rady Budzetowej w materii finansow
publicznych®. Ta ostatnia — ztozona z szeféw banku centralnego,
urzedu audytu oraz przewodniczacego mianowanego przez pre-
zydenta — ma by¢ gwarantem réwnowagi fiskalnej i z tego tytutu
przyznano jej uprawnienie do wetowania kazdorocznej ustawy bu-
dzetowej. Trudno nie podzieli¢ pogladu Komisji Weneckiej, ze brak
elementarnego konsensu miedzypartyjnego nie jest dobra wrozba
dla wegierskiej konstytucji (a by¢ moze i dla wegierskiego pan-
stwa); tyle tylko, ze jest to w gruncie rzeczy krytyka strategii bojko-
tu, przyjetej przez czerwono-zielong opozycje. Podobnie nie moze
dziwi¢, ze dla zespotu prawnikow koncept zwigzania ,,dziesieciu
nastepnych rzadow” niemozliwym w praktyce do poruszenia usta-
wodawstwem organicznym nie jest i nie moze by¢ zrozumiaty. ,Po-
lityka kulturalna, wyznaniowa, moralna i spoteczno-ekonomiczna

22 Por. ,Opinion on the new constitution of Hungary, adopted by the Venice
Commission at its 87" Plenary Session (Venice, 17-18 June 2011) on the basis
of comments by Mr Christoph Grabenwarter (Member, Austria), Mr Wolf-
gang Hoffmann-Riem (Member, Germany), Ms Hanna Suchocka (Member,
Poland), Mr Kaarlo Tuori (Member, Finland), Mr Jan Velaers (Member, Bel-
gium)”, part IV, Conclusions; <http://www.venice.coe.int/docs/2011/CDL-
AD%282011%29016-E.pdf> (dostep: 29.10.2011).

23 Por. punkty: 144, 145 i 146 tej opinii. Por. tez: <http://esbalogh.typepad.
com/hungarianspectrum/2011/06/the-hungarian-constitution-and-the-ve-
nice-commission.html> (dostep: 29.10.2011).
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nie powinna by¢ zacementowana prawami kardynalnymi”*. Tu bo-
wiem tkwi rdznica pomiedzy polityka i pryncypiami — wyjasniano
podczas prezentacji raportu. Natomiast trzecie sposrod istotnych
zastrzezen — odnoszace si¢ do kwestii budzetu i finanséw publicz-
nych — ma swoja ciekawq historie i kontekst: jest nim najwazniejszy
i zarazem wyjatkowo zajadly konflikt instytucjonalny pomiedzy
rzadem i Trybunalem Konstytucyjnym.

ODNOWA JEST WALKA...

Nic nie zapowiadato z poczatku gwaltownosci tej bitwy. Krdtko po
wyborach Trybunat — pod prezesura Petera Paczolaya (zarazem wi-
ceszefa Komisji Weneckiej) — uczynil gest wobec nowej wtadzy, blo-
kujac wejscie w zycie prestizowego dla lewicy, a oprotestowanego
przez Fidesz nowego kodeksu cywilnego®. Jednak wkrotce potem
nastapito pierwsze, niezbyt jeszcze ostre spiecie. Kilka sposrod sta-
nowisk sedziowskich pozostawato nieobsadzonych, gdyz w prak-
tyce przedkwietniowego parlamentu niemozliwe bylo uzyskanie
wymaganej prawem niezwyczajnej wiekszosci 4/5. Fidesz zapropo-
nowatl zatem nowelizacje prawa, w wyniku ktorej obsada wakatéw
trybunalskich zostataby powierzona parlamentarnej komisji ad hoc,
decydujacej wedle partyjnego parytetu wynikajacego z wybordw.
To byt pierwszy projekt Fideszu, przeciwko ktéremu zorganizowa-
fa sie — tak typowa dla pdzniejszego rozwoju wegierskiej polityki —
koalicja rozmaitych fundacji i stowarzyszen, walczacych dzisiaj na
$mier¢ i zycie z rzagdem Orbana, takich jak Transparency Internatio-
nal, Komitet Helsiniski czy Openness Club. Nalezacy do Fundagji
Sorosa Instytut Karoly Eotvos przytomnie argumentowal, ze sko-
ro Fidesz posiadl wilasnie wigekszos¢ konstytucyjna w parlamencie,
to jedynym czynnikiem rownowagi w kwestii przyszlej konsty-
tucji sta¢ sie moze Trybunat Konstytucyjny®. Ustawe zawetowal

24 Por. punkt 145 opinii.

25  Por. <http://www.politics.hu/20100427/constitutional-court-again-delays-
enactment-of-new-civil-code/> (dostep: 29.10.2011).

26 Por. <http://www.politics.hu/20100622/president-rejects-fidesz-law-amen-
dment-on-constitutional-judges/> (dostep: 29.10.2011).
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w czerwcu ustepujacy prezydent Laszlé Solyom — skadinad pierw-
szy prezes Trybunalu w niepodlegtych Wegrzech — postulujac za-
gwarantowanie wplywu na obsade stanowisk sedziowskich takze
prezydentowi i Sadowi Najwyzszemu. W lipcu parlament powo-
tat jednak dwdch nowych sedziow, wsrod nich byltego szefa kan-
celarii Orbana - Istvana Stumpfa, przy gwaltownych protestach
socjalistow. Ale prawdziwa wojna wybuchta w pazdzierniku, kie-
dy Trybunat uchylit swiezo uchwalone prawo, konfiskujace de facto
wysokie odprawy, jakie otrzymali odchodzacy ze stanowisk poli-
tycy, wyzsi urzednicy i cztonkowie rad nadzorczych panstwowych
firm. Ustawa nakfadata 98% podatek na dochody tego typu powy-
zej 2 mln forintéw (ok. 7,5 tys. euro) osiagniete od 2005 roku, ale
Trybunatl odrzucit mozliwos¢ dziatania podatku wstecz. Tymcza-
sem dla ekipy Orbana by? to symboliczny akt przywracania spra-
wiedliwosci, ktdrego upadek statby sie swiadectwem jej bezsilno-
sci. Ale jeszcze wazniejsze bylo to, Ze jesli rzad miat m6c wykonac
ogloszony dopiero co plan wprowadzenia 16% podatku liniowego,
jednoczesnie dochowujac zobowiazania redukgji deficytu budzeto-
wego ponizej 3% PKB, to warunkiem sine qua non bylo uratowanie
dwuletniego podatku kryzysowego, nalozonego wtasnie na sektory
zdominowane przez wielki kapitat zagraniczny. Konfiskata odpraw
godzita w norme nieretroaktywnosci, podatek kryzysowy w zasade
réwnosci fiskalnej. Po orzeczeniu pazdziernikowym stato sig jasne,
ze Trybunat zrujnuje i tak bardzo chwiejng rzadowa koncepcje réw-
nowagi budzetowej w roku 2011 i to w chwili, gdy wlasnie zrezyg-
nowano z dalszych kredytéw Miedzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego (IMF). Tylko prewencyjna potyczka z Trybunatem mogta
dawac jakas perspektywe. ,JesteSmy w niewiarygodnie trudnej sy-
tuacji” — mowil tygodnikowi ,The Economist” zarzadzajacy de facto
na co dzien wegierskim gabinetem wicepremier Tibor Navracsics®.

Parlament prowokacyjnie uchwalit powtornie prawo o konfiska-
cie odpraw bez zmian, zas szef klubu Fideszu Janos Lazar wezwat
do ,ograniczenia jurysdykcji Trybunatu w sprawach podatkow

27  Por. ,Hungry for Power”, <http://www.economist.com/node/17733367>
(dostep: 29.10.2011). Por. tez analize przedstawiciela think-tanku Political
Capital dla The Economist, [w:] Constituting a problem, <http://www.econo-
mist.com/node/17522466> (dostep: 29.10.2011).
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ibudzetu”?. W listopadzie postulat Lazara stat si¢ prawem: kontro-
la konstytucyjnosci ustaw o budzecie i finansach zostata zawezona
do przypadkoéw naruszenia prawa do zycia, godnosci ludzkiej badz
pogwatcenia podstawowych swobdd lub danych osobowych. Kilka
dni pézniej Laszlo Solyom wraz grupa sedziow i profesoréw pra-
wa oglosil, ze dokonany zostat pierwszy krok na drodze do tego,
aby ,Irybunal przestat by¢ Trybunatem”. Protestacyjna konferencja
prawnikéow z bylym prezydentem na czele zorganizowana zostata
przy wspotudziale ...ambasady USA w Budapeszcie, placowki od
lat odgrywajacej zaskakujaco istotng role w wewnetrznej polityce
wegierskiej”. Przez swiat przetoczyla sie u konca roku pierwsza
wielka fala antywegierska. Ale rozgrywka Fideszu z Trybunatem
nie zostala zakonczona, cho¢ — po licznych pertraktacjach — w no-
wej konstytucji norma o zakresie jurysdykcji przybrata ksztalt bar-
dziej wzgledny. Na Trybunale spoczywa wprawdzie obowiazek
przestrzegania regut ,réwnowagi, przejrzystosci i bezpieczenistwa
budzetowego”, ale ograniczenia zakresu jego jurysdykcji maja
obowiazywac tylko dopdty, dopdki panstwo nie wydobedzie sie
z zapasci zadluzeniowej, przekraczajacej poziom 50% PKB, ktory
konstytucja ustalila jako rygorystyczny prég bezpieczenstwa finan-
sowego na przysztos¢*. Nie nastapi to jednak predko, zwazywszy,
ze ustanowiony prdg jest o dziesie¢ punktow ostrzejszy niz w kon-
stytucji polskiej oraz wedtug tak zwanych kryteridéw z Maastricht,
zas dtug wegierski spadt dopiero ostatnio o kilka punktéw poni-
zej 80% PKB. W maju 2011 roku Trybunal ponownie uchyli usta-
we o konfiskatach odpraw, argumentujac — juz zgodnie ze swymi
ograniczonymi uprawnieniami — Zze sciaganie podatkdw wstecz
narusza wlasnie poczucie ludzkiej godnosci, ktére Trybunal prze-
ciez ma nadal ochrania¢. Tym razem parlament podporzadkuje si¢

28 <http://www.politics.hu/20101111/parliament-approves-amendment-on-
constitutional-changes/>, (dostep: 29.10.2011).

29  Np. wedlug przeciekéw WikiLeaks publikowanych przez portal Origo
w noc reelekgji 2006 r. premier Gyurcsany ,, wyrazil zal wobec ambasadora
USA za cztery stracone lata i po tym zaczal pracowac nad reformami sek-
tora publicznego”, <http://www.politics.hu/20110907/alleged-pre-election
-deceit-by-orbans-among-revelations-in-newly-released-wikileaks-cables-
on-hungary/> (dostep: 29.10.2011).

30 Odpowiednio: art. N oraz 36-37 konstytugji.
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wyrokowi, lecz miesigc pdzniej, mimo uchwalonej juz i wchodza-
cej w zycie od 1 stycznia 2011 roku konstytucji, wyda kolejne prze-
pisy przejsciowe, na mocy ktorych konstytucyjne postanowienia
poszerzajace sklad i wydtuzajace do dwunastu lat kadencje czton-
kéw Trybunatu wejda w Zycie natychmiast, po to, by Fidesz mogt
niezwlocznie dokooptowac pieciu nowych sedziow. We wrzesniu
2011 roku bitwa trybunalska powoli wygasa. Pokonany Trybunatl
nie zdolal rozpatrzy¢ najbardziej spornych ustaw, konstytuuje sie
w nowym sktfadzie i...nadal musi w niepewnosci czekac na kolejng
ustawe organiczng, ktdra okresli nowe zasady jego dziatania. W po-
litycznej wizji Viktora Orbana

odnowa jest walka. Prawdopodobnie najwigksza walka naszego zy-
cia, zycia naszej generacji. Nie mozna unikna¢ walki, bo odnowa to
przeciez boj starego z nowym?.

HITLER, PUTIN CZY LUKASZENKA?

Jeszcze bardziej spektakularng bitwe stoczyl Orban o wladze nad
mediami. Ustrdj mediéw wegierskich uwazano powszechnie za
,metny i niewydolny”*, wladze medidw publicznych pozostawa-
ty nieobsadzone z powodu przewleklego konfliktu politycznego,
a wieloksztaltne struktury nadzorcze RTV oraz agencji prasowej
MTI wymagataby po wyborach — zgodnie z dotychczasowymi pa-
rytetowymi zasadami — nominacji paru tuzinéw reprezentantow
zwycieskiego Fideszu. Kiedy wiec w czerwcu Fidesz wniost pro-
jekt przeksztalcenia mediow publicznych w spdtki non profit oraz
konsolidacji nadzoru nad calym rynkiem medialnym w reku jedne;j
nowej instytucji — Panstwowego Urzedu do spraw Mediéw i Tele-
komunikacji (NMHH) — nic nie zapowiadalo jeszcze skali przyszte-
go konfliktu. Wedtug koncepgji zgloszonej przez postéw Antala

31  Mowa z 7 lutego 2011 r., <http://orbanviktor.hu/in_english_article/vik-
tor_orban_s_state_of_the_nation_address> (dostep: 29.10.2011). Por. tez:
<http://esbalogh.typepad.com/hungarianspectrum/2011/10/index.html>
(dostep: 29.10.2011).

32 <http://www.politics.hu/20100616/opposition-parties-strongly-criticize-
media-bill-in-heated-debate/> (dostep: 29.10.2011).
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Rogana i Andrasa Cser-Palkovicsa — prezes tego urzedu mial zara-
zem pokierowac nowgq piecioosobowa Rada Medidw, powolywana
przez parlamentarna komisje ad hoc, powstac takze miato spoteczne
gremium opiniodawcze, wylaniane miedzy innymi przez Koscioty,
korporacje zawodowe i wegierska Akademie. Projekt od poczatku
zostat zle przyjety przez front liberalnych organizacji spotecznych
i miedzynarodowe gremia dziennikarskie z racji bardzo szczegéto-
wej regulacji standardow, wymaganych przez panstwo od medidw.
Ale opozycja w toku czerwcowej debaty parlamentarnej koncentro-
wala si¢ na zadaniu zwolnienia szybkiego tempa prac nad ustawa,
narzuconego przez Fidesz zaraz po wyborach, oraz ksztalcie swo-
jej przyszlej obecnosci w nowej Radzie. Przedstawiciel socjalistow
poset Laszlo Mandur postulowal zwigkszenie liczebnosci Rady, tak
by byly w niej reprezentowane wszystkie trzy partie opozycyjne®.
Do pewnego momentu mozna bylo odnies¢ wrazenie, ze w kluczo-
wej dla socjalistow i zielonych — sprawie reprezentatywnosci Rady
kompromis jest catkiem mozliwy. Tym bardziej, kiedy w koncu
czerwca wnioskodawca poset Rogan zaproponowal poszerzenie
sktadu do osmiu 0so6b, a klub parlamentarny Fidesz odtozyt juz za-
planowane glosowania.

Uchwalenie w koncu lipca pierwszej czesci ,, pakietu medialne-
go”, z piecioosobowa Rada — wbrew wczesniejszym koncesjom Ro-
gana — oraz przediozenie parlamentowi obszernego projektu tak
zwanej ,Konstytucji Mediow” z licznymi obostrzeniami zaostrzyto
spor i sprowokowato zapowiedz Dunji Mijatovic — komisarz OBWE
do spraw wolnosci medidw — ,,dokonania szczegdtowej oceny ca-
tego pakietu”, jeszcze przed jego uchwaleniem®. Tak zrodzit sie
sporzadzony potem w Warszawie tak zwany raport Jakubowicza,
przesadny w ocenach i emfatyczny w sformutowaniach, ktéry miat
odegrac tak fatalng dla rzadu wegierskiego role®*. Ale faktyczne

33 Por. <http://www.politics.hu/20100616/opposition-parties-strongly-
criticize-media-bill-in-heated-debate/> (dostep: 29.10.2011).

34  Por. <http://www.politics.hu/20100730/0sce-investigating-new-media-
law/> (dostep: 29.10.2011).

35  Tekst raportu: Analysis and Assessment of a Package of Hungarian Legisla-
tion and Draft Legislation on Media and Telecommunications Prepared by Dr
Karol Jakubowicz, Warsaw, Poland, September 2010, <http://www.osce.org/
fom/71218> (dostep: 29.10.2011).
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zatamanie kompromisu nastapito w pazdzierniku, na skutek zdu-
miewajaco prowokacyjnego dzialania Fideszu. W parlamentarne;j
komisji ad hoc majacej wyltoni¢ nowa Rade, do ktorej wszedt miedzy
innymi lider socjalistow Mesterhazy, Fidesz odrzucil wszystkie kan-
dydatury poza swoimi wlasnymi, wymusil poparcie koalicyjnych
chadekéw oraz nacjonalistow z Jobbik (ktérych kandydatéw takze
odrzucono) i taka koalicja przeforsowat wybdr catej czworki swoich
nominatow. I to pomimo faktu, ze nastawieni koncyliacyjnie zieloni
jako kandydata zaproponowali dawnego doradce Orbana do spraw
medidw Istvana Eleka, twdrce prawicowego portalu Gondola®*. Od
tego punktu droga prowadzila juz wprost do stawnego dtugiego
glosowania imiennego dnia 20 grudnia, wymuszajacego postuszen-
stwo wszystkich bez wyjatku 256 postdw koalicyjnych dla ustawy
sankcjonujacej tamte rozstrzygniecia, a w konsekwencji do najwigk-
szej i zarazem najbardziej histerycznej w tonie kampanii krytyk
i atakow medidéw, rzadow i organizacji miedzynarodowych, jaka
zdarzyta si¢ w Europie od poczatku obecnego stulecia. Szef euro-
pejskich socjalistow Martin Schulz postulowat odebranie Wegrom —
jako ,niegodnym” rozpoczynajacej si¢ wlasnie prezydencji w Unii,
a niemiecki wiceminister sugerowal pozbawienie Wegier prawa
do negocjowania w imieniu Unii kwestii wolnosci politycznych na
Ukrainie i Biatorusi. ,Putinizacj¢ Wegier” oglosita w edytorialu li-
beralna ,,Washington Post”, konserwatywny ,, Die Welt” odkrywat,
ze ,ponury film, ktory zatrzymat si¢ na dyktaturze i antysemity-
zmie lat 30. zostal puszczony na powrot”, zas ,,Gazeta Wyborcza” —
szczegolnie czegsto cytowana w tamtych dniach na Wegrzech — pio-
rem swego naczelnego stwierdzata definitywnie, ze ,,Orban wstapit
na droge Lukaszenki”¥. Wybor odniesiert do Hitlera, Lukaszenki
albo Putina stal si¢ miarg twardego lub bardziej umiarkowanego
podejscia do polityki premiera Wegier. W historii dyplomatycznej
groteski trwale zapisata si¢ wpadka, jaka przez niedbalstwo przy-
darzyla si¢ szefowej unijnej dyplomacji lady Ashton. Ta bowiem,

36  Por. <http://esbalogh.typepad.com/hungarianspectrum/2010/10/the-new-
hungarian-media-council.html> (dostep: 29.10.2011).

37  Por. <http://www.politics.hu/20101223/media-outrage-puts-fidesz-on-back
-foot/>, http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/314800,czy-unia-od-
bierze-wegrom-prezydencje.html> (dostep: 29.10.2011).

207



268

JAN RokiTa

dowiedziawszy sie o tresci raportu Jakubowicza, napisata filuterny
w tonie liscik do swego kolegi-socjalisty Jeana Asselborna, ministra
spraw zagranicznych Luksemburga (tego samego, ktdry wkrotce
potem nazwat publicznie premiera Wegier dyktatorem), zamiesz-
czajac w nim retoryczne pytanie: ,Czemu ci cholerni Wschodni
Europejczycy nie moga cho¢ raz wybra¢ normalnego rzadu?”, po
czym wyslala 6w liscik na adres mailowy... Petera Szijjarto, rzecz-
nika Orbana!**. Niebawem w Budapeszcie pierwszy raz tak liczny
tlum miat demonstrowac przeciw Fideszowi, a Parlament Europej-
ski mial podja¢ swa pierwsza antywegierska rezolucje. W chwili,
gdy Orban uroczyscie inaugurowat w Strasburgu wegierska prezy-
dencje, opozycyjny blog Hungarian Spectrum zidentyfikowatl 337
napastliwych wobec niego artykuléw w zachodniej prasie®. Mo-
ment konfliktu byt dla Wegier fatalny, a cena wygranej batalii tym
razem okazata sie¢ dos¢ wysoka.

Nie tyle sama tres¢ ustawy i ustrdj medidw, co towarzyszaca jej
metoda repartycji wladzy stata si¢ gfownym politycznym kiopotem
Wegier. Gdyby — hipotetycznie — Fidesz przeprowadzit literalnie to
samo prawo, ale dopuscit opozycje do gremiow decyzyjnych, ktére
ono stwarzato, skala miedzynarodowego potepienia zostalaby naj-
prawdopodobniej ograniczona do instytucji profesjonalnie zajmuja-
cych sie obserwacja wolnosci stowa i dziennikarskich korporacji. Co
wiecej — inaczej niz podczas bitwy trybunalskiej — mniejszosciowa
obecnosc¢ socjalistow w Radzie nie stworzytaby zapory dla reformy
ustroju medidw; przeciwnie, moglaby stanowic czesciowa przynaj-
mniej jej legitymizacje. O ile i tym razem Ferenc Gyurcsany — zgod-
nie ze swoja taktyka — w koncu nie wymusitby na opozycji bojkotu
takze i tego gremium. Niemal wszystkie gromy ciskane na przeto-
mie 2010/11 roku postugiwatly si¢ nieustannie jednym i tym samym
zarzutem: ze nowa Rada Mediow bedzie powolnym narzedziem
w reku Orbana i dlatego wlasnie dostala wladze represjonowania
opornych politycznie medidw. Dla przeciwnikow znow najbardziej

38  Ujawniona przez WikiLeaks tre$¢ groteskowej wymiany listow miedzy
Ashton i Szijjarto: <http://palki.posterous.com/breaking-wikileaks-secret-
docs-on-orbanluxemb> (dostep: 29.10.2011).

39  Por. <http://esbalogh.typepad.com/hungarianspectrum/2011/01/hungary-
in-the-western-media.htmlI> (dostep: 29.10.2011).
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irytujace stalo sie to, ze Orban i tym razem postanowil nie tylko
zdoby¢ na dzi$ strefe dominacji, ale takze utrwali¢ ja — poprzez
ustalenie dziewigcioletnich kadencji — poza horyzont czasowy nie
jednych nawet, ale i jeszcze kolejnych wyboréw powszechnych”.
Osiemnascie lat? To przeciez jedno pokolenie” — dziwit si¢ w Buda-
peszcie wystannik ONZ La Rue, nawiazujac do mozliwosci ponow-
nej nominagji czlonkéw Rady na druga kadencje®. Nie miaty wiec
istotnego znaczenia takie zreczne posunigcia premiera jak spotka-
nie z liderem Europejskiego Kongresu Zydéw Moshe Kantorem,
ktory otrzymat zapewnienie, Ze nowe prawo w koncu przeciwsta-
wi sig na Wegrzech ,,prawicowemu ekstremizmowi oraz kampanii
antyizraelskiej”*. Nawiasem mdéwiac, Orban — regularnie oskarza-
ny o antysemityzm — chwile pdzniej wprowadzi do kodeksu kar-
nego przestepstwo polegajace na zaprzeczaniu holokaustowi. Do
wyobrazni raczej przemawialy powtarzane wszedzie gorne puta-
py kar, jakie spas¢ moga na niepostuszne wobec Orbana wegierskie
stacje telewizyjne (200 mIn f = ok. 700 tys. euro) albo najwigksze
gazety (25 mln f = ok. 80 tys. euro), i to nawet wtedy, kiedy dawno
utraci on juz wladze w panistwie. Mato kto zwrocit uwage na niesto-
sowanie przez nowe prawo tak zwanej ,,zasady okreslonosci” prze-
piséw karnych. W wegierskiej ustawie nie jest bowiem jasne, za co
groza mediom sankgje nie tylko finansowe, ale takze mozliwos¢ za-
wieszenia lub zamkniecia dziatalnosci; przestanka moze by¢ kazde
,haruszenie regul” zapisanych w 190-stronicowym tekscie praw-
nym*. Spor o wladze i wptywy catkowicie przyttoczyt liczne za-
lety nowego prawa, jak na przyklad swietne przepisy antykoncen-
tracyjne zawarte w czesci V (afera Rywina bylaby na Wegrzech juz
niemozliwa), prawnie gwarantowang rGwnowage nominacji rzadu
i opozycji w zarzadzie Fundacji Misji Publicznej, wladajacej pub-
licznym radiem i telewizja (art. 86) albo nowoczesny, konkurencyj-
ny system ubiegania si¢ o publiczne fundusze na programy misyjne

40  Por. <http://esbalogh.typepad.com/hungarianspectrum/2011/04/the-hun-
garian-media-law-is-still-on-the-table.html> (dostep: 29.10.2011).

41 <http://www.ejpress.org/article/news/eastern_europe/48592> (dostep:
29.10.2011).

42 Przesadza to ksztalt art. 187. Przepisy przywotuje za tekstem jednolitym
ustawy: <http://www.scribd.com/fullscreen/46310168> (dostep: 29.10.2011).
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(art. 137). Czyli to wszystko, co od lat jest niemozliwe do zaprowa-
dzenia w Polsce.

Na nieprzyjazne pomruki z Berlina i Paryza w zwiazku z pra-
wem o0 mediach Orban odpowiada:

To nie jest sprawa Frangji albo Niemiec czy nasze prawo jest zgodne
z europejskim czy nie. O tym zadecyduje Unia®.

Wie, co robi. To Komisja Europejska pomoze mu wkrotce zdjac
z miedzynarodowej agendy bitwe o wegierskie media. Odpowie-
dzialna komisarz Neelie Kroes jeszcze we wrzesniu ubieglego roku
zapowiadala, Ze Komisja w ogdle nie wilaczy si¢ do tego sporu*,
teraz jednak zglosita kilka — , technicznych”, jak méwili Wegrzy —
uwag. Co ciekawe, w styczniu 2011 roku doszlo do wyraznego spie-
cia pomiedzy Parlamentem i Komisja na tym tle. Komisja starajaca
si¢ trzymac swoich formalnych uprawnienn zostata skrytykowana
przez parlamentarzystow niezadowolonych, ze komisarz Kroes fak-
tycznie wnosi w imieniu Unii tylko kilka szczegdétowych — akcep-
towalnych zreszta dla Wegrow —korekt wynikajacych z prawa euro-
pejskiego, a powinna, jak chciatl na przyklad liberalny deputowany
Jean-Marie Cavada: ,,zrobi¢ pelng ocene ustawy pod katem jej anty-
demokratycznosci, bez zadnych ograniczent”*. Zawarte w polowie
lutego porozumienie rzadu z Komisja uwzglednito wszystkie czte-
ry zgloszone przez nig sugestie, w tym catkowite wylaczenie spod
rygorow ustawy mediéw zagranicznych i cze¢sciowe — blogoéw in-
ternetowych*. Bezskuteczny pozostal skierowany miedzy innymi
do Komisji tak zwany apel budapeszteniski, ktérego autorzy (w tym
Jan Litynski, Adam Michnik i Aleksander Smolar) wzywali

43 <http://www.politics.hu/20110107/paris-does-not-want-to-lecture-hungary
-in-connection-with-media-law/> (dostep: 29.10.2011).

44 Por. <http://www.politics.hu/20100908/brussels-decides-against-interve-
ning-on-hungarys-media-law/> (dostep: 29.10.2011).

45 O sporze komisarz Neeli Kroes z parlamentarzystami por. <http://www.
politics.hu/20110204/ep-experts-want-review-of-media-law-against-de-
mocratic-values/> (dostep: 29.10.2011).

46  Por. <http://www.politics.hu/20110216/hungary-reaches-agreement-with-
european-commission-on-media-law-amendment/> (dostep: 29.10.2011).
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do podjecia stanowczej akgji dla utrzymania Europy na sciezce de-
mokragji, gdyz — jak twierdzili — w $rodku Europy urzeczywistnia
sie¢ to, przed czym Unia miata nas obroni¢, a co wielu uwazato juz za
niemozliwe: demokracja stuprocentowo antyliberalna.

Inna przedstawicielka Komisji — komisarz Viviane Reding — odpo-
wiedziala negatywnie na zadania interwencji, sformutowane w tak
zwanym licie o zagrozeniu wolnosci religii¥. Ow list w tonie pet-
nym egzaltacji skarzyl sie na ustawe, ktora przyznala status pub-
liczno-prawny czternastu enumerowanym wyznaniom religijnym.
Komisja zachowa takze neutralnos¢, kiedy otrzyma skarge trzy-
nastu miedzynarodowych koncernéw — wsrod nich RWE, EON,
OMYV, AXA, ING i Deutsche Telecom — z zagdaniem ochrony przed
podatkiem kryzysowym, nalozonym na energetyke, telekomunika-
qje i sieci handlowe, sektory zdominowane przez wielki kapitat za-
graniczny. W koncu, kiedy w sporze konstytucyjnym Komisja uzna
po prostu, ze ,Wegry sa konstytucyjng demokracja, a decydowa-
nie o tresci konstytucji jest zadaniem samych Wegréw”, spotka sie
z zarzutem ,,umywania ragk w sprawie”*. Powsciagliwos¢ Komi-
sji, mimo wywieranej na nia presji, mozna ttumaczy¢ dwojako: po
pierwsze — sposrod wszystkich instytucji europejskich Komisja jako
zwierzchnik poprawnosci stosowania procedur unijnych, ma naj-
silniejsze poczucie zwigzania przez reguly acquis communautaire, po
drugie — politycznie jest ona zdominowana przez prawicowa EPD,
ktdrej —jakby nie bylo — Fidesz jest wprawdzie nielubianym, ale jed-
nak cztonkiem. Swego rodzaju ekscesem byta wigc nerwowa reakcja
komisarz Reding na rzadowa akcje promocji nieprzerywania cigzy
i popularyzacji adopgji, przeprowadzong przez Budapeszt za unijne
pieniadze, ktdrgq wiceszefowa Komisji uznata za ,,sprzeczna z war-
tosciami europejskimi”®. Zatowaé nalezy swoja droga, ze ta dekla-
racja nie spotkala sie z reakcja europejskich rzaddéw (np. polskiego),

47 Por. <http://www.iprotest.hu/budapest-appeal.html> oraz <http://www.
iprotest.hu/for-the-freedom-of-religion/l-rajk_-_864301.pdf> (dostep:
29.10.2011).

48  Por. Germany to Hungary: New Constitution Breaches EU Values, <http://euob-
server.com/22/32208> (dostep: 29.10.2011).

49 Por. <http://www.lifesitenews.com/news/hungary-sponsors-bold-pro-life-
campaign-with-eu-money-eurocrats-enraged/> (dostep: 29.10.2011).
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stworzyta ona bowiem precedens uznania implicite — wbrew trakta-
tom — zasady wyzszosci aborcji nad adopcja za czes¢ obowiazujace-
go kanonu europejskich wartosci.

NAROD PRZED PANSTWEM

To, co — zwlaszcza z perspektywy polskiej matej stabilizacji — musi
imponowac w projekcie politycznym Viktora Orbana, to jego roz-
mach i tempo. Cechy te sa uderzajace od pierwszych dni dziala-
nia zdominowanego przez Fidesz parlamentu. Druga tura wybo-
row odbyla sie 25 kwietnia 2010 roku, a juz w potowie maja nowy
parlament przyjat — odrzucang 71 razy przez lewicowq wiekszos¢ —
zmiane konstytucji, zmniejszajacq niemal o potowe liczebnos¢ we-
gierskiego parlamentu (z 386 do 211 postow). Wiadomo, ze takie
zmiany, godzace bezposrednio w osobisty interes wigkszosci po-
stow, uchwala si¢ tylko w atmosferze powyborczego entuzjazmu.
Zaraz potem parlament wypeknit inng, symbolicznie wazna obietni-
ce Fideszu: przyznatl zadosc¢uczynienie Sciganym dotad przez pro-
kurature ofiarom rozruchdéw i walk ulicznych w jesieni 2006 roku,
wydarzen, ktére rozpoczely wielki powrdt partii do wiadzy. Tak-
ze w maju w atmosferze narodowego swieta przegltosowano nowe
prawo o obywatelstwie — historyczny postulat Fideszu — pozwala-
jace zgodnie z ,prawem krwi” otrzymac obywatelstwo Wegier bez
wzgledu na miejsce zamieszkania, jesli tylko kandydat zna jezyk
wegierski i nie jest przestepca. W ciagu drugiego powyborczego
miesigca uchwalony juz byl nowy pakiet samorzadowy, wprowa-
dzajacy miedzy innymi ograniczenia w ilosci radnych i urzedni-
kéw terenowych; a takze zasadnicza nowela prawa oswiatowego,
pozwalajaca na przekazywanie szkét Kosciotom. Zaostrzone zosta-
fo prawo karne (tzw. ,ustawa o trzech ciosach”), trwaly prace nad
pierwsza wersjq pakietu medialnego, a premier przedtozy?t pierw-
szy plan naprawy finansdéw, zawierajacy miedzy innymi podatek
liniowy, podatek od odpraw, zniesienie podatkéw od darowizn
i katastralnego oraz pakiet przepisdw deregulacyjnych i wprowa-
dzajacych limity wynagrodzen w sektorze publicznym. Czerwiec
2010 roku konczyt parlament decyzja o przygotowaniu nowej kon-
stytugji i utworzeniu w tym celu specjalnej komisji. W wielu niezle
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rzadzonych krajach (np. w Niemczech) okres dwdch powyborczych
miesiecy bywa poswiecony wylacznie konstruowaniu nowego rza-
du. Rok pdzniej — mimo konfliktéw — Wegry mialy juz nowa konsty-
tucje i to pomyslang w taki sposdb, aby poprzez ustawy organiczne
wymusi¢ ustanowienie na nowo w ciggu nastepnego roku niemal
calego sytemu praw i instytucji publicznych. Ostatnio Viktor Orban
wysuwa jeszcze jeden argument za kolejnym przyspieszeniem:

Szybka transformacja systemu zdrowia, administragji i szkolnictwa
da panstwu lepsza pozycje w okresie pokryzysowym?.

Nie bez racji premier Wegier uwaza, Ze swiatowy kryzys moze si¢
okazad szansa dla odwaznych, ktérzy potrafia wykorzysta¢ poczat-
kowy pokryzysowy czas lepszej koniunktury i szybszego wzrostu,
cho¢ — po prawdzie — nie ma pewnosci, ze tym razem tak wlasnie
bedzie w Europie. Podczas wrzesniowej trzydniowej narady rzadu
i postow Fideszu w Hajduiszoboszlé (miasteczku popularnym po-
srod polskich turystow) powstat jesienno-zimowy plan legislacyjny.
Zaklada on miedzy innymi rekonstrukcje od podstaw wegierskiego
systemu sprawiedliwosci, niesprawnego i korporacyjnego podobnie
jak w Polsce, nowy podziat terytorialny kraju od 2013 roku (zmniej-
szenie ilosci powiatéw), nowe prawo o edukacji, prawo wyborcze
i nowy zliberalizowany kodeks pracy oraz — priorytet absolutny —
pakiet redukujacy deficyt budzetowy w nastepnym roku znacznie
ponizej 3% PKB. Jedno jest pewne: idea Orbana ,narodzin Wegier
na nowo” przypomina rekonstrukcje ustroju panstw dokonywane
po wielkich wojnach, albo przewrotach, a demokratyczna Europa nie
widziata w ostatniej dekadzie tak ambitnego projektu politycznego.
Fidesz nie imituje planu reform, a ostrej retoryki politycznej
nie wymyslit dla maskowania faktycznej niemocy i nieporadnosci.
W tym sensie formulowany przez przeciwnikdw zarzut kumulacji
przez Orbana wladzy dla wladzy generalnie si¢ nie broni*. Kiedy
w pazdzierniku 2011 roku rozpoczyna sie¢ debata parlamentarna nad

50 <http://www.politics.hu/20110908/pm-orban-calls-for-intensive-legislation
-expects-long-euro-crisis/> (dostep: 29.10.2011).

51  Np. ekonomista Tamas Bauer na tamach FAZ, por. <http://www.rp.pl/ar-
tykul/9133,523823_Krasnodebski__Bronmy__demokracji.html>  (dostep:
29.10.2011).
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ustawaq organiczna majaca ostatecznie zdecydowac o losie pokona-
nego wczesniej Trybunatu Konstytucyjnego, lider frakgji zielonych
(LMP) Andras Schiffer z emfaza zaczyna swoja mowe jezykiem
szekspirowskiego Juliusza Cezara: ,We come to bury constitutiona-
lism, not to praise it”>*. Sugeruje tym samym — z pewna przesada —
narodziny wspdtczesnej wersji wegierskiego ,,cezaryzmu”. Metafo-
ra nie catkiem chybiona, wzigwszy pod uwagg, ze dzisiejszy system
polityczny Wegier opiera si¢ (podobnie zreszta jak Polski) na rza-
dach osobistych premiera. Ciekawe, ze w warunkach wegierskich
bierze sig¢ to ze znaczacego rozszerzenia obszaru suwerennosci par-
lamentu, ktérego obecna wigkszos¢ — z racji znanych dobrze w na-
szym kraju mechanizmdéw karnosci wewnatrzpartyjnej — jest wy-
razicielem i wykonawca osobistej woli premiera. Tyle tylko, ze 6w
skoncentrowany w jednym reku potencjal wladzy, w Budapeszcie
(inaczej niz w Warszawie) jest uzywany i zuzywany w kolejnych
bataliach o ksztalt panstwa, polityki i instytucji publicznych. Sam
Orban w wystapieniach publicznych nie ukrywa, Ze te ,zdobyta po
latach wysitkdéw i upadkéw mozliwosc przebudowania Wegier we-
dle wilasnych idei i woli” traktuje jako misje*.

Jesli ktoras z formut, ktdrymi przeciwnicy Orbana chca opisywac
system jego rzadow, jest w jakims sensie trafna, to dotyczy to zwtasz-
cza ideologii wychowawczej Fideszu. Podczas jednego z wiecow an-
tykonstytucyjnych aktywista Wegierskiej Ligi Praw Obywatelskich
Balazs Dénes pietnowal ustawe zasadnicza jako ,skazong ideologia
chrzescijanisko-konserwatywnga”>*. Ale mylitby sie ktos, kto przypuscit-
by, iz projekt polityczny Orbana naznaczony jest klerykalizmem. Iden-
tyfikowane z chrzescijanstwem tradycjonalne normy kultury, obyczaju
i zycia spolecznego wynikajg raczej ze sposobu rozumienia interesu
narodowego. Na przyklad ochrone prawna ptodu Fidesz uzasadnia
wymogiem ratowania narodowej demografii. Z tej samej racji grupa
politykow (z Jozsefem Szajerem na czele) przez dtugi czas broni orygi-
nalnej koncepgji czynnego prawa glosowania, pozwalajacej rodzicom

52 Por. <http://esbalogh.typepad.com/hungarianspectrum/2011/10/the-consti-
tutional-court-debate-on-the-new-law.html> (dostep: 29.10.2011).

53  Por. przypis 4.

54  <http://www.politics.hu/20110418/thousands-protest-against-planned-
new-constitution-in-budapest/> (dostep: 29.10.2011).
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oddawac glosy takze za swoje nieletnie dzieci. Idea ta upadnie dopie-
ro wtedy, gdy w przeprowadzonych przed glosowaniami ankietach
przygniatajaca wigkszos¢ sposrod okoto miliona respondentéw od-
rzuci taki model. Ow nacisk na wychowanie spoteczne przybiera naj-
bardziej spektakularny ksztatt w prawie medialnym. W drobiazgowo
kazuistyczny sposob dzieli ono programy RTV na szes¢ grup dosto-
sowanych do réznego wieku odbiorcow, postanawiajac, Ze na przy-
kiad programy od lat 16 moga by¢ nadawane po godzinie 21.00, zas
od lat 18 — po 22.00, informacje musza zajmowac co najmniej 15 minut
wczesnie rano, a 20 minut wieczorem, przedpoludniowe filmy anglo-
jezyczne maja by¢ nadawane w wersji oryginalnej (trzeba sie uczy¢
angielskiego!), ale z kolei relacje o popelionych przestepstwach nie
moga przekraczac¢ 20% czasu. Wczesniej do prawa karnego wprowa-
dzono przestepstwo polegajace na zarabianiu pieniedzy przez prze-
stepce opowiadajacego w mediach o swoich niecnych czynach. Zasitki
rodzinne maja si¢ naleze¢ tylko tym rodzicom, ktérzy posylaja regu-
larnie swoje dzieci do szkoly (Cyganie!), a wyplata niektérych swiad-
czen spolecznych ma zaleze¢ od sprzatania wokdtdomowego ogrodka.
Od wrzesnia 2011 roku obowiazuje tak zwany , podatek chipsowy”,
nakladany na niezdrowa zywnos¢é: napoje energetyczne, paczkowane
stodycze, chipsy, stone przekaski oraz przyprawy w proszku, ktéry
obok skromnych celow fiskalnych ma przede wszystkim na oku sklo-
nienie Wegréw do zdrowszego, ale i smaczniejszego (!) jedzenia. Nie-
ktdre sposrod wychowawczych norm prawnych forsowane sa przez
koalicyjna chadecje. Dotyczy to zwlaszcza spornej jesienia 2011 roku,
takze wewnatrz koalicji, nowej ustawy oswiatowej, ktora — wedle pro-
jektu chadeckiej minister Rozsy Hoffmann — z jednej strony ma ograni-
czy¢ w szkolnictwie wyzszym zakres stosowalnosci regut tak zwanego
,procesu bolonskiego”, ktdry , sprawdzit si¢ przeciez tylko gdzienie-
gdzie” (Swiete stowa takze w odniesieniu do Polski), z drugiej — skon-
czy¢ z traktowaniem oswiaty jako ustugi i przeksztalci¢ szkote tak, aby

opuszczali jq ludzie potrafigcy mysle¢ w sposob wlasciwy niepodle-
glym Wegrom i przywiazani do podstawowych wartosci wspolnoty
narodowej™.

55 <http://www.politics.hu/20100827/new-legislation-on-higher-edu-
cation-in-the-works-says-state-secretary/> (dostep: 29.10.2011); por.
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Tego lata kazda gmina wegierska musiata zorganizowac specjalng
czytelnie, w ktoérej rGwniez obywatel nieuzywajacy Internetu moég-
by przestudiowac wylozony w sposob uroczysty tekst nowej kon-
stytucji. Tej panstwowej pracy wychowawczej towarzysza liczne
konflikty o symbole; we wrzesniu na przyktad wnukowie stracone-
go przez komunistow bohatera narodowego Imre Nagya gwattow-
nie zaprotestowali przeciw uzywaniu w kampanii promocji kon-
stytucji obrazéw ze stynnego pogrzebu ich dziadka w 1989 roku,
a sama te kampanie poréwnali do czaséw stalinowskich (sic!).
Zas jeden z pierwszych sporow rzadu z wymiarem sprawiedli-
wosci wybucht wtedy, gdy Sad Najwyzszy — wbrew zaleceniu
rzadu — uznatl, iz w gmachach sadowych nie bedzie umieszczany
propagandowo-wychowawczy plakat na temat ,,narodowej wspot-
pracy”. W rozumieniu Orbana — a jeszcze bardziej jego chadeckiego
koalicjanta — wychowanie spoleczne jest powinnoscia polityki i za-
daniem panstwa, z ktérego ptyna wspdlnotowe zobowigzania dla
systemu prawnego i mediow. , Pomyslnos¢ panstwa — mowit pre-
mier do mniejszosci wegierskiej w Tusnadfiird6 w Rumunii — mo-
zemy zbudowac tylko dzieki sile narodu”*, dlatego logiczna troska
wladzy jest to, aby Wegrzy byli nie tylko dumni ze swojego kraju,
ale takze zdrowi, zadbani, dobrze wychowani, niezdemoralizowani
i nieoglupieni przez telewizje. Ekipa Orbana jest bodaj pierwszym
rzadem w kraju Unii Europejskiej, ktory otwarcie probuje osiagnac
tego rodzaju cele i w tym chyba lezy sedno jej kulturowego konser-
watyzmu. Stad tez zapewne biora si¢ przesadne, cho¢ powracajace
zarzuty o ,nieliberalnym” charakterze orbanowskiej demokragji.
Co ciekawe, projekt Orbana ostentacyjnie ignorowat do tej pory
potrzebe rozliczenia czaséw komunistycznych. Z polskiej perspek-
tywy grudniowy dekret rzadu o aktach komunistycznej policji po-
litycznej wygladatby na catkowite curiosum. Bez debaty publicznej,

tez: <http://esbalogh.typepad.com/hungarianspectrum/2011/09/the-bill-on
-public-nurturing-is-ready-to-go.html> (dostep: 29.10.2011).

56  Por. <http://www.politics.hu/20110929/imre-nagys-grandchildren-ob-
ject-to-his-image-being-used-to-promote-new-constitution/> (dostep:
29.10.2011).

57  Por. <http://esbalogh.typepad.com/hungarianspectrum/2011/07/index.
html> (dostep: 29.10.2011).
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bez jakiejkolwiek ustawy, rzad ni mniej, ni wiecej, tylko , sprywaty-
zowal” owe akta, pozwalajac wszystkim sledzonym i inwigilowa-
nym w czasach komunizmu zabrac sobie do domu ich oryginaty, co
ma prowadzi¢ do ostatecznej likwidacji zalegajacego klopotu z hi-
storig. Nie ma mowy o zadnym wegierskim IPN-ie. Jak ttumaczyt
odpowiedzialny sekretarz stanu w resorcie sprawiedliwosci Bence
Rétvari:

Panstwo prawa nie moze przechowywac danych o obywatelach ze-
branych nielegalnie. To sa niemoralne dokumenty z niemoralnych
czasow. I kazdy mozeje da¢ wnukom, opublikowag, albo zniszczy ¢,

Tylko nacjonalisci z Jobbik i lider zielonych Andras Schiffer wyraza-
li watpliwosé, czy w ten sposdb nauka nie straci ostatecznie mozli-
wosci poznania i wydania sadu o tamtych czasach. Ale takie rzeczy
na Wegrzech mato kogo podniecaty do sporéw. Dopiero ostatnio
cos sie i na tym polu zaczyna zmienia¢, gtownie za sprawa indy-
widualnej kampanii prowadzonej wewnatrz Fideszu przez Marie
Wittner, uczestniczke Powstania Wegierskiego, skazana niegdys
przez komunistéw na kare smierci i zwolniong z wigzienia po dwu-
nastu latach, a teraz nagrodzona przez Orbana mandatem posel-
skim. Powolujac si¢ na wzory polskie i czeskie, pani poset Wittner
argumentuje za tym, aby dawni aktywisci partii komunistycznej,
milicji, oraz Towarzystwa Mlodych Komunistow KISZ ,,przyczynili
sie takze do ponoszonych przez wszystkich ciezaréw publicznych”
poprzez specjalny podatek, ktorym zostalyby obloZone ich wysokie
emerytury”. Zglosita takze poprawke do kodeksu karnego o nie-
przedawnianiu zbrodni komunistycznych, co mialoby umozliwic¢
postawienie przed sadem gtdwnych sprawcéw represji po Powsta-
niu Wegierskim. W pazdzierniku szef klubu parlamentarnego Janos
Lazar zapowiedziat zajecie si¢ obiema inicjatywami. Dotad antyko-
munizm wydawat sie na Wegrzech martwy. Jesli na agendzie pub-
licznej pojawiata sie kwestia rozliczen i sprawiedliwosci retrybucyj-
nej, to tylko dlatego, ze Fidesz szukat sposobu, aby pociagnaé do

58 <http://www.politics.hu/20101221/historian-mps-criticize-decree-on-han-
dling-communistera-secret-files/> (dostep: 29.10.2011).

59 Por. <http://www.politics.hu/20111021/large-majority-seen-backing-plan-
to-seek-reparations-from-communist-era-leaders/> (dostep: 29.10.2011).
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odpowiedzialnosci rzadzaca przez dwie kadencje ekipe socjalistow
z Ferencem Gyurcsanym na czele. Ani premier, ani przywodztwo
Fideszu nie jest takze dzisiaj motorem polityki rozliczenia komu-
nistycznej przesztosci, ale w najlepszym razie przyzwala na inicja-
tywy, o ktore walczy zasluzona, acz nieistotna w realnej polityce
postanka. Inicjatywom Marii Wittner sprzyja jednak nowy, rozlicze-
niowy ton czesci budapesztenskiej publicystyki: konserwatywny
,Magyar Hirlap” przekonywat ostatnio, iz tym razem ,Wegry nie
moga sobie pozwoli¢ na kolejne kompromisy” i krytycznie odnosit
sie do opinii Fideszu o potrzebie wszczecia kilkudziesigciu spraw
karnych.

To nie paredziesigciu przywddcow, ale pare tysiecy winnych repre-
sji musi w konicu zaptaci¢ za swoje dwczesne czyny®.

Czyzby wiec i pod tym wzgledem rysowata si¢ perspektywa gleb-
szej zmiany dotychczasowego paradygmatu wegierskiej polityki?

SMIALO, ALE RYZYKOWNIE...

Mozna postawic teze, ze Viktor Orban — mimo niezliczonych spa-
dajacych nan krytyk, atakow i oskarzen — z najwazniejszych kon-
fliktow politycznych wychodzi jak dotad obronna reka. Lewico-
wa opozycdja jest nadal w stanie szoku i rozbicia po doswiadczeniu
zalamania gospodarczego roku 2009 w finale jej rzadow (spadek
PKB o 7%) oraz skali zwycigstwa Fideszu w roku nastepnym. Na
dodatek Attila Mesterhazy — jej formalny przywoddca — jest polity-
kiem niezbyt wielkiego formatu, a jego przywodztwo w partii ma
wyraznie charakter przejSciowy, na czas partyjnej smuty. Nic zatem
dziwnego, Zze badania opinii publicznej, swiadczace wprawdzie
o wyraznym spadku notowan partii Orbana w ciagu drugiego roku
wladzy, pokazuja zarazem nadal jej absolutng dominacje na scenie

60 <http://budapost.eu/2011/10/former-communist-offenders-behind-bars/>
(dostep: 29.10.2011); komentarz napisal Gergely Huth, zastepca redaktora
naczelnego ,,Magyar Hirlap”, a odnosit si¢ do opinii wyrazZonej przez posta
Gergely Gulydsa.
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wegierskiej i brak realnego konkurenta®. Skala miedzynarodowych
konfliktéw Orbana, a takze jego dos¢ otwarty, nieugrzeczniony —
czasem az do arogangji — styl prezentowania swoich racji zagranica
pozwalataby sadzi¢, ze Wegry ptaca za to istotna cene polityczna.
Jednak dotad tak nie jest. Nawet prezydencja w Unii, wizerunko-
wo zdominowana przez wielkie awantury w prasie i w Parlamen-
cie Europejskim, zostata oceniona przez wymagajacy i mocno kry-
tyczny wobec Orbana ,, The Economist” jako , umiarkowany sukces
Wegier”%. Swoja droga Wegrzy mieli szczescie sfinalizowac pare
calkiem konkretnych przedsigwzie¢, powigzanych geopolitycznie
i gospodarczo wprost z ich narodowym interesem: negocjacje ak-
cesyjne z Chorwacja, Strategie Dunajska Unii czy koncepcje unij-
nej polityki wobec Roméw. Ale tez w stosunkach europejskich —
zwlaszcza z Niemcami — Orban potrafi wykaza¢ nadzwyczaj duzy
poziom pragmatyzmu: po doswiadczeniach z lawing niemieckich
krytyk szef klubu parlamentarnego Fideszu Janos Lazar udaje sie
do Berlina, by tam z szefostwem frakcji CDU/CSU w Bundestagu
ustali¢ zasady , koordynacji prac i inicjatyw legislacyjnych”®, czyli
dowiedzie¢ sig, jak i kiedy ma informowac Niemcow o wegierskich
projektach ustaw, aby uniknaé na przysztos¢ nieprzyjemnych nie-
spodzianek. Jest jednak jeden taki obszar wegierskich konfliktéw,
ktorych bilans dla Wegier wyglada mniej jednoznacznie: jest to spor
Orbana z biznesem. A w kazdym razie z pewna jego istotna czescia.

W pazdzierniku 2010 roku, po wielkiej katastrofie ekologicznej
w zle zarzadzanej hucie aluminium w Ajce, Orban btyskawicznie
doprowadzit do przejecia zakladu z rak prywatnych pod dwuletni
zarzad komisaryczny panstwa i zapowiedzial wyegzekwowanie na
wlascicielach gigantycznych odszkodowan. To byt spektakularny

61  Por. badania osrodkéw Ipsos: <http://www.politics.hu/20110801/fidesz-lead
-over-socialists-narrows-slightly-in-july-szonda-ipsos-poll-indicates/>, Me-
dian: <http://www.politics.hu/20110922/fidesz-retains-massive-lead-despi-
te-fewer-supporters-median-poll-shows/>, oraz Szdizadvég: <http://www.
politics.hu/20111013/szazadveg-poll-shows-parties-popularity-unchanged
-in-october/> (dostep: 29.10.2011).

62 Back to Partisanship, <http://www.economist.com/node/18929409> (dostep:
29.10.2011).

63  <http://www.politics.hu/20110907/fidesz-group-leader-discusses-legisla-
tive-plans-in-berlin/> (dostep: 29.10.2011).
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sygnal: wielki biznes na Wegrzech nie bedzie bezkarny. Posuniecie
Swietnie przyjete w domu, zostalo zaatakowane zagranica; w Pol-
sce ,, Gazeta Wyborcza” ironizowata: , Tak karze Viktor Orban kroél
Wegier”®. Zaraz potem parlament uchwalil kryzysowy podatek
obrotowy, obciazajac nim gtdwnie wielkie zagraniczne koncerny;
to wtedy pojawi si¢ skarga koncernéw do Komisji Europejskie;j.
W grudniu rzad praktycznie zlikwidowat drugi prywatny filar sy-
stemu emerytalnego, przenoszac 97% ubezpieczonych do systemu
panistwowego i przejmujac w catosci ich sktadki emerytalne. Jak
ocenit to wkrotce IMF —,, system emerytalny zmniejszyt swoja przej-
rzystos¢ i zwigkszyl ryzyko”®, ale takim watpliwym sposobem
rzad uzyskat nadspodziewana perspektywe nadwyzki budzetowej
w nastepnym roku. W maju 2011 roku rzad zawarl ze zrzeszeniem
bankéw wegierskich porozumienie o pomocy dla licznej grupy
obywateli zadtuzonych w obcych walutach, dla ktoérych wartos¢
kredytu wzrosta czasami do 140% w rezultacie gwattownych zmian
kursowych. Porozumienie zakladato, ze dtuznicy beda mogli ptacic
nizsze raty wynikajace z ustalonego przez rzad sztywnego, zanizo-
nego kursu franka i euro, zas niesptacone w ten sposob nadwyzki
utworza automatycznie nowe kredyty, sptacane w dalszej przyszto-
Sci. Jednak wkrotce rzad wycofat sie¢ z umowy i we wrzesniu prze-
prowadzit ustawe znacznie bardziej korzystng dla dtuznikéw, bo
umozliwiajacg im jednorazowa splate catosci dtugu po sztywnym
kursie, ze stratg bankow, szacowang nawet na 1 miliard euro®.

Polozylismy kres erze bankierdw, ktora zrujnowata Europe i Wegry;
przez ostatnie 15-20 lat wmawiali oni ludziom, Zze mozliwe jest za-
dtuzanie sie bez zadnych konsekwengji i posiadanie zawsze doste-
pu do tanich kredytow —

64 <http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,8505186,_Victor_
Orb%C3%Al1n_krol_Wegier__karze_za_katastrofe_ekologiczna.html>
(dostep: 29.10.2011).

65  Hungary — Concluding Statement of the 2010 Article IV Mission, Buda-
pest, October 25, 2010, pkt 11 raportu, <http://www.imf.org/external/np/
ms/2010/102510.htm> (dostep: 29.10.2011).

66  <http://esbalogh.typepad.com/hungarianspectrum/2011/09/gathering-
storm-in-the-hungarian-economy.html> (dostep: 29.10.2011).
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oznajmil Orban nie bez racji w wywiadzie dla darmowego dzien-
nika , Metropol”. Zas eksperci wyjasniali, Ze znaczna liczba z pot-
tora miliona wegierskich dtuznikow to stabo wyksztatceni robotni-
cy, ktérzy niegdys byli rdzeniem wyborcow socjalistycznych, pod
wplywem zatamania gospodarki przestawili si¢ na Fidesz, a teraz
zaczynaja odchodzi¢ do rosnacej w poparcie nacjonalistycznej partii
Jobbik; rzad zatem musi okazac im znaczaca pomoc?.

Po odprawieniu misji Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego i rezygnacji z jego dalszych kredytow Orban zobowiazat sie
do samodzielnego osiaggniecia przez Wegry niezwykle ambitnych
celéw: jednoczesnego wprowadzenia 16% podatku liniowego oraz
zmniejszania zaréwno zadluzenia kraju, siegajacego 80% PKB, jak
i rzeczywistej (tzn. abstrahujacej od przejecia prywatnych dotad
skltadek emerytalnych) redukcji deficytu ponizej 3% PKB (z 4,2%
w 2010 r.). Minister Gyorgy Matolcsy hardo argumentowat:

Oni nie rozumieja, ze zdyscyplinowany budzet nie oznacza, ze rzad
musi porzuci¢ ksztaltowanie i prowadzenie niezaleznej polityki
gospodarczej®.

Ale ptaski podatek byl w takich warunkach posunigciem brawu-
rowym, a pazdziernikowa misja IMF okresglita te polityke mianem
,Smiatej, lecz ryzykownej”’®. W ogloszonym w marcu 2011 roku
,Planie Kalmana Szella” (to niegdysiejszy premier i reformator fi-
nansow Kroélestwa Wegier) rzad zatozyl szybkie tempo wzrostu
gospodarczego i utworzenie trzystu tysiecy miejsc pracy. W atmo-
sferze odradzajacych si¢ w Europie nadziei na przetamanie kryzy-
su ryzykowna taktyka Orbana znalazla akceptacje zaréwno Unii
Europejskiej, jaki i instytucji finansowych; swiadcza o tym dobit-
nie optymistyczne prognozy dla gospodarki wegierskiej, ogtoszo-
ne wiosng tak przez Komisje Europejska, jak i przez IMF. Majowy

67  Por. <http://forsal.pl/artykuly/548802,wegry_premier_orban_krytyku-
je_bankierow.html> (dostep: 29.10.2011), a takze opini¢ Tamasa Borosa
z Instytutu Policy Solutions, Not paid in full, <http://www.economist.com/
node/21531036> (dostep: 29.10.2011).

68  <http://realdeal.hu/20100726/govt-pledges-strict-fiscal-policy-after-hunga-
ry-rating-outlook-downgrades/> (dostep: 29.10.2011).

69  Por. przypis 65, punkt 8 raportu.
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raport Komisji o Wegrzech zatytutlowany zostat: ,Stabilne ozywie-
nie i stopniowy zréownowazony wzrost””. Wydawato sie, Ze takze
na polu gospodarczym brawura Orbana okaze si¢ skuteczna.

I niewykluczone, Ze tak by sie stato, gdyby nie rozwoj wypad-
kow zewnetrznych. W warunkach drugiej fali kryzysu wskazni-
ki gospodarki wegierskiej stawaly sie¢ coraz gorsze, a od sierpnia
wszystkie prognozy wzrostu zaczely spada¢, zas deficytu — rosnac.
W lecie trzeba byto nowelizowad budzet z uwagi na nizsze dochody
z podatkéw. Podatek liniowy, ktory mial by¢ impulsem wzrostu,
zaczal by¢ coraz szerzej krytykowany jako jedno ze Zrodet rosna-
cej dziury budzetowej. Na dodatek — wprowadzony bez zadnych
rekompensat — ujawnit po paru miesigcach realny ubytek docho-
dow ludzi najmniej zamoznych. Rzad poczat wywiera¢ nieformal-
ny nacisk na pracodawcow, aby zados¢uczynili temu, podnoszac
place; publicznie skarzyt sie na te presje sprzyjajacy rzadom Orbana
multimilioner Sandor Demjan. Nieoczekiwanie kurs rzadu zostal
poddany ostrej profesjonalnej krytyce przez centroprawicowych
ekonomistow. Profesor Laszlo Csaba — czotowy krytyk rzadow
Gyurcsanya — zarzucit polityce gospodarczej brak spojnosci i podej-
mowanie decyzji ad hoc; faktycznie prezentowane co kwartat nowe
plany ratunkowe o szumnych historycznych nazwach musialy
sprawiac wrazenie coraz bardziej chaotyczne. Csaba — podobnie jak
byli prawicowi ministrowie Attila Chikan i Tamas Nemzet — pub-
licznie sugerowali porazke reformy podatkowej oraz postulowali
powrdt do starych progresywnych stawek i ,,pojednania z kapi-
tatem zagranicznym””!. Ow ostatni postulat nabieral szczegdlne-
go znaczenia w obliczu danych pokazujacych, ze rok 2011 bedzie
pierwszym z ujemnym saldem inwestycji zagranicznych; nikt nie
ma watpliwosci, Ze w przypadku Wegier nieche¢ kapitatu wynika
nie tylko z samego $wiatowego kryzysu. Zyczliwy rzadowi dzien-
nik ,Magyar Hirlap” skonstatowal, ze:

70 <http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_econo-
my/2011/pdf/ee-2011-1_en.pdf> (dostep: 29.10.2011).

71 Por. <http://esbalogh.typepad.com/hungarianspectrum/2011/08/criticism-
from-the-right-the-orb%C3%A1n-matolcsy-economic-policy-is-a-failure.
html> (dostep: 29.10.2011).
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mimo ucieczki inwestorow trzeba zrobi¢ wszystko dla umocnienia
wiarygodnosci Wegier, tyle, ze nie jest to tatwe po dotychczasowych
posunieciach skierowanych przeciw rynkom?”.

W koncu, na poczatku pazdziernika minister Gyorgy Matolcsy
oznajmil, Zze zsumowany deficyt z pierwszych dziewieciu miesie-
cy roku siega 229% catorocznego planu”. Jak dzwonek alarmowy
zabrzmial pazdziernikowy nagly wzrost zakupow przez fundusze
hedgingowe tak zwanych ,nagich CDS-6w”, czyli de facto speku-
lacyjnych zakladow o bankructwo wegierskich finanséw, o czym
donosit ,,The New York Times”7*. Wida¢, ze w hazardzie fiskal-
nym Orban przeszarzowal. Projekt budzetu na rok 2012 jest wigc
zestawem drastycznych cie¢ i podwyzek podatkéw. Ciecia dotycza
wiekszosci dziedzin Zycia, a zwlaszcza zatrudnienia w sektorze
publicznym (o 30 tysigcy osob). Rosnie VAT do poziomu najwyz-
szego w Unii Europejskiej (27%), akcyza, sktadka zdrowotna, poda-
tek od samochoddéw stuzbowych, likwiduje si¢ ulgi, wprowadza si¢
nowe podatki od sprawcow wypadkow drogowych i gier on-line.
Co prestizowo najtrudniejsze — rzad wycofuje sie de facto z podatku
liniowego, wprowadzajac druga stawke podatkowa, ktéra ma by¢
,przejsciowa” i nie nazywac sie stawka, ale —jak ttumaczy rzecznik
premiera Péter Szijjarto — ,,innym sposobem kalkulacji dochodow
0sOb zarabiajacych powyzej 203 tys. forintdéw”. Rzecznik catego
rzadu Andras Gir6-Szasz , ktory nie umiat tej roznicy wytlumaczy¢
w telewizji, zostal przez premiera zbesztany i karnie zwolniony”™.
Trudno sie dziwi¢ takim objawom nerwowosci. Jednak i w tym
przypadku determinacja i odwaga Orbana s imponujace: wbrew
grozacej recesji deficyt w przysztym roku ma wyniesc¢ 2,5%, a dtug

72 <http://budapost.eu/2011/10/budget-reflects-looming-recession/> (dostep:
29.10.2011).

73 Por. <http://www.bloomberg.com/news/2011-10-07/hungary-nine-month-
budget-deficit-reaches-229-0f-2011-target.html> (dostep: 29.10.2011).

74 Chodzi o transakcje zwane , naked credit — default swaps”; por. Landon Thom-
as jr, Hedge Funds Are Betting Against Hungary, <http://dealbook.nytimes.
com/2011/10/07/hedge-funds-next-target-hungary/> (dostep: 29.10.2011).

75 Por. <http://esbalogh.typepad.com/hungarianspectrum/2011/09/the-flat-
tax-is-not-so-flat-anymore.html> (dostep: 29.10.2011).
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spas¢ — zgodnie z wymogiem konstytucji — do 72% PKB”. Ale re-
akcja jest fala antyrzadowych demonstragji ulicznych, organizowa-
nych tym razem nie tylko przez socjalistéw i finansowane przez
Sorosa organizacje spoleczne. Gléwnym aktorem kilkudziesigcioty-
siecznej demonstracji 1 pazdziernika przed parlamentem w Buda-
peszcie sa zwiazki zawodowe. Demonstracja jest zarazem wielkim
happeningiem: uczestnicy burza symboliczny mur z konteneréw na
sok pomaranczowy przy wtérze muzyki Pink Floydéw , Another
Brick in the Wall” i stuchajg poematu o tyranii, napisanego przez
Gyule Illyésa w srodku stalinowskiego terroru:

Gdzie jest tyrania? Pomysl!
Wszystko teraz staje si¢ ogniwem taricucha...”.

IV REPUBLIKA?

Jednak jeszcze bardziej znamienna jest intelektualno-polityczna de-
bata, toczaca si¢ od paru miesiecy na famach opozycyjnych — gtow-
nie zorientowanych liberalnie — ,ambitnych” wegierskich czaso-
pism i portali. Impulsem dla niej stala si¢ bez watpienia Konstytucja
Kwietniowa i wynikajacy z niej wprost koncept Orbana , zwigzania
rak nastepnym dziesigciu rzadom”. Stuza temu przede wszystkim
konstytucyjnie zagwarantowane wydiuzone kadencje obsadzanych
obecnie instytucji ustrojowych (Trybunal Konstytucyjny — 12 lat,
Panistwowy Urzad Audytu — 12 lat, Rada Mediow — 9 lat, Prokura-
tor Generalny — 9 lat, Prezes Sadu Najwyzszego — 9 lat, Gubernator
Narodowego Banku Wegier — 6 lat, Prezydent Rady Budzetowej —
6 lat), a takze perspektywa prawnej petryfikacji kierunkéw polity-
ki Fideszu w uchwalanych wtasnie okoto pig¢dziesieciu ustawach
organicznych. Cho¢ bowiem przeciwnicy Orbana zakladaja mozli-
wos¢ pokonania go w wyborach powszechnych, nie maja wszakze

76  Por. ,Biuletyn Informacyjny” ambasady RP w Budapeszcie, nr 10/2011,
<http://www.budapeszt.polemb.net/index.php?document=83>  (dostep:
29.10.2011).

77  Por. relacje z demonstragji, <http://esbalogh.typepad.com/hungarianspec-
trum/2011/10/viktor-if-you-dont-have-a-clue-dont-mess-around.html>
(dostep: 29.10.2011).
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ztudzen co do szans zdobycia wiekszosci konstytucyjnej. Krotko
mowiac: ideologdw opozycji trapi dzis przede wszystkim iscie dia-
belska dla nich perspektywa niesmiertelnosci Orbana: moga przejac
wladze w panstwie, ale beda musieli rzadzi¢ zgodnie z jego ustro-
jowym testamentem. Poszukiwanie wyijscia z tej pulapki zainicjo-
wal w sierpniu historyk Zoltan Ripp w eseju opublikowanym na
tamach miesigecznika kulturalnego ,,Mozgé Vilag”. Ripp dochodzi
do logicznego wniosku, ze nie wystarczy pokonac¢ Orbana w wybo-
rach, ale trzeba by¢ przygotowanym takze do niezwlocznej i cato-
sciowej delegitymizacji stworzonego przez niego systemu. Jak tego
dokonac? Tak wtasnie jak obala si¢ antywolnosciowa kontrrewo-
lucje, jaka jest rezim Orbana. Po wyborach nowy parlament musi
wiec natychmiast przeprowadzi¢ referendum odrzucajace Konsty-
tucje Kwietniowg jako nielegalng od samego poczatku i tym samym
przywrdci¢ porzadek prawny sprzed 2011 roku. Ten akt powota do
zycia nowa IV Republike Wegierska, ktéra powinna by¢ ,,zmoder-
nizowana i rozwinieta forma demokratycznej transformacji 1989
roku””®. Rzecz jasna, Ripp zdaje sobie sprawe, ze oznaczaloby to
pucz konstytucyjny, grozacy panstwu wstrzasami wewnetrznymi,
zewnetrzng izolacja, a nawet wykluczeniem z europejskiej wspol-
noty demokracji. Dlatego caly jego wysilek koncentruje si¢ na
sprecyzowaniu warunkow legitymizacji takiego przewrotu. Z tej
perspektywy najwazniejszym argumentem jest to, ze Konstytucja
Kwietniowa zostala uchwalona ,nie przez parlament, ale przez
parlamentarng delegacje partii rzadzacej”. Wielkos¢ Gyurcsanya
ujawnila sie wtedy, gdy odpowiednio wczesnie — jeszcze w lutym —
przekonat MSZP do odmowy zglaszania wlasnego projektu i bojko-
tu catej procedury konstytucyjnej. Kwestig kluczowa jest bowiem
wylansowanie teorii, gtoszacej, ze antywolnosciowa kontrrewolu-
gja, ktéra demokratycznie przejeta wiadze w 2010 roku, wprowa-
dzita srodki uniemozliwiajace komukolwiek poza obozem wtadzy
partycypacje w procesie przebudowy ustroju. Odmowa uczest-
nictwa nie byla wiec — wbrew pozorom - zwyczajnym bojkotem,
ale koniecznoscig uchylenia si¢ od roli koncesjonowanej opozydji,

78  <http://esbalogh.typepad.com/hungarianspectrum/2011/08/liberal-intel-
lectuals-and-exploring-possibilities-after-orb%C3%A1n.html> (dostep:
29.10.2011).
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legalizujacej swoja obecnoscia to, co ze swej istoty jest nielegalne. Ta
naciggana argumentacja ma byc¢ politycznie przekonywajaca, jesli
nadto spetnionych zostanie siedem zarysowanych przez Rippa wa-
runkow faktycznych: (I) nastapi zjednoczenie sit demokratycznych,
(IT) z udziatem nie tylko partii, ale zwigzkow zawodowych i trzecie-
go sektora, (III) opozycja bedzie si¢ definiowac nie przeciw rzadom
Fideszu, ale przeciw ,systemowi Orbana”, (IV) wspdlna bedzie
koncepcja obalenia tego systemu, (V) wszyscy zgodza si¢ na usta-
nowienie nowej IV Republiki, (VI) a takZe na likwidacje catosci usta-
wodawstwa wprowadzonego przez Fidesz, (VII) zas uczestnikiem
wspdlnego frontu bedzie takze umiarkowana postorbanowska cen-
troprawica. Tekst Rippa wywotal interesujaca dyskusje na tamach
opozycyjnych czasopism i blogow. Niektérzy bardziej radykalni
krytycy (np. socjolog Ferenc Krémer, namawiajacy do przeszcze-
pienia na Wegry , polskiego” pomystu osmieszania jako metody
walki politycznej z Orbanem) zarzucili Rippowi, ze powrét do le-
galizmu III Republiki (lat 1989-2010) nie jest ani mozliwy, ani wska-
zany, poniewaz ,rzady dyletantow i odrodzenie nazizmu sa mniej
lub bardziej prostym nastepstwem” ustanowienia w 1990 roku re-
publiki ze Swieta Korona w herbie (zamiast rewolucyjnym herbem
Kossutha) i dnia 20 sierpnia — religijnego wspomnienia sw. Stefa-
na - swietem panstwowym?”. Niezaleznie od tego, jak watpliwa jest
dzi$ perspektywa rychtego wyborczego zwycigstwa nad Fideszem,
liberalno-lewicowa opozycja albo jest intelektualnie bezradna co do
sposobu przelamania w przysztosci systemu ustrojowego Orbana
(tak jest w przypadku gtdwnego nurtu partii socjalistycznej z jej sze-
fem Mesterhazym), albo z pelng premedytacja (jak Gyurcsany ijego
zwolennicy) podktada juz dzi$ miny pod ten system, z mysla o wy-
sadzeniu go w przysztosci. I tylko ten drugi nurt opozydji jest teraz
aktywny, tworczy i peten energii.

Ferenc Gyurcsany dziata juz dzis wedle scenariusza napisanego
przez Rippa. Zablokowat udziat opozycji w procesie konstytucyj-
nym. Spektakularnie dystansuje si¢ od partii socjalistycznej poprzez

79  Por. <http://esbalogh.typepad.com/hungarianspectrum/2011/08/fourth-
republic-in-hungary.html> (dostep: 29.10.2011). Por. tez: <http://news300.
info/2011/04/13/ferenc-kremer-on-ridicule-as-a-political-instrument/> (do-
step: 29.10.2011).
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takie akcje, jak publiczne zadanie zlozenia mandatow przez wszyst-
kich socjalistycznych postow, ktérzy wygrali wybory dzieki listom
partyjnym, a nie uzyskali wigkszosci w swoich jednomandatowych
okregach wyborczych®. Prowokacyjnos¢ tego zadania polega na
tym, ze sposrdd 59 postéw sogjalistycznych tylko dwdch wygrato
wybory w okregach wigkszosciowych! Przez kilka miesiecy Gyur-
csany, pozostajac cztonkiem partii, budowat sie¢ Komitetéw Demo-
kratycznych, zlozonych z grup o rozmaitych orientacjach ideowych,
zlaczonych tylko jednym przekonaniem o koniecznosci obalenia sy-
stemu ,Victatorship”. W pazdzierniku 2011 roku tworzona przezen
sie¢ przeksztalcona zostata w Koalicje Demokratyczng, a sam Gyur-
csany opuscit szeregi socjalistow. W orbite nowego ruchu byty pre-
mier stara sie teraz wciaga¢ dawnych politykéw konserwatywnych,
jak Szabolcs Kerek-Barczy i Lajos Bokros ze starej prawicy antallow-
skiej, a takze bytego szefa liberatow Gabora Kuncze i popularnego
lidera zielonych Andrasa Schiffera. Klopot samego Gyurcsanya pole-
ga na tym, ze jako autor stynnych stow: , ktamalisSmy rano i wieczo-
rem, w dzien i w nocy”, odpowiedzialny na dodatek za zatamanie
gospodarcze roku 2009, sam nie jest wymarzonym kandydatem do
schedy po Orbanie. Stad wziat sie jego Scisty sojusz z lubianym, in-
teligentnym premierem poprzedniego rzadu fachowcéw, Gordonem
Bajnaiem. Wyglada na to, ze podziat r6l ma by¢ nastepujacy: Gyur-
csany zorganizuje ruch i bedzie jego ideologiem, a Bajnai zosta¢ ma
kandydatem na premiera. Do dzialania i odwagi wzywa Gyurcsa-
nya najwigkszy wegierski dziennik ,,Népszabadsag” — dotad zawsze
wierny partii socjalistycznej — postugujac sie argumentem o przejeciu
przywddztwa na polskiej lewicy przez , ekstrawaganckiego i liberal-
nego milionera”, ktéry pokonat w wyborach stare SLD?®!.

Co na to premier Viktor Orban? Jego przeciwnicy twierdza,
ze premier ma fobi¢ na punkcie swojego poprzednika i co najmnie;j

80  Wegry maja tzw. ,mieszany” system wyborczy, a w wyborach 2010 r. Fi-
desz wygrat w 173 okregach jednomandatowych, zas MSZP w dwoch.

81  Por. np. artykuty na tamach , Nepszabadsag”, ,Heti Valasz” oraz ,Magyar
Nemzet”, <http://budapost.eu/2011/10/socialists-on-the-verge-of-a-split/>;
<http://budapost.eu/2011/10/hungarian-olive-tree-coalition-in-the-ma-
king/> (dostep: 29.10.2011). Por tez: <http://budapost.eu/2011/10/what-is-
left-on-the-left/; http://esbalogh.typepad.com/hungarianspectrum/2011/09/
will-mszp-split-it-looks-like-it.html> (dostep: 29.10.2011).
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od 2006 roku planuje, jak osadzi¢ go na dluzej w wiezieniu. Dowo-
dem dawnosci tej intencji ma by¢ stynne ,,siddme pytanie referen-
dalne”, zaproponowane przez Fidesz w jesieni 2006 roku i ostatecz-
nie nigdy Wegrom niepostawione; miato ono dotyczy¢ , prawnej
odpowiedzialnosci premiera za ztamanie ustawy budzetowej”. Sam
Ferenc Gyurcsany w mowie parlamentarnej poprzedzajacej pozba-
wienie go immunitetu przypisuje Orbanowi stowa:

Wolatbym widzie¢ Gyurcsanya martwym, anizeli tylko rannym
i dodaje:

Nie ma watpliwosci, Zze tak Orban, jak i jego lojalna kreatura Pro-
kurator Generalny Péter Polt, chca mnie widzie¢ w wieziennej celi®.

Sa po temu przynajmniej trzy dobre preteksty. Korupcja i ttumienie
rozruchow w 2006 roku moga sie da¢ ubra¢ w artykuty kodeksu
karnego. Trudniej z kryminalng odpowiedzialnoscia za zadluzenie
kraju. Jesli koniecznoscia chwili jest podjecie drastycznych srodkow
oszczednosciowych, to poza wszystkim innym proces karny spraw-
cdw zadluzenia moglby by¢ nie tylko postulatem sprawiedliwosci,
ale aktem politycznej zrecznosci. To dlatego rzecznik premiera Pe-
ter Szijjarto —uwazany za czlowieka tylez zrecznego, co bezwzgled-
nego — publicznie zastanawia si¢ nad nowelizacja kodeksu karnego
wstecz, tak aby nieuzasadnione zadluzanie kraju stalo si¢ prze-
stepstwem, ale przeciw takiemu cynizmowi prawnemu protestuje
publicznie tworca Konstytucji Kwietniowej i polityk zasad — Joz-
sef Szajer®. Na razie oskarzenie Gyurcsanya dotyczy protekdji przy
jednej z zagranicznych inwestycji; to staby zarzut w przypadku by-
tego premiera. Wyglada na to, ze powazniejsze zarzuty moga miec
trzej wspolpracownicy Gyurcsanya, ktorzy za jego czaséw kierowa-
li wegierskimi stuzbami specjalnymi. Niespodziewanie na krotko

82 Mowa z 12 wrzesnia 2011 r., <http://esbalogh.typepad.com/hungarianspec-
trum/2011/09/ferenc-gyurcs%C3%Alnys-speech-in-parliament-septem-
ber-12-2011.html> (dostep: 29.10.2011). Por. tez: <http://esbalogh.typepad.
com/hungarianspectrum/2011/09/viktor-orb%C3% A1ns-phobia-ferenc-
gyurcs%C3%Alnyhtml> (dostep: 29.10.2011).

83  Por. <http://www.politics.hu/20110810/fidesz-mep-casts-doubt-over-plan-
to-change-criminal-code-retroactively/> (dostep: 29.10.2011).
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zatrzymani, maja stana¢ — wedtug agencji prasowej MTI — wobec
oskarzenia o szpiegostwo. Niektorzy przewiduja, Ze wegierska po-
lityka moze stawac sie bardziej brutalna®.

Zdarzenia 2006 roku — kulminujace stawnym wyznaniem Gyur-
csanya i jesienng uliczng rewolta — miaty dla Wegier podobnie prze-
fomowe znaczenie jak w Polsce chwile wczesniejsza , Afera Ry-
wina”: jakby ktos znienacka wywrdcil kostium polityki na druga
stroneg i pokazal publicznosci jego zmurszata podszewke. Wegier-
ska polityka musiata wigc zaczerpnad Swiezego powietrza; tym bar-
dziej, ze budapeszteniska wersja postkomunizmu do cech typowych
tej formacji: bezideowosci, paralizu reform, korupgji, sitwy, komer-
gjalizacji panstwa, ustuznosci wobec zagranicy i agentury dotozyta
jeszcze chorobe typowo wegierska — katastrofalny zarzad finansa-
mi panstwa. Dla zdobycia pelni wiadzy Viktor Orban z premedy-
tacja sparalizowat wtedy wszelkie proby naprawcze, podejmowane
najpierw przez samego Gyurcsanya w jego drugiej kadencji, a po-
tem przez przejsciowy rzad Bajnaia (ach, te podobienistwa, to prze-
ciez wegierski Belka); zreszta z WikiLeaks wiadomo dzis, Ze Orban
uprzedzal Amerykandw, iz po zdobyciu wladzy nie bedzie konty-
nuowatl tej samobojczej dla panstwa linii®*. Inaczej niz w Polsce 2005
roku, o piec¢ lat pozniejsze wegierskie wybory powotaty nie tylko
silng wladze z przygniatajaca parlamentarna wiekszoscia, ale — co
wazne — wladze przygotowana do przeprowadzenia glebokiej prze-
budowy panistwa, z premierem, traktujacym to zadanie jako swoja
zyciowa misje. Fortuna usmiechneta sie¢ do Budapesztu. Po prze-
szlo roku btyskawicznych choé niebezpiecznych zmian widac¢ wy-
raznie, ze —jak dotad — summa summarum oplacaly si¢ one panstwu
wegierskiemu; i to mimo, ze czes¢ konfliktow Fidesz wywotal bez
potrzeby za sprawa nieroztropnej nadwyzki retoryki i tryumfali-
zmu. Godne podkreslenia jest zwlaszcza to, ze hatasliwe krytyki za-
graniczne staly sie europejska codziennoscia i nie wyrzadzajq pan-
stwu wegierskiemu istotniejszych strat. Wegry maja wprawdzie

84  Por. <http://www.politics.hu/20110705/fidesz-socialists-clash-over-arrest-
of-former-secret-service-officials/> (dostep: 29.10.2011); por. tez: ,The Eco-
nomist”; por. przypis 62.

85  Por. <http://www.politics.hu/20110907/socialists-call-on-orban-to-apologi-
se-over-remarks-cited-in-wikileaks-cables/> (dostep: 29.10.2011).

Horyzonty Polityki...19

289



JAN RokiTa

status enfant terrible Unii Europejskiej, sam Orban zas jest postacia —
zwlaszcza na europejskiej lewicy, cho¢ nie tylko — znienawidzona.
Ale wszystko to — jak slusznie zauwaza cytowany juz liberat i inte-
lektualista Csaba Gyorgy Kiss — ma tylko takie znaczenie, ze

trudno by byto dzis znalez¢ w Europie drugi rzad, ktérego dziatania
bylyby poddane tak scistej kontroli jak rzad Orbana. Wtasciwie kaz-
da ustawe komentuje na biezaco Komisja Europejska, a najwazniejsi
politycy unijni uwazajg za stosowne publiczne pouczanie wegier-
skiego premiera, co jest dobre dla jego kraju, a co nie®.

Pragmatycznie rzec by sie chciato: nie tylko mozna si¢ przyzwycza-
i¢, ale ma to nawet dla Wegier pewne dobre strony.

W lutym 2011 roku Viktor Orban przedstawil wtasna wizje per-
spektywicznego kalendarza dla swoich reform. Rok 2011 jest w nim
,rokiem odnowy i konstytucji”, 2012 — rokiem ,,startu i odzyskane;j
rownowagi”’, zas 2013 — to czas, kiedy Wegry beda sie¢ juz , ostro
piac¢ w gore”¥. Ta wizja zostala wilasnie zagrozona przez druga faze
europejskiego kryzysu, ktory zapewne uderzy nie tylko w Wegry,
ale i inne kraje naszego regionu. Dla orbanowskich ,narodzin na
nowo” jest to niebezpieczenstwo tym wigksze, ze tak zwane , ryn-
ki” — zwlaszcza zewnetrzni inwestorzy i bankierzy — zostali przez
samego Orbana skutecznie przekonani, iz Wegry nie sa wymarzo-
nym miejscem na $wiecie dla ich pieniedzy. W obliczu kryzysu — to
jest najpowazniejszy punkt po stronie pasywdéw wegierskiej poli-
tyki. Jesli jednak Scylla kryzysu Orbana nie pochlonie, to Charyb-
da okaze si¢ dopiero mina wmontowana w to, co wrogowie pre-
miera Wegier zwa ze wstretem ,,systemem Orbana”: skoro zostal
on z premedytacja urzadzony tak, aby nie mdc go zreformowac po
odejsciu autora, to trzeba zaplanowac jego obalenie. IV Republika
na Wegrzech znaczy cos zupelnie odmiennego nizli IV Rzeczpospo-
lita w Polsce. Viktor Orban przesadzit z troska o to, co zdarzy sie
po nim, i przez to chwila jego odejscia moze okazac si¢ dla panistwa
wegierskiego dos¢ niebezpieczna. Cho¢ co prawda nie wyglada,
aby miata nadejs¢ rychto.
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