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Streszczenie

Wspolczesnie za fundamentalne zasady demokragji
uznaje si¢ suwerennos¢ narodu, zachowanie praw
mniejszosci, podzial i rownowage wiadz, konstytucjona-
lizm i praworzadnos¢ oraz pluralizm. System demokra-
tyczny zapewnia obywatelom szeroki wybdr mozliwosci
uczestniczenia w zyciu publicznym. Naleza do nich mie-
dzy innymi: bezposrednie formy demokragji (referen-
dum, inicjatywa ludowa, samorzadnos¢), posrednie for-
my demokracji (system przedstawicielski), organizacje
spoteczne i polityczne (stowarzyszenia, partie politycz-
ne), inicjatywy obywatelskie, bezposrednie formy wy-
razania poparcia lub sprzeciwu (listy otwarte, petycje).
Artykul jest zwiezla préba przedstawienia form demo-
kragji bezposredniej we Wtoszech, stanowiacych niewat-
pliwie realizacje podstawowych zasad demokraciji jako
takiej, pozwalajacych obywatelom wtoskim na rzeczywi-
ste ksztaltowanie Zycia spoteczno-politycznego w kraju.

SLOWA KLUCZOWE
Wrtochy, demokracja, demokracja
bezposrednia, referendum, inicjatywa
ludowa, weto ludowe
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FORMS OF DIRECT DEMOCRACY AS AN EXAMPLE
OF THE POLITICAL EDUCATION IN ITALY
Summary

Today, the fundamental principles of democracy are seen in the sover-
eignty of a nation, safeguarding minority rights, division and balance of
powers (,,checks and balances”), constitutionalism, the rule of law, and
pluralism. The democratic system provides citizens with a wide range of
opportunities to participate in the public life. These include, inter alia: di-
rect forms of democracy (referendum, popular initiative, self-government),
indirect forms of democracy (representative system), social and political
organizations (associations, political parties), civic initiatives, and direct
forms of support or objection (open letters, petitions). The article sets out
to describe briefly the direct democracy forms found in Italy, doubtlessly
embodying the fundamental principles of democracy per se, and enabling
Italian citizens to shape the social and political life in their country.

KEYWORDS:
Italy, democracy, direct democracy referendum, popular
initiative, popular veto

WPROWADZENIE: GENEZA 1 ROZWO] DEMOKRAC]I

Termin ,, demokracja” pochodzi z jezyka greckiego (demos — lud,
kritos — wladza), oznacza rzady ludu, inaczej méwiac, ludowtadz-
two. Pojecie to zostalo wprowadzone w starozytnosci, najpraw-
dopodobniej przez greckich sofistow. Zostato nastepnie rozpo-
wszechnione przez Demokryta z Abdery, a potem przez krytykow
demokracji ateniskiej, Platona i Arystotelesa. Po wojnach perskich
utrwalita si¢ w ustroju atenskiego miasta-panstwa szeroko rozwi-
nigta demokracja bezposrednia. Za wielkie osiggniecie demokra-
i ateniskiej uznac trzeba sagdownictwo ludowe'. Ustrdj republiki
rzymskiej ulegat wielu zmianom i pewnym ulepszeniom, ale nigdy
nie stal si¢ catkiem demokratyczny. Niemal przez caly czas swe-
go istnienia Republika Rzymska byla republika arystokratyczna.

1 Por. S. Grabowska, Formy demokracji bezposredniej w wybranych panstwach euro-
pejskich, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2009, s. 9-33.
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Najwazniejsza role w panstwie odgrywali cztonkowie starych ro-
dow patrycjuszowskich?.

Elementéw demokracji mozna si¢ natomiast doszuka¢ w orga-
nizacji i zasadach funkcjonowania wspdlnot chrzescijaniskich, na
przyktad w wyborze biskupdw i diakondéw przez cztonkow wspol-
noty czy rownosci wszystkich wobec Boga.

Wsréd wezesnosredniowiecznych plemion germanskich, a péz-
niej i stowianskich, dosy¢ duza role odgrywat wiec, czyli zebranie
wszystkich dorostych czlonkéw plemienia, bedacy podstawa tak
zwanej demokracji plemiennej. W czasie pokoju wiec orzekat o naj-
wazniejszych sprawach plemienia, na czas wojny swoje uprawnie-
nia przekazywal w rece naczelnika (wodza) plemiennego.

Bardzo wazna forma rozwojowa demokracji byta demokracja
szlachecka (stanowa), ktora wyksztalcita si¢ w Polsce w drugiej po-
towie XV wieku, zas najwiekszy rozkwit osiagneta w XVI wieku.
Swoisty charakter tej demokracji polegal na przyznaniu tylko jedne;j
grupie spotecznej — szlachcie petni praw politycznych i ekonomicz-
nych w Rzeczypospolitej°.

Podstawe rozwoju wspodtczesnej demokracji stanowita demo-
kracja burzuazyjna. To forma ustroju panstwa uksztaltowanego po
zwycieskich rewolucgjach burzuazyjnych w Anglii w XVII wieku
i we Francji w XVIII wieku oraz rozwinieta w panistwach Europy
Zachodniej i w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej w dru-
giej polowie XIX i XX wieku*.

Pierwsza polowa XX wieku byla okresem kryzysu demokracji
i rozwoju totalitarnych reziméw w hitlerowskich Niemczech, fa-
szystowskich Wloszech i komunistycznej Rosji oraz autorytarnych
rzadéw w Portugalii, Hiszpanii, w Rumunii, na Wegrzech, a takze
w Polsce po przewrocie majowym w 1926 roku. Po Il wojnie $wiato-
wej demokracja zyskata na znaczeniu. Teraz zaczeto jg utozsamiac

2 Por. tamze.

Demokracja szlachecka to forma ingerencji uprzywilejowanej czesci
spoleczenstwa w polityke panstwa. Taki ustrdj powstat w Polsce juz
w XV w. i przetrwat do XVIII w., kiedy Rosja, Prusy i Austria dokonaly trze-
ciego rozbioru Polski w 1795 r. Por. J. Wyrozumski, J.A. Gierowski, J. Buszko,
Historia Polski, t. 1-4, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1984.

4 Por. S. Grabowska, Formy demokracji bezposredniej w wybranych panstwach
europejskich, dz. cyt., s. 24-33.
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z gwarancja swiatowego pokoju. Przetomowy dla rozwoju demo-
kracji w XX wieku byt 1989 rok. Panistwa bylego bloku komuni-
stycznego wkroczyly na droge transformacji demokratycznej’.

FORMY UCZESTNICTWA OBYWATELI W ZYCIU
PUBLICZNYM

Obecnie termin demokracja jest uzywany w czterech znaczeniach:

— jako wiadza ludu, narodu, spoteczenstwa;

— jako forma ustroju politycznego panstwa;

— jako synonim samych praw i wolnosci politycznych, ktérych
podstawa jest rownos¢ obywateli wobec prawa;

— jako ustroj spoteczno-gospodarczy®.

Stosujac kryterium zakresu udziatu obywateli w wykonywa-
niu wladzy, rozréznia si¢ demokracje posrednia i demokracje bez-
posrednig. Demokracja posrednia (czyli demokracja przedstawi-
cielska) jest dominujacym systemem wiladzy we wspdtczesnym
panstwie, opiera si¢ na okresowej wymianie przynajmniej czesci
czlonkéw politycznego aparatu panstwowego, przewaznie w for-
mie wyboréw powszechnych do parlamentu. System ten opiera sie¢
raczej na kontroli dziatania aparatu panstwowego przez obywateli
niz na rzeczywistym i staltym braniu przez nich udzialu w podej-
mowaniu decyzji panistwowych. Demokracja bezposrednia polega
na bezposrednim podejmowaniu decyzji panstwowych przez ogét
obywateli. Aparat panstwowy ma za zadanie przygotowanie pro-
jektow decyzji o znaczeniu zasadniczym i podejmowanie decyzji
wykonawczych lub o charakterze technicznym?.

Zaréwno w demokracji posredniej, jak i bezposredniej wladze s
powolywane na okreslony czas na mocy decyzji wigkszosci gltosow.

5 Por. A. Patek, J. Rydel, ].J. Wec, Najnowsza historia Swiata, t. 3: 1979-1995,
Wydawnictwo Literackie, Krakdw 2003, s. 107-136.

6 Por. G. Sartori, Teoria demokracji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1998, s. 314-318; R. Dahl, O demokracji, seria ,,Demokracja. Filozofia i prak-
tyka”, Wydawnictwo Znak, Krakow 2000; M. Krol, Stownik demokracji, seria
,Edukacja obywatelska”, Wydawnictwo Prészynski i S-ka, Krakéw 1999.

7 Por. G. Sartori, Teoria demokracji, dz. cyt., s. 145-150.
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Prawa mniejszosci musza by¢ jednak przestrzegane i opozycja poli-
tyczna moze legalnie prowadzi¢ swoja dziatalnos¢. Najwyzszym or-
ganem wladzy ustawodawczej jest parlament, ktéry posiada prawo
do krytykowania rzadu, a w systemie parlamentarno-gabinetowym
moze nawet rzad odwota¢. Waznym czynnikiem w demokracji jest
niezalezne sadownictwo oraz istnienie réznych partii politycznych,
ktore zmieniaja sie u wladzy®.

System demokratyczny zapewnia obywatelom szeroki wybor
mozliwosci uczestniczenia w zyciu publicznym. Naleza do nich mie-
dzy innymi: bezposrednie formy demokracji (referendum, inicjatywa
ludowa, samorzadnosc), a takze posrednie formy demokragji (system
przedstawicielski), organizacje spoleczne i polityczne (stowarzysze-
nia, partie polityczne), inicjatywy obywatelskie, bezposrednie formy
wyrazania poparcia lub sprzeciwu (listy otwarte, petycje)°.

Bezposrednie formy demokracji wywodza si¢ z tradycji demo-
kracji antycznej. Jedna z form demokracji bezposredniej jest refe-
rendum, inaczej plebiscyt, czyli powszechne gtosowanie obywateli
majacych czynne prawo wyborcze. Do posrednich form demokracji
zalicza sie réwniez inicjatywe ludowa, ktora polega na przyznaniu
okreslonej liczbie obywateli inicjatywy ustawodawczej, czyli moz-
liwosci zgloszenia projektu ustawy. Pewna odmiana inicjatywy lu-
dowej jest weto ludowe. Dotyczy ono wyrazania sprzeciwu wobec
obowiazujacej ustawy. Wplyw instytucji spolecznych na decyzje
wladz umozliwia szeroko rozumiana samorzadnos¢, miedzy inny-
mi istnienie samorzaddw zawodowych™.

Referendum mozna podzieli¢ na kilka rodzajow, ze wzgledu na:
a) tres¢ glosowania

— konstytucyjne — przedmiotem jest uchwalenie lub zmiana

konstytugji;

— ustawodawcze — przedmiotem jest konkretny projekt ustawy;

— problemowe — dotyczy rozstrzygniecia jakiejs konkretnej spra-

wy, na przyktad budowy drdg, najczesciej ma charakter lokalny;

8 Por. D. Gawin, Demokracja i instytucje, <http://www.teologiapolityczna.pl/
demokracja-i-instytucje-#p,14> (dostep: 11.07. 2011).

9 Por. A. Zwolinski, Dylematy demokracji, <http://www.opoka.org.pl/
biblioteka/I/IK/wam_2010_demokracja_02.html> (dostep: 15.07.2011).

10  Por. tamze.
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— arbitrazowe — dotyczy rozstrzygniecia sporu miedzy najwyz-

szymi organami panstwa;

— akcesyjne — dotyczy przystapienia do organizacji miedzy-

narodowych.
b) zasieg terytorialny

— ogolnokrajowe;

— lokalne.

c) wymog prawny przeprowadzenia

— obligatoryjne —jego przeprowadzenie jest konieczne, aby de-

cyzje podjete przez wladze mozna byto uznac za wazne;

— fakultatywne — jego przeprowadzenie nie jest konieczne dla

waznosci podjetej decyzji.
d) moment przeprowadzenia

— zatwierdzajace — odbywa si¢ po uchwaleniu jakiegos aktu

przez organy panstwa;

— konsultacyjne — jest przeprowadzane przed uchwaleniem ja-

kiegos aktu, aby poznac opini¢ spoleczenistwa na dany temat.

Ze wzgledu na przedmiot inicjatywe ludowa mozna z kolei po-
dzieli¢ na:

— konstytucyjna;

— referendalng;

— ustawodawcza.

Demokracja bezposrednia w swych réznych formach ma zaréw-
no zalety, jak i wady. Do zalet mozna zaliczy¢ stwarzanie obywate-
lom i opozycji mozliwosci bezposredniego wptywu na bieg spraw
panstwowych. Odwotanie si¢ do referendum pozwala na rozwia-
zanie konfliktéw i podejmowanie decyzji w sprawach budzacych
spoteczne kontrowersje''. Wadaq demokracji bezposredniej jest bez
watpienia wydtuzanie procesu podejmowania decyzji, a samo prze-
prowadzenie referendum jest trudne do zorganizowania i kosz-
towne. Istnieje rowniez obawa, ze formy demokracji bezposrednie;j
moga dodatkowo wzmacnia¢ wptyw partii politycznych, zamiast
zwiekszaé wplyw obywateli na bieg spraw w panstwie.

11 W Polsce po 1989 r. zostaly przeprowadzone dwa ogdlnokrajowe referen-
da: pierwsze dotyczylo przyjecia nowej konstytucji (25.05.1997), drugie
przystapienia Polski do Unii Europejskiej (7-8.06.2003).
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WEOCHY JAKO PANSTWO DEMOKRATYCZNE

W historii Wioch formy demokracji bezposredniej uzyskaty nalezne
im znaczenie i miejsce dopiero po zakonczeniu II wojny swiatowe;j.
Momentem przetomowym okazat si¢ rok 1946'. Wlosi po niemal
¢wiercwieczu przystapili do wolnych wyborow, w ktorych po raz
pierwszy w historii wziety réwniez udzial kobiety. Frekwencja wy-
niosta 89%, a wyniki referendum byty jednoznaczne: 54,3% obywa-
teli (12 717 923 oddanych glosow) opowiedziato si¢ za republika,
natomiast 45,7% (10 719 284 glosy) poparto monarchie. Za republikag
zdecydowanie opowiedziaty si¢ pdtnocne i srodkowe Wlochy, mo-
narchie poparto potudnie kraju. Po skontrolowaniu waznosci prze-
prowadzonego referendum przez Sad Kasacyjny, w dniu 18 czerw-
ca 1946 roku proklamowano powstanie Republiki Wtoskiej"™.

Konstytucja Republiki Wtoskiej zostata przyjeta dnia 22 grudnia
1947 roku. Tryb uchwalania i zmiany konstytudji jest bardzo skom-
plikowany. Ustawa o rewizji konstytugji albo inna ustawa konstytu-
cyjna nowelizujaca lub dopetniajaca ja musi by¢ przyjeta przez kaz-
da z izb parlamentu dwukrotnie, w dwdch nastepujacych po sobie
debatach, a przerwa miedzy pierwszym a drugim glosowaniem nie
moze by¢ krétsza niz trzy miesiace. Ustawa taka musi by¢ przyjeta
wiekszoscia bezwzgledna w kazdej z izb'.

We Wiloszech istniejg trzy typy referendum:

a)referendum uchylajace® - artykul 75 Konstytucji Re-
publiki Wtoskiej stanowi, ze w celu rozstrzygniecia o catkowitym

12 Pierwsze referendum w historii Wioch odbyto si¢ 02.06.1946 r. i dotyczy-
fo przysztej formy panistwa. Por. J.A. Gierowski, Historia Wioch, Wydawni-
ctwo Ossolineum, Wroctaw — Warszawa — Krakow 1999, s. 551-555.

13 Por. tamze; S. Grabowska, Formy demokracji bezposredniej w wybranych paii-
stwach europejskich, dz. cyt., s. 118.

14 Por. Konstytucja Republiki Wtoskiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2004, s. 14. Konstytucja Wloch w latach 1948-2003 byta wielokrotnie no-
welizowana, m.in. na mocy Ustawy konstytucyjnej z 12.04.1989 r., nr 2 —
w zwiazku z referendum w sprawie udzielenia mandatu Parlamento-
wi Europejskiemu wybieranemu w 1989 r., czy Ustawy konstytucyjnej
z 06.08.1993 r., nr 1 — funkcje Komisji parlamentarnej ds. reform ustrojo-
wych i uregulowanie procedury rewizji konstytucji.

15 1l referendum abrogativo di leggi e atti aventi forza di legge (articolo 75).
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lub czesciowym uchyleniu ustawy albo aktu o mocy ustawy prze-
prowadza sie referendum ludowe na wniosek ztozony przez pieéset
tysiecy wyborcow albo piec rad regionalnych. W sprawach dotycza-
cych ustaw podatkowych i budzetu, amnestii i abolicji oraz w spra-
wie upowaznienia do ratyfikowania traktatow miedzynarodowych
referendum nie jest dopuszczalne. Prawo uczestniczenia w referen-
dum maja wszyscy obywatele posiadajacy prawo wybierania do
Izby Deputowanych. Wniosek, ktory zostal poddany pod referen-
dum zostaje przyjety, jezeli w glosowaniu wzieta udzial wiekszos¢
posiadajacych do tego prawo oraz jezeli uzyskat on wiekszos¢ gto-
sow waznie oddanych's;

b) referendum konstytucyjne' - artykul 138 Konsty-
tucji Republiki Wloskiej pozwala na ztozenie wniosku w sprawie
przeprowadzenia referendum konstytucyjnego trzem podmiotom:
grupie jednej piatej cztonkow jednej z izb, grupie pieciuset tysiecy
wyborcow i pieciu radom regionalnym. Ustawa poddana pod re-
ferendum nie jest promulgowana, jesli nie jest przyjeta wiekszos-
cig glosow. Natomiast referendum nie jest przeprowadzane, jesli
ustawa zostata uchwalona w drugim gltosowaniu przez kazda z izb
wiekszoscia dwdch trzecich gtosdw ich cztonkéw';

c)referendum regionalne' oraz referendum komunalne
i prowincjonalne® — artykut 132 ust. 1 Konstytucji Republiki Wto-
skiej stanowi, ze w drodze ustawy konstytucyjnej, po wystuchaniu
rad regionalnych, mozna zarzadzi¢ potaczenie istniejacych regio-
néw posiadajacych co najmniej milion mieszkanicow, gdy zazadajq

16  Por. Konstytucja Republiki Wioskiej, art. 75, dz. cyt., s. 76-77.

17 Tl referendum sulle legge costituzionali di revisione costituzionale (articolo
138).

18  Por. La Costituzione della Repubblica Italiana, Titolo VI Garanzie Costi-
tuzionali, Sezione II Revisione della Costituzione Leggi costituzionali, art.
138: ,,Le leggi stesse sono sottoposte a referendum popolare quando, en-
tro tre mesi dalla loro pubblicazione, ne facciano domanda un quinto dei
membri di una Camera o cinquecentomila elettori o cinque Consigli regio-
nali”. Por. Konstytucja Republiki Wtoskiej, dz. cyt., s. 100-101.

19 1l referendum riguardante la fusione di regioni esistenti o la creazione di
nuove regioni (art. 132 comma 1).

20 1l referendum riguardante il passaggio da una Regione ad un’altra di Pro-
vince o Comuni (art. 132 comma 2).
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tego rady gminne reprezentujace co najmniej jedna trzecia czesc za-
interesowanej ludnosci, a wniosek bedzie zatwierdzony w referen-
dum wigkszoscia gtosow tejze samej ludnosci?'. Ustep 2 artykutu
132 mowi, ze mozna sprawic, aby prowincje i gminy, ktdre tego za-
zadaja, zostaty odlaczone od jednego regionu i przylaczone do in-
nego, na mocy ustawy Republiki, uchwalonej za zgoda wiekszosci
ludnosci jednej lub kilku zainteresowanych prowingji oraz jednej
albo kilku zainteresowanych gmin, wyrazona w referendum oraz
po wystuchaniu rad regionalnych*.

Inna forma demokracji bezposredniej we Wloszech jest insty-
tucja ludowej inicjatywy ustawodawczej. Artykut 71 Konstytucji
Republiki Wtoskiej z 22 grudnia 1947 roku przyznaje prawo inicja-
tywy ustawodawczej rzadowi, kazdemu cztonkowi izb oraz orga-
nom i instytucjom, ktérym zostanie ono przyznane przez ustawe
konstytucyjna. Natomiast lud wykonuje inicjatywe ustawodawcza
w drodze wniosku zgloszonego przez co najmniej pieédziesiat ty-
siecy wyborcéw w formie projektu zredagowanego w artykutach®.

Instytucja ta, od momentu uchwalenia konstytucji, miata prze-
ciwnikow twierdzacych, ze bedzie ona hamulcem postepowych
propozycji zmian w prawodawstwie. Dodatkowo projekty ustaw
zglaszane w drodze inicjatywy ludowej mogly znaczaco ro6znic sie
od prowadzonej przez rzad polityki, co utrudniatoby kierowanie
panistwem?. Do momentu uchwalenia odpowiedniej ustawy po-
miedzy Senatem a Izba Deputowanych uwidaczniaty si¢ rozbiez-
nosci odnosnie do stosowania tego przepisu. Senat kazdorazowo

21 Por. Konstytucja Republiki Wioskiej, art. 132, dz. cyt., s. 98.
22 Por. tamze.

23 Por. tamze, s. 75; La Costituzione della Repubblica Italiana, Titolo I Il Par-
lamento, Sezione I — Le Camere, art. 71: ,,L’iniziativa delle leggi appartiene
al Governo, a ciascun membro delle Camere ed agli organi ed enti ai qua-
li sia conferita da legge costituzionale. Il popolo esercita I'iniziativa delle
leggi, mediante la proposta, da parte di almeno cinquantamila elettori, di
un progetto redatto in articoli”; por. S. Grabowska, Instytucja ogolnokrajo-
wej inicjatywy ludowej w wybranych panstwach europejskich, Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2005, s. 82-126; S. Grabowska,
Formy demokracji bezposredniej w wybranych panstwach europejskich, dz. cyt.,
s. 198-204.

24 Por. S. Grabowska, Formy demokracji bezposredniej w wybranych panstwach
europejskich, dz. cyt., s. 198.
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przy skladaniu przez grupe obywateli projektu ustawy, popartego
odpowiednig liczba podpiséw uprawnionych do glosowania, na-
dawat bieg takiemu projektowi. Odmiennie rzecz miala si¢ z Izba
Deputowanych, ktora byla zdania, Ze inicjatywa ludowa dotad be-
dzie niedopuszczalna, dopoki nie zostanie uchwalona ustawa regu-
lujaca tryb postepowania w jej sprawie. W zwiazku z powyzszymi
zastrzezeniami Izba Deputowanych nie nadata biegu zadnemu pro-
jektowi ludowemu przedstawionemu jej prezydium?.

Problem rozbieznosci miedzy Izbg Deputowanych a Senatem
zniknal, kiedy tryb postepowania w sprawie ludowej inicjaty-
wy ustawodawczej uregulowata Ustawa z dnia 25 maja 1970 roku
w sprawie referendum przewidzianego przez Konstytucje Repub-
liki Wloskiej oraz w sprawie ludowej inicjatywy ustawodawczej
(ustawa 352/1970)2.

We Wiloszech propozycje projektu ustawy moze zlozy¢ grupa,
ktora liczy przynajmniej pie¢dziesiat tysiecy osob, na rece przewod-
niczacego jednej z izb parlamentu. Autorami propozycji ustawo-
dawczych moga by¢ obywatele wloscy, ktérych nazwiska figuruja
w spisach wyborczych, a takze ci, ktérym gwarantuja to przepisy
prawa wyborczego?. Obywatele, ktorzy wyrazajq poparcie dla pro-
jektu ustawy, sktadaja swoj podpis na arkuszach do ich zbierania.
Musza tez podad imie, nazwisko, miejsce i date urodzenia osoby
skladajacej podpis oraz gming, w ktdrej spisie wyborczym dana
osoba figuruje. Poparcia moga udzieli¢ tylko te osoby, ktore maja
prawo wybierania czlonkéw Izby Reprezentantow?.

25  Por. tamze.

26 Legge 25.05.1970, n. 352 Norme sui referendum previsti dalla Costituzione
e sulla iniziativa legislativa del popolo (G.U. n. 147 del 15 giugno 1970).
Por. <http://www.giurcost.org/fonti/referendum.htm> (dostep: 21.07.2011);
<http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/temi/elezioni/
sottotema002.html> (dostep: 21.07.2011); <http://www.camera.it/Eventi-
Costituzione2007/cd_rom_studi/5_Referendum/Legge%20352.70.pdf> (do-
step: 21.07.2011).

27 Por. S. Grabowska, Formy demokracji bezpo$redniej w wybranych panstwach
europejskich, dz. cyt., s. 199.

28  Por. tamze; S. Grabowska, Instytucja ogélnokrajowej inicjatywy ludowej w wy-
branych panstwach europejskich, dz. cyt., s. 86-87.
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Instytucja panistwowa, ktdra potwierdza ztozone na arkuszach
podpisy, wydaje rowniez, jesli zachodzi taka potrzeba, swiadectwo
wyrazenia woli przez wyborce analfabete i kazda osobe niezdolng
do ztozenia podpisu.

Za organizatordw inicjatywy ludowej uznaje sie pierwsze dzie-
sie¢ 0sOb, ktore zlozyty swoje podpisy pod projektem ustawy. Maja
one obowigzek poinformowac kancelarie Sadu Kasacyjnego o za-
miarze wystgpienia z inicjatywa ludowa, a takze zlozy¢ arkusze
do zbierania podpisdéw w sekretariatach gmin i przedstawi¢ od-
powiednia liczbe podpisow 0sdb, ktdre popieraja projekt ustawy,
przewodniczacemu jednej z izb parlamentu®.

We wloskim prawie nie ma ograniczenia przedmiotowego ma-
terii ludowych projektow ustaw: taki projekt moze dotyczy¢ catosci
spraw regulowanych ustawodawstwem zwyklym. Wtoska ustawa
352/1970 nie przewiduje wniosku o dopuszczenie ludowej inicja-
tywy ustawodawczej do realizacji. Wskazuje tylko na koniecznos¢
poinformowania kancelarii Sadu Kasacyjnego przez organizatorow
o zamiarze wystapienia z ludowa inicjatywa ustawodawcza. Kance-
laria potwierdza ten fakt, wydajac protokdt, ktorego kopie przeka-
zuje organizatorom™.

Po zakonczeniu akcji zbierania podpisdw organizatorzy sktadaja
na rece przewodniczacego jednej z izb parlamentu propozycje lu-
dowego projektu ustawy z podzialem na artykuly, a takze z opi-
sem, ktory stanowi uzasadnienie projektu. Propozycje taka faktycz-
nie mozna uznac¢ za wniosek o dopuszczenie ludowej inicjatywy

29 Por. S. Grabowska, Formy demokracji bezpo$redniej w wybranych panstwach
europejskich, dz. cyt., s. 199; Legge 25.05.1970, n. 352. Norme sui referendum
previsti dalla Costituzione e sulla iniziativa legislativa del popolo (G.U.
n. 147 del 15 giugno 1970), art. 7: , Al fine di raccogliere le firme necessarie
a promuovere da almeno 500.000 elettori la richiesta prevista dallart. 4,
i promotori della raccolta, in numero non inferiore a dieci, devono presen-
tarsi, muniti di certificati comprovanti la loro iscrizione nelle liste elettorali
di un comune della Repubblica o nell’elenco dei cittadini italiani residenti
all’estero di cui alla legge in materia di esercizio del diritto di voto dei citta-
dini italiani residenti all’estero, alla cancelleria della Corte (...)".

30  Por. S. Grabowska, Formy demokracji bezposredniej w wybranych panstwach
europejskich, dz. cyt., s. 200.
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ustawodawczej, ale dopuszczenie odnosi si¢ tylko do skierowania
projektu pod obrady parlamentarne®.

Ustawa 352/1970 nie wskazuje zadnego organu, ktéry bylby
uprawniony do wszczecia procedury zbierania podpiséw osob po-
pierajacych inicjatywe ludowa. Organizatorzy sami przeprowadza-
ja cala taka akcje: calos¢ spraw zwigzanych z przeprowadzeniem
ludowej inicjatywy ustawodawczej spoczywa na jej organizatorach.
Organizatoréw obowiazuje szesciomiesieczny termin na zebranie
odpowiedniej liczby podpiséw pod propozycja projektu ustawy:
arkusze, ktore zostaly poswiadczone ponad szes¢ miesiecy przed
ztozeniem propozydji w jednej z izb parlamentu, nie sa wazne.

Ta sama ustawa nie reguluje rowniez spraw zwigzanych ze skta-
daniem protestow i skarg odnoszacych si¢ do inicjatywy ludowej
w sprawie uchwalenia ustawy. W tej kwestii zawiera odestanie do
ustawy o wyborach do Izby Reprezentantow*.

Ludowy projekt ustawy, ztozony w jednej z izb parlamentu, be-
dzie przez nig rozpatrzony, gdy spetni podstawowe warunki. Jesli
projekt zostal ztozony w Senacie, przewodniczacy nakazuje wery-
tikacje i obliczenie ztozonych pod projektem podpiséw, aby zbadac
prawidlowos¢ jego ztozenia, a nastepnie informuje o tym Zgroma-
dzenie. Regulamin Izby Deputowanych nie ma odmiennych ure-
gulowan dotyczacych projektéw ustaw ztozonych w drodze ini-
cjatywy ludowej, co oznacza, ze podobnie jak inne projekty ustaw,
ludowy projekt jest drukowany i rozpowszechniany natychmiast
po zawiadomieniu Zgromadzenia przez przewodniczacego Izby
Deputowanych o fakcie jego ztozenia w Izbie. Jesli natomiast ludo-
wy projekt ustawy zostanie ztozony w czasie przerwy w obradach
Izby, przewodniczacy informuje o zaistnialym fakcie Izbe w pierw-
szym dniu jej obrad®.

Wrtoska ustawa 352/1970 nie zawiera przepisdw dotyczacych re-
fundagji dla organizatorow inicjatywy ludowej w sprawie ztozZenia

31  Por. tamze, s. 201.

32  Por. tamze, s.202; <http://www.camera.it/EventiCostituzione2007/cd_rom_
studi/5_Referendum/Legge%?20352.70.pdf> (dostep: 21.07.2011).

33  Por. S. Grabowska, Formy demokracji bezpo$redniej w wybranych panstwach
europejskich, dz. cyt., s. 203; <http://www.camera.it/EventiCostituzione2007/
cd_rom_studi/5_Referendum/Legge%?20352.70.pdf> (dostep: 21.07.2011).
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wniosku o uchwalenie ludowego projektu ustawy. Jedynymi kosz-
tami, jakie w tym wypadku ponosi panstwo, sa wynagrodzenia dla
notariusza, ktdry potwierdzat autentycznos¢ zebranych podpisow,
sedziego pokoju i sekretarza gminy>*. Pozostate wydatki zwiazane
z inicjatywa ludowa spoczywajq na organizatorach.

Wioska ludowa inicjatywa ustawodawecza jest instytucja, z kto-
rej obywatele stosunkowo czesto korzystaja: do korica roku 2009 do
parlamentu wtoskiego wplyneto 126 ludowych wnioskéw w spra-
wie inicjatywy ustawodawczej wraz z ustawowo wymagana liczbg
podpisow o0séb popierajacych inicjatywe, z tego 13 ztozono w Sena-
cie, natomiast pozostate w Izbie Deputowanych™®.

Partie polityczne we Wloszech, ktore wygraty wybory parla-
mentarne, musza wchodzi¢ w koalicje z innymi ugrupowaniami
politycznymi, aby modc utworzy¢ rzad. To moze oznaczaé pewne
zagrozenie: inicjatywa ludowa moze by¢ instrumentem, ktéry przy-
czyni sie¢ do upadku gabinetu, co z kolei generuje sytuacje, w ktdrej
partie polityczne musza opowiedziec si¢ wprost za inicjatywa ludo-
wa lub tez przeciwko niej*.

Poza inicjatywa ustawodawcza wloskie prawodawstwo dopusz-
cza dwie formy referendum zarzadzane na ludowy wniosek: refe-
rendum konstytucyjne i referendum w sprawie ustawodawstwa
zwyklego, tak zwane weto ludowe”. Podstawa prawng istnienia

34  Por <http://www.camera.it/EventiCostituzione2007/cd_rom_studi/5_Refe-
rendum/Legge%20352.70.pdf> (dostep: 21.07.2011); Art. 8: ,(...) Le firme
stesse debbono essere autenticate da un notaio o da un giudice di pace o da
un cancelliere della pretura, del tribunale o della Corte di appello nella cui
circoscrizione € compreso il comune dove é iscritto, nelle liste elettorali,
lelettore la cui firma e autenticata, ovvero dal giudice conciliatore, o dal
segretario di detto comune (...)".

35  Por. S. Grabowska, Formy demokracji bezpo$redniej w wybranych panstwach
europejskich, dz. cyt., s. 204.

36  Por. tamze.

37  Por.LaCostituzione della Repubblicaltaliana, Titolo 111 Parlamento, Sezione
I-Le Camere, art. 75: , E’ indetto referendum popolare per deliberare 'abro-
gazione, totale o parziale, di una legge o di un atto avente valore di legge,
quando lo richiedono cinquecentomila elettori o cinque Consigli regionali.
Non & ammesso il referendum per le leggi tributarie e di bilancio, di amni-
stia e di indulto, di autorizzazione a ratificare trattati internazionali. Hanno
diritto di partecipare al referendum tutti i cittadini chiamati ad eleggere la
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instytucji inicjatywy ludowej w sprawie przeprowadzenia referen-
dum ustawodawczego w prawodawstwie wloskim jest Konstytucja
Republiki Wioskiej (art. 75) oraz Ustawa z dnia 25 maja 1970 roku
w sprawie referendum przewidzianego przez Konstytucje oraz
w sprawie ludowej inicjatywy ustawodawczej (ustawa 352/1970)%.
Zgodnie z art. 75 Konstytucji Republiki Wtoskiej grupa co najmnie;j
pieciuset tysiecy obywateli lub piec¢ rad regionalnych moze zlozy¢
wniosek o przeprowadzenie referendum w sprawie catkowitej lub
czeSciowej zmiany ustawy, albo innego obowiazujacego aktu praw-
nego®. Wszyscy obywatele posiadajacy uprawnienia do glosowa-
nia w wyborach do Izby Deputowanych sa rdwniez uprawnieni
do podpisania wniosku i wzigcia udzialu w referendum. Zgodnie
z obowiazujacymi zasadami wyboru do Izby Deputowanych czyn-
ne prawo wyborcze maja ci obywatele, ktdrzy ukonczyli 21 lat,
a bierne prawo wyborcze — po ukoniczeniu 25 lat.

Wrtoska ustawa 352/1970, podobnie jak w wypadku referendum
konstytucyjnego, nie przewiduje wniosku o dopuszczenie do reali-
zacji ludowej inicjatywy w sprawie przeprowadzenia referendum
zwyklego. Organizatorzy inicjatywy ludowej powinni zawiado-
mic¢ kancelarie Sadu Kasacyjnego tylko o zamiarze wystapienia
z taka inicjatywa. Sad Kasacyjny zobowiazany jest do ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym z dnia nastgpnego, ze zostata zgloszona
nowa inicjatywa ludowa w sprawie przeprowadzenia referendum
ustawodawczego™.

Camera dei deputati. La proposta soggetta a referendum e approvata se ha
partecipato alla votazione la maggioranza degli aventi diritto, e se & rag-
giunta la maggioranza dei voti validamente espressi. La legge determina le
modalita di attuazione del referendum”.

38  La Costituzione della Repubblica Italiana, Titolo I Il Parlamento, Sezione
I — Le Camere, art. 75; Legge 25.05.1970, n. 352 Norme sui referendum pre-
visti dalla Costituzione e sulla iniziativa legislativa del popolo (G.U. n. 147
del 15 giugno 1970).

39  Por. La Costituzione della Repubblica Italiana, Titolo I Il Parlamento,
Sezione I — Le Camere, art. 75; S. Grabowska, Formy demokracji bezposredniej
w wybranych panstwach europejskich, dz. cyt., s. 230.

40 Por. Legge 25.05.1970, n. 352 Norme sui referendum previsti dalla Costitu-
zione e sulla iniziativa legislativa del popolo (G.U. n. 147 del 15 giugno
1970), art. 33: (...),,La Corte costituzionale, a norma dell’articolo 2 della leg-
ge costituzionale 11 marzo 1953, n. 1, decide con sentenza da pubblicarsi
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Referendum we Wloszech ma dtuga historie. Pierwsze referen-
dum dotyczace ustroju panstwa (referendum istituzionale) zostato
przeprowadzone w roku 1946, jeszcze przed uchwaleniem obowia-
zujacej aktualnie konstytucji. Referendum uchylajace (referendum
abrogativi) bylo przeprowadzone w latach: 1974, 1978, 1981, 1985,
1987, 1990, 1991, 1993, 1995, 1997, 1999, 2000, 2003, 2005, 2009, na-
tomiast referendum konstytucyjne (referendum costituzionali) w 2001
i w 2006 roku*.

WNIOSKI KONCOWE

Tradycja Wioch jako zjednoczonego panstwa nie jest dluga, siega
zaledwie roku 1861*. Demokracja przedstawicielska jest obecnie
dominujaca forma sprawowania wiadzy we Wtoszech. Wzbogaco-
na jest jednakze takimi rozwigzaniami, ktdre sa typowe dla demo-
kracji bezposredniej. Stosowane formy demokracji bezposredniej sg
uwarunkowane wieloma czynnikami. Mozna wsrod nich wymieni¢
tradycje, filozofie polityczna, jak rowniez doswiadczenia historycz-
ne, ktére znaczaco wptynely na rozwoj demokracji we Wtoszech®.

entro il 10 febbraio, quali tra le richieste siano ammesse e quali respinte,
perché contrarie al disposto del secondo comma dell’articolo 75 della Costi-
tuzione.Della sentenza ¢ data di ufficio comunicazione al Presidente della
Repubblica, ai Presidenti delle due Camere, al Presidente del Consiglio dei
Ministri, all’Ufficio centrale per il referendum costituito presso la Corte di
cassazione, nonché ai delegati o ai presentatori entro cinque giorni dalla
pubblicazione della sentenza stessa. Entro lo stesso termine il dispositivo
della sentenza e pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica”.

41 Por. <http://www.comune.viareggio.lu.it/index.php?option=com_contenté&
view=article&id=2025:-referendum-e-iniziativa-popolare&catid=25:elettor
ale&Itemid=144> (dostep: 22.07.2011).

42 W 1861 r. parlament ogdélnowtoski w Turynie proklamowatl Krélestwo
Wioskie, krolem zostat Wiktor Emanuel 1I, a stolica panstwa — Turyn. Od
1865 r. stolica byta Florencja. W 1866 r. do Wtoch przylaczono Wenecje,
w 1870 r. - Rzym, ktory rok pdzniej stat sie¢ stolica Wloch. Wtochy zmienity
ustrdj panistwa, stajac si¢ republika w wyniku referendum przeprowadzo-
nego 02.06.1946.

43 Chodzi o doswiadczenia zaréwno doby Risorgimento, jak réwniez okre-
su po I wojnie swiatowej (vitorria mutilata), a takze te, ktdre byly zwiaza-
ne z faszyzmem i II wojna swiatowa. Wszystkie miaty istotny wptyw na
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Demokracja we Wloszech przezywata okresy wzlotow i spek-
takularnych upadkéw. Wioski system partyjny od 1948 roku do
poczatku lat dziewiec¢dziesiatych XX wieku byt niemal niezmien-
ny. Dopiero rok 1992 przynidst ogromne, nieoczekiwane zmiany.
Mozna wymieni¢ dwie zasadnicze przyczyny kryzysu we wloskim
systemie partyjnym, co w konsekwencji bylo powodem kryzysu
wloskiej demokracji. Pierwsza przyczyna byto wyjscie na jaw spra-
wy o nielegalne finansowanie partii. Natomiast drugim elementem
wplywajacym na kryzys byla ujawniona korupcja najwyzszych
urzednikéw panstwowych*. Rok 1992 byt rokiem swoistego prze-
wrotu, upadku starego systemu politycznego i zarazem poczatkiem
drugiego etapu demokratycznej historii Wtoch. Zmieniona zostata
rowniez ordynacja wyborcza. W referendum z roku 1993* odrzuco-
no proporcjonalny system wyborczy, a parlament przyjal mieszang
ordynacje wigkszosciowo-proporcjonalna. Byla to kolejna przeto-
mowa data w historii demokratycznych Wtoch. Od tego momen-
tu polityka przechodzita i nadal przechodzi okresy transformacji
w poszukiwaniu idealnych rozwigzan stuzacych lepszemu funkcjo-
nowaniu demokracji wloskiej*.

ksztattowanie si¢ wspotczesnej demokracji wloskiej. Por. L. Lanna, II Fasci-
sta Liberatario, Sperling & Kupfer, II edizione, Milano 2011, s. 26-189.

44 Afera, ktdra odbita si¢ szerokim echem nie tylko we Wtoszech, ale i poza
granicami kraju. Termin Tangentopoli okreslal caly system panujacy we
Wrhoszech do czasu sledztwa Mani puli te (,,Czyste Rece”), ktdre rozpoczeto
sig¢ 17.02.1992 r. aresztowaniem Mario Chiesa, cztonka Wloskiej Partii So-
gjalistycznej. Wtedy ujawniono réwniez powigzania niektorych parlamen-
tarzystow z sycylijskaq mafia.

45 W referendum z 18.04.1993 r. wzieto udziat prawie 77% uprawnionych do
glosowania. Najwazniejszy wniosek, dotyczacy wlasnie systemu wybor-
czego, poparto 82,7% glosujacych.

46 Por. A. Di Michele, Storia dell’Italia repubblicana (1948-2008), Garzanti, Mila-
no 2008, s. 9-13.



